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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
232 Camara

PROCESSO TC N° 06512/15

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pilar

Objeto: Obras Publicas, exercicio de 2014

Responsavel: Virginia Maria Peixoto Velloso Borges (Ex-prefeita)

Advogados: Rodrigo Lima Maia, Ana Cristina Costa Barreto e Terezinha de Jesus Rangel da Costa
Relator: Conselheiro em Exercicio Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA —
PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR — OBRAS PUBLICAS, EXERCICIO DE
2014 - ATRIBUIGAO DEFINIDA NA RESOLUGAO NORMATIVA N° 06/2003 -
DILIGENCIA IN LOCO REALIZADA POR TECNICOS DO TRIBUNAL -
REGULARIDADE E IRREGULARIDADE DE DESPESAS COM AS OBRAS
REALIZADAS DURANTE O EXERCICIO DE 2014 — APLICAGAO DE MULTA -
REPRESENTAGAO A MINISTERIO PUBLICO — ACOMPANHAMENTO DA OBRA
DE REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA VIRGINIO VELOSO BORGES -
RECOMENDACAO.

ACORDAO AC2-TC 02218/20

RELATORIO

Trata-se de Inspecao Especial instaurada a partir de informagdes colhidas do SAGRES (Sistema
de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade), para exame das despesas com obras
publicas realizadas pela Prefeitura Municipal de Pilar, durante o exercicio de 2014, tendo como
responsavel a ex-prefeita Virginia Maria Peixoto Velloso Borges.

Os autos foram encaminhados a Auditoria, que emitiu o relatério de fls. 05/12, por meio do
qual informou que foram inspecionadas as obras realizadas, no total de R$ 212.046,03, equivalente a
97,70% dos dispéndios da espécie, a saber:

Em R$
a RECURSOS VALOR
ITEM OBRA CO:I‘E’S\'SI;’EOU . PAGO EM
FEDERAIS | ESTADUAIS | PROPRIOS 2014
Construgdo da Praca de Eventos CR. i
01 Agnaldo Veloso Borges - TP 01/2012 | 0213867-74/2006 243.750,00 28.351,71 201.225,22
Reforma e Ampliagdo da Escola ) }
02 Virginio Veloso Borges - TP 07/2014 031/2014 295.000,00 10.820,81
TOTAL - 243.750,00 295.000,00 28.351,71 212.046,03

Na mesma manifestacdo, destacou irregularidades relacionadas a falta documental, pagamento
excessivo, servicos paralisados e pendéncias no georreferenciamento, conforme detalhamento
seguinte:
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1. CONST&UCAO DA PRACA DE EVENTOS AGNALDO VELOSO BORGES (EMPRESA: RF
CONSTRUGAO, INCORPORAGAO E IMOBILIARIA LTDA)

¢ Auséncia dos boletins de medicao com as respectivas memdrias de calculos;

e Ocorréncia de pagamento em excesso no montante de R$ 80.740,68, com fulcro nos
servicos contratados;

2. REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA VIRGINIO VELOSO BORGES (EMPRESA: NSEG
CONSTRUGOES E INCORPORAGOES EIRELLE - ME)

¢ Obra paralisada, prejudicando as condicdes do ensino em salas de aulas adequadas;
» Movimentacao dos recursos em conta bancaria ndo especificada para o convénio firmado;

Regularmente citada, a entao Prefeita apresentou defesa por meio do Documento TC 47405/15,
cujos argumentos possibilitaram a Auditoria afastar a irregularidade relativa ao excesso de
pagamentos na obra de construcdo da praca de eventos Agnaldo Veloso Borges, no valor de R$
80.748,68, e em relacao a paralisacao da obra de reforma e ampliacdo da Escola Virginio Veloso
Borges, sustentou a defendente que a interrupcdo dos servicos havia se dado em funcao de falta de
recursos para conclusdo da obra, que fora financiada com recursos de convénio com a Secretaria de
Estado da Educagdo e Cultura.

O entdo Secretario Estadual de Educacdo, Sr. Aléssio Trindade de Barros, foi citado por
correspondéncia e edital, no entanto os prazos foram esgotados sem qualquer manifestacao por parte
dele quanto a suspensdo dos recursos do Convénio n°® 031/2014 firmado com a Prefeitura Municipal
de Pilar.

Os autos seguiram para o Ministério Publico junto ao TCE/PB, que emitiu Cota de fls. 74/76, da
lavra da d. Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnando pela assinacao de prazo com
baixa em Resolucdo a fim de que o titular da Secretaria da Educagao venha aos autos fornecer os
esclarecimentos e/ou justificativas referentes ao ndo envio dos recursos derivados do Convénio n®
031/2014 firmado com a Prefeitura Municipal de Pilar, ajustado e necessario para a conclus3o da
sobredita obra de reforma e ampliacdo da escola, bem como requer a citacdo do gestor do municipio,
Sr. José Benicio de AraUjo Neto, para que insira nos autos a comprovacdo da elisdo das pendéncias no
sistema GEO PB apontadas pela Auditoria.

Na sessao de 12/12/17, resolveram Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, a unanimidade:

I) ASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias ao Sr. Aléssio Trindade de Barros, secretario de
Estado da Educacdo, oficiando-lhe por via postal, para que, sob pena de multa, forneca os
esclarecimentos e/ou justificativas referentes ao ndo envio dos recursos derivados do
Convénio n° 031/2014 firmado com a Prefeitura Municipal de Pilar; e

II) ASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias ao Sr. José Benicio de Aradjo Neto, prefeito do
Municipio de Pilar, oficiando-lhe por via postal, para que, sob pena de multa, encaminhe a
este Tribunal a comprovagao das medidas adotadas quanto as pendéncias no sistema GEO
PB apontadas pela Auditoria no relatdrio de fls. 5/12.

Os gestores foram regularmente citados, no entanto apenas o Secretario de Educacdo
apresentou esclarecimentos por meio do Documento TC 10258/18.

A Auditoria emitiu novo relatdrio de fls. 129/131, responsabilizando o Secretario Estadual de
Educacdo pelas seguintes irregularidades:
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1. Falta de prestagdo de contas relativa a todos os pagamentos realizados, tendo em vista
ter sido informado a liberagao para pagamentos dos valores de R$ 140.125,00, fls. 95;

2. Vicios construtivos e precarias condicoes das instalacdes da Escola Municipal Virginio
Veloso Borges; e

3. Falta de comprovacao de conclusdo da obra de reforma e ampliagao da referida escola,
objeto do Convénio n° 031/2014, com prazo de vigéncia esgotado.

O Relator fez nova notificacdo a ex-prefeita do Municipio de Pilar, Sra. Virginia Maria Peixoto
Velloso Borges Ribeiro, assim como do Secretario Estadual de Educacao, Sr. Aléssio Trindade de
Barros, com vistas a apresentacao de defesa no tocante as irregularidades apontadas pela Auditoria
na conclusdo do relatorio técnico de fls. 129/131, sendo estas encaminhadas através dos documentos
TC 61932/18 e 58287/18 respectivamente.

Os autos retornaram a Auditoria que se pronunciou através do derradeiro relatdrio de fls.
168/171, onde concluiu que:

a) A defesa ndo comprovou que o objeto do Convénio 031/2014 foi regularmente alcangado,
especificamente no que corresponde a conclusao da obra de reforma e ampliacdo da Escola
Municipal Virginio Veloso Borges;

b) A situacdo de precariedade das instalacbes e os vicios construtivos constatados na
supracitada unidade escolar tem como responsaveis Aléssio Trindade de Barros, entdo
Secretario de Educagdo do Estado, e a ex-prefeita de Pilar, Virginia Maria Peixoto Velloso
Borges Ribeiro.

Provocado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu o Parecer n° 408/20, da
lavra da d. Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnando, apos citacdes e comentarios
concordantes com a Auditoria, pela regularidade das despesas com a obra de “construgao da praca de
eventos Agnaldo Veloso Borges”, irregularidade das despesas com a obra de “reforma e ampliacao da
Escola Virginio Veloso Borges”, aplicagdo de multa aos gestores, Sra. Virginia Maria Peixoto Velloso
Borges Ribeiro, ex-prefeita do Municipio de Pilar, e Sr. Aléssio Trindade de Barros, ex-secretario
Estadual de Educagdo, representacdo ao Ministério Publico Comum, determinacdo a andlise da
execucao da aludida obra nos autos do correspondente processo de acompanhamento da gestdo e
recomendacdo a atual gestdo de Pilar, no sentido de ndo mais incidir nas eivas aqui verificadas,
guando da realizagdo de novas obras.

E o relatdrio, informando que o responséavel e seu Advogado foram intimados para esta sessdo
de julgamento.

VOTO DO RELATOR

A Auditoria em sua manifestagao inicial se debrucou sobre duas obras cujos pagamentos em
2014 alcancaram o montante de R$ 212.046,03, equivalente a 97,70% dos gastos com obras naquele
ano, quais sejam a “Construcdo da Praga de Eventos Agnaldo Veloso Borges” e “Reforma e Ampliacdao
da Escola Virginio Veloso Borges”.

Em relacdo a primeira obra, a Auditoria apontou inicialmente a auséncia de boletins de medigao
e um excesso de pagamentos na ordem de R$ 80.740,68, falhas que foram saneadas apds a defesa
apresentada.
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Em relagdo a “Reforma e Ampliacdo da Escola Virginio Veloso Borges”, em que pese os valores
pagos no exercicio 2014 terem serem de apenas R$ 10.820,81, a instrugdo do processo revelou uma
situacdo de completo descaso frente a persecucdo do objeto do convénio que financiou a obra em
tela. Trata-se do Convénio 031/2014, celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacdo e o
Municipio de Pilar, com transferéncia de recursos na ordem de R$ 295.000,00%, cuja contrapartida
municipal consistia no atingimento de metas de indicadores da gestao de educagao. Segundo o SIGA -
Sistema de Informacdes Governamentais da Controladoria Geral do Estado, o aludido convénio ja
conta com 10 (dez) termos aditivos e tem vigéncia até 31/12/2020.

Os relatorios da Auditoria, bem como as manifestagdes dos interessados apontam que a obra
foi iniciada e ndo concluida, tendo ocorrido a liberacdo de trés parcelas que totalizaram R$
140.125,00, o que representou 47,5% do valor acordado.

O Relator entende que no caso em tela houve culpa concorrente dos dois gestores responsaveis
pelo convénio, que resultou na solugao de continuidade da referida obra e o consequente desperdicio
de recursos publicos ali investidos. No caso da ex-prefeita, que era a responsavel direta pela execugao
da obra, o Relator ndo vislumbra nos autos elementos capazes de rebater a conclusdo trazida no
relatorio de vistoria emitido pela Secretaria de Educagao (fls. 143/146), dando conta que os valores
repassados pelo programa ndo condiziam com os servigos realizados, além dos vicios construtivos
detectados naquela ocasiao.

Por outro lado, registre-se o lapso temporal de 22 meses existente entre os pagamentos da
primeira e segunda parcelas, situacdo que contribuiu sobremaneira para 0 mau andamento da obra,
ainda mais se tratando de reforma de uma unidade escolar. Some-se a isso o fato do concedente dos
recursos ndo ter cumprido suas obrigacOes presentes no paragrafo 3° da avenca, pertinentes ao
acompanhamento dos servicos realizados, que com excegdo do citado relatério emitido em novembro
de 2017, inexistiu.

Quanto a conclusdo da obra, cujo convénio ainda se encontra vigente, entendo que a mesma
deve ser objeto de analise por ocasido do acompanhamento das despesas do exercicio de 2020.

Assim, o Relator acompanha integralmente o posicionamento do Parquet de Contas e vota pela:

1. REGULARIDADE das despesas com a obra de “construcao da praca de eventos Agnaldo
Veloso Borges”, realizada pelo Municipio de Pilar, no exercicio de 2014;

2. IRREGULARIDADE das despesas efetivadas com a obra de “reforma e ampliacao da Escola
Virginio Veloso Borges”, realizada pela Prefeitura Municipal de Pilar, no exercicio de 2014, em
virtude das irregularidades constatadas e em relagao ao que foi executado;

3. APLICACAO DE MULTA, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93) aos
gestores, Sra. Virginia Maria Peixoto Velloso Borges Ribeiro, ex-prefeita do Municipio de Pilar, e
Sr. Aléssio Trindade de Barros, ex-Secretario Estadual de Educacdo, no valor de R$ 3.000,00,
em virtude das falhas apontadas na execucdo do convénio Convénio 031/2014, celebrado entre
a Secretaria de Estado da Educagao e o Municipio de Pilar;

4, REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, a vista dos fortes indicios da pratica

de ato de improbidade administrativa, para fins de adogdo das providéncias que entender
cabiveis, a vista de suas competéncias;

!http://www.cge.pb.gov.br/siga/siga09s.asp?PaMun=220#
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5. DETERMINACAO DE ANAII_ISE DA EXECUCAO DA VERTENTE OBRA DE REFORMA E
AMPLIACAO DA ESCOLA VIRGINIO VELOSO BORGES nos autos do processo correspondente ao
Acompanhamento da Gestdo do Prefeito Municipal de Pilar, relativo ao exercicio de 2020, para
fins de verificacdo do estado em que se encontra referida obra e das despesas correlatas;

6. RECOMENDACAO a atual gestdo de Pilar, no sentido de n3o mais incidir nas eivas aqui
verificadas, quando da realizacdo de novas obras.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima indicado, que trata da inspecao de

obras publicas realizadas pela Prefeitura Municipal de Pilar, durante o exercicio de 2014, tendo como
responsavel a entdo Prefeita Virginia Maria Peixoto Velloso Borges Ribeiro, ACORDAM os Conselheiros
da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade, em:

juen

1. JULGAR REGULARES as despesas com a obra de “construcdo da praca de eventos Agnaldo
Veloso Borges”, realizada pelo Municipio de Pilar, no exercicio de 2014;

2. JULGAR IRREGULARES as despesas efetivadas com a obra de “reforma e ampliacdo da
Escola Virginio Veloso Borges”, realizada pela Prefeitura Municipal de Pilar, no exercicio de
2014, em virtude das irregularidades constatadas e em relacdao ao que foi executado;

3. APLICAR MULTA PESSOAL e individual de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 56,98
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR/PB), com fulcro no art. 56, II, da Lei
Organica desta Corte (LC 18/93) aos gestores, Sra. Virginia Maria Peixoto Velloso Borges
Ribeiro, ex-Prefeita do Municipio de Pilar, e Sr. Aléssio Trindade de Barros, ex-Secretario
Estadual de Educacao, em virtude das falhas apontadas na execucao do Convénio 031/2014,
celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacdo e o municipio de Pilar, assinando-lhes o
prazo de 60 dias, a contar da publicagao deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para
recolhimento voluntdrio a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria Municipal,
sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, §49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba;

4. REPRESENTAR AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, a vista dos fortes indicios da pratica de
ato de improbidade administrativa, para fins de adogao das providéncias que entender cabiveis,
a vista de suas competéncias;

5. DETERMINAR A ANALISE DA EXECUCAO DA VERTENTE OBRA DE REFORMA E AMPLIACAO
DA ESCOLA VIRGINIO VELOSO BORGES nos autos do processo correspondente de
Acompanhamento da Gestdo do Prefeito Municipal de Pilar, relativo ao exercicio de 2020, para
fins de verificacdo do estado em que se encontra referida obra e das despesas correlatas;

6. RECOMENDAR a atual gestao de Pilar, no sentido de ndo mais incidir nas eivas aqui
verificadas, quando da realizagdo de novas obras.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sessao Remota da Segunda Camara
Jodo Pessoa, 15 de dezembro de 2020.
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