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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta ProcuradaiGeral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestédo Fiscat@oGasralPrestacdo Anual de Contasylo Sr. José Costa

Aragao Junior, Prefeito Constitucional do municipio déatinhas, exercicio financeir201Q encaminhada a este
Tribunal dentro do prazo regimental.

ApOs 0 exame da documentacao pertinente, a eqéipécé desta Corte de Contas emitiu o relatérifisde

145/56, ressaltando 0s seguintes aspectos:

A Lei n° 066, de 18 de dezembro de 2009, estimaeeita em R$ 7.829.946,00, fixando a despesa eah vglor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adisaugplementares até o limite de 100% do totaldwc®esses
valores, a receita efetivamente arrecadada sdR$®6.984.914,59e a despesa realiza&$ 7.301.382,550s
créditos adicionais suplementares utilizados dagéimR$ 1.323.107,5]1cuja fonte foi a anulacdo de dotac¢éo;

As aplicagbes em Manutengdo e Desenvolvimento dein&riotalizaramR$ 1.522.610,70correspondendo a
27,59% do total das receitas de impostos, mais trangfea&nEm relacdo ao FUNDEB, as aplicacbes na
valorizacd@o e remuneragao do magistério alcanc&ead8% dos recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Acdes e Servigos Publicos de SalidaramR$ 729.857,02 correspondendo &3,22% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

No exercicio em andlise, as despesas com obrasrvgose de engenharia totalizaraR$ 54.940,05
correspondendo 8,75% da Despesa Orgamentaria Total. O seu acompanhanaeria fins de verificacao,
observard os critérios estabelecidos na RN TC £2008;

Na&o foi verificado excesso no pagamento das reragfies dos agentes politicos do Poder Executivo;

Os Balancos Orcamentério, Patrimonial e Financleiram corretamente elaborados, este Ultimo apreseab
final do exercicio, um saldo no montante R$ 253.108,49distribuidos entre caixa e bancos, nas seguintes
proporcdes 2,77% e 97,23%, respectivamente;

A Divida Municipal no final do exercicio somd&t$ 2.007.148,90equivalente 28,74% da receita orcamentaria
arrecadada, dividindo-se nas propor¢des de 30,96941€% em flutuante e fundada, respectivamente;

Os gastos com Pessoal do Municipio atingifR$n3.441.399,04correspondendo 49,28% da Receita Corrente
Liquida. Ja os gastos com o Poder Executivo reptasend6,23% da RCL;

Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaborealt®rme as normas legalmente estabelecidas, com a
comprovacao de suas respectivas publicagdes;

O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aos ligstabelecidos na Constituicao Federal,
Na&o foi realizada diligéncia loco para a analise da presente prestacéo de contas;
N&o ha registro de denuncias sobre irregularidadesidas no exercicio em anélise:

Além desses aspectos, 0 6rgao de instrucdo comsalgjamas irregularidades, o que ocasionou a citdga

Prefeito de Matinhas, Sr. José Costa Aragao Jumitrapresentou defesa nesta Corte, conforme ctastids. 163/88
dos autos. Do exame dessa documentacdo, a UnitiEaieca emitiu novo relatério, de fls. 191/8, exmmdo
remanescer as seguintes falhas:

1 Déficit orcamentério no valor de R$ 316.467,96 (ite 4.1);

O Interessado alega que o déficit ocorreu por quedarrecadagdo da receita, acréscimo da despelseapiela
pressdo demandada nas funcdes de governo e pbladimma despesa ndo realizada por restos a pagar d
exercicio. O déficit independe da vontade do gestpor isso o legislador orientou através do a&tdéd Lei
Federal n° 4.320/64 a expressao “na medida dovedssianter o equilibrio entre a receita arrecadadespesa
realizada. Também alega que a LC 101/2000 pressipfiee a interpretacdo deve ser literal a lei, hdiendo
nenhuma irregularidade.
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A Unidade Técnica esclarece que a Lei Complemenftat01/2000 estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscatjue diz respeito a prevencdo e ao equilibrio cdaas
publicas. Comprovado o déficit significa que o @estmpenhou mais que arrecadou, pondo em riscoiblbeap

que a referida lei menciona. Constata-se que a falieincidente desde 2009.

2 Déficit financeiro, no valor de R$ 67.783,46 (item.3);

O defendente informa que o déficit € devido a gumhicdo estatica do Balango Patrimonial em um damtoento

de analise, mas que o déficit verificado é infifBmnclui ainda que o déficit podera ser coberto cavé a
elevacdo da arrecadacdo da ordem de 8% a qualdeisp o incremento de R$ 626.325,00 e também pela
insubsisténcia de restos a pagar de exercicios@ete no valor de R$ 90.306,47 em virtude dequigio.

Segundo a Auditoria o déficit esta comprovado. stificativa do defendente é apenas suposi¢cdesaRitgue
poderdo mudar a situacdo de deficitaria para suiténia do Balanco Patrimonial, sem, contudo comaro
nenhuma medida adotada.

3 Despesas ndo licitadas, no montante de R$ 85.267(if&@m 5.1);

A defesa informa que as despesas apontadas peltoaidomo néo licitadas sdo esporadicas, cujdsres
individualmente s&o inferiores a R$ 8.000,00 e geetrata de aquisicbes de materiais e servigosadeec
emergencial de diminuto valor econémico. Por firmaoi que o valor ndo licitado é de apenas R$ 7372
correspondendo a 1,01% da despesa total orcangentari

A Unidade Técnica recalculou os valores nado lictadconsiderando o seguinte: as dispensas decdioita
informadas pela defesa ndo foram consideradas BRES uma vez que sao despesas superiores a R$08.@00
assim o sistema ndo aceita o registro, a menos glispensa seja tratada por outros motivos. A ediiditacGes
nado prevé dispensa de licitacdes baseada em paateiat despesa orcamentaria e em relacdo a praoeidas as
compras sao previsiveis. O Convite n® 16/2010 deita pela Unidade Técnica e, consequentementijidaado
rol das despesas nao licitadas. Assim, o valoddapesas nao licitadas foi reduzido para R$ 73(222pnforme
quadro as fls. 193 dos autos.

4  Aplicacbes em remuneragdo do magistério abaixo doimimo constitucionalmente exigido (item 7.1.1);

O Interessado diz que a Auditoria excluiu os empsni? 121, no valor de R$ 15.041,79 e 784, no \ddoR$
14.300,00, totalizando R$ 29.314,79, registradoSAGRES como sendo FUNDEB 40%, ocorre que 0 regssr
deu por um erro na fonte de recurso informada enrdeeser fonte 12 foi digitada fonte 13, passareipercebido
pelo controle interno da edilidade. Logo o indipairado pela Auditoria foi de 59,43%, restando apeéh&7%
para o limite exigido pela Constituicao.

O Orgdo Auditor ndo acatou a alegacdo, uma vezagdefesa ndo comprovou que os empenhos excluidos
pertenciam ao FUNDEB 60% Magistério. Assim o petuainpermanece em 59,43%, abaixo do minimo exigido
constitucionalmente.

5 AplicagGes em Acdes e Servigcos Publicos de Saludeespondentes a 13,22% dos recursos de impostos
proprios e transferidos, estando abaixo do minimoxégido constitucionalmente (item 7.2);

A defesa apresentou outro calculo para os gastossedde, cujos valores partiram do total gastoatactaria de
Saude (R$ 1.145.226,68), deduzindo-se as transfaggdo SUS (R$ 556.972,82) e resultando no valbicaao
de R$ 858.253,86, 0 que representaria 15,27% e#aeate impostos proprios e transferidos.

A Auditoria discordou do célculo apresentado naesef O calculo do Orgdo Técnico partiu do valoaltdta
Secretaria registrado no SAGRES (R$ 1.359.120,7#Er eas deducbes dos gastos com programas do @overn
Federal, exercicios anteriores e lixo, o resul@aaplicacéo foi dR$ 773.711,85, o que corresponde a 14,01%
estando dessa forma abaixo do constitucionalmeagéle.

No entanto, se considerarmos os valores resultdatesnegociacdo de dividas previdenciarias — csquefetivou
no final desse exercicio — deve ser acrescidoasesgores o total correspondente a area de saddalor de R$
132.592,83 — elevando o percentual em mais 2,4%si@erando esse valor, o percentual de aplicacaacées e
servigos de salde passa a ser de 16,41%.
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6 N&o empenhamento de obrigacdes patronais, no valde R$ 492.692,09 (item 11).

A defesa alega que a folha do més de dezembro ¥8%salario é devido ao exercicio seguinte (10GItLP
Informou também que o credor previdenciario é ar&daxda da Receita Federal do Brasil a quem cabe a
competéncia de cobrar, estando fora da algadaibarid de Contas do Estado. Em seguida diz que afdante
devido de obrigacdes previdenciarias, no valor §8%4.203,76 (2010) foram recolhidos o total de2R$.094,49

e o saldo remanescente de R$ 569.109,27 foi oljetparcelamento junto & Secretaria da Receita &eder
(DEBCAD n° 39.444.053-6; 39.444.054-4 e 39.444.PR5-

Segundo a Auditoria, assiste razdo no que con@rmmpeténcia de cobrar tais valores, no caso ®tada da
Receita Federal do Brasil. Contudo ao TCE competeuaicar a SRF as irregularidades apuradas, nosmseto
art. 1°, inciso VIl da Lei Organica do TCE/PB. Refado os calculos a Unidade Técnica corrigiu o rvafm
recolhido e ndo empenhado, passando a ser de REDS1ID.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RObEspecial, através da DouRrocuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveirg emitiu o Parecer n°® 81/2012, anexado aos autols.af00/6, com as seguintes
consideragoes:

Em relacdo ao déficit orcamentario, a Gestdo mpalicepetiu a falha que vem ocorrendo desde o exerc
anterior, tendo sido gasto R$ 316.467,96 a mais auaerecadado, apresentando, portanto, considedéfigit na
execucdo orcamentaria, denotando falta de respeifrincipio do planejamento, requisito essencah uma gestao
fiscal responsavel, enaltecida na LCN n° 101/2000;

Quanto ao déficit financeiro no valor de R$ 67.483,constatou-se que nao foi observado o pressupost
basico de uma gestédo fiscal responsavel. Dentosisivacdes da LC 101/2000 situam-se a obriga¢idiqa de
desenvolver acdes tendentes a manutencéo do eiguilés contas do erario e 0 cumprimento de metae eeceitas e
despesas. A presente falha pode comprometer asosalo orgamento seguinte;

Em relacdo as despesas nao licitadas, nem todag@amentacdes da defesa podem ser acatadas,ngosto
terem sido justificadas as dispensas licitatoriae qlegou ter efetivado, além de ndo ter comprovado
imprevisibilidade das despesas mencionadas. Aad&d s6 pode deixar de ser realizada exclusivanmestdipoteses
de dispensa e de inexigibilidade estabelecidasegr{Léi n°® 8.666/93), hipoteses essas cuja ocoaém@o restou
demonstrada no que tange as despesas ora em questdindo, pois, compulséria a realizacdo deqatimento
licitatério para efetivacdo das mesmas. Ressaltersbém que ao nado realizar licitacdo, sem serhigeses de
dispensa e inexigibilidade legalmente previstagutaridade municipal responsavel pelas vertentepedas pode ter
incidido no crime previsto no art. 89 da Lei n°6&®3;

No tocante a ndo aplicacdo do minimo exigido @asinsos do FUNDEB na remuneracao e valorizacao do
magistério, (59,43%) a representante observou qde 8uma importancia a escorreita aplicacdo dosrses da
educacdo, ja que é através do acesso a educacée gesegura condigdes minimas para o desenvoleimarpessoa
humana com participagéo na vida social. Tal irregdidde ndo constitui mera observancia ao dispossonormas
legais ja citadas, mas, sobretudo, afronta a umitdiconstitucional, posto ser inequivoco que anzdcdo do
magistério tem efetiva repercussao na qualidadendmo;

Quanto as aplicacdes em acdes e servicos pubkcealdie também abaixo do minimo constitucionaligxig
(14,01%), ressaltou que o direito a saude tambam direito social consagrado no art. 6° da Cartgridadevendo ser
observado pelos Entes Federativos, a quem cabertemoos do art. 196 da Constituicdo Federal, pvempoliticas
sociais para sua garantia. Respeitar os limitegmomexigidos constitucionalmente é dever do geatfim de garantir
a efetivacdo desse direito fundamental. Assim, salficiente aplicacdo em acles e servicos publiessalide
comprometem sobremaneira as contas prestadas;

E em relagdo ao ndo recolhimento de obrigacdesnzas, no valor de R$ 412.195,19, o Gestor conaun&
realizagéo de parcelamento. No entanto, a Repeggerabserva que o parcelamento ndo tem o condéddea falha
apurada no exercicio, inclusive por ndo represesiiar celebracdo a certeza do adimplemento dasapdest ali
assumidas. A respeito, deve-se ressaltar que autsonigdade da contribuicdo previdenciaria decdaeecessidade
de o gestor publico observar o principio constitnal da seguridade social, pois o custeio do ssf@mvidenciario é
efetivado, dentre outras, a partir da dupla couicéno de empregados e empregadores, nos preaisusstdo art. 195,
incisos | e Il da Carta Federal. Além disso, o®llementos previdenciarios tém natureza juridicardmito, pois se
enquadram perfeitamente nessa categoria juridmrase tratar de prestacdo pecuniaria instituidaleere cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vautal
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Diante de todo o exposto, opinodParquetpela:

1)

2)

3)

4)

5)

EMISSAO de Parecer Contrario & aprovacéo das cantaais de responsabilidade do Sr. José Costa
Aragéo Junior, referentes ao exercicio financea@@l10;

DECLARACAO de Atendimento Parcial aos ditames dadeeResponsabilidade Fiscal, por parte do
sobredito gestor, relativamente ao exercicio d®201

APLICACAO de multa prevista no art. 56, Il da Leig@nica desta Corte ao Gestor acima referido,
face a transgressdo de normas legais e constiaisja@onforme apontado;

RECOMENDAGCAO a prefeitura municipal de Matinhas,semtido de:

Guardar estrita observancia aos termos da ConstituFederal, sobre-modo, no que tange aos
principios norteadores da Administracdo Publicesaltando-se aqui o da legalidade, o do controle, o
da eficiéncia e o da boa gestéo publica;

Conferir devida observancia as normas consubstiaxisa Lei 4.320/64 e na Lei 8.666/93;

REPRESENTACAO a Delegacia da Receita Federal acgacamissdo verificada nos presentes
autos, referente ao repasse a menor de contribpigiiadenciaria, a fim de que possa tomar as
medidas que entender oportunas, a vista de sugsetdncias.

O Interessado informou que dos parcelamento efetuaoim o INSS em 2010, o valor relativo a saudeléoi
R$ 132.592,83, representando 2,40% da receita gesitos e transferéncias, considerando esse valor, 0
percentual de aplicacdo em acdes e servicos de pasda a ser de 16,41%.

E o relatério!

PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdseral, Srs Auditores,

Considerando o relatério da equipe técnica destteCmem como o parecer oferecido pelo Ministétiblieo
Especial, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiemsbros do E. Tribunal de Contas do Estado dalizgrai

E a propostal

Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas do Sr. José Costa Aragdor,J@refeito
Constitucional do Municipio de Matinhas/PB, refeeeao exercicio de 2010, encaminhando-o0 a congiélerda
egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Emitam parecer declarand@ENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢fes da LRF;

RECOMENDEM a Gestao Municipal a adogdo de medidasemtido de guardar estrita observancia aos tetiamos
Constituicdo Federal, as normas infraconstitucmnaspecialmente, as Leis 8.666/93 e 4.320/64areldat a
repeticdo das falhas observadas na andlise danfggmestacao de contas;

COMUNIQUEM a Receita Federal do Brasil, a acercaidagularidades apontadas no tocante aos recartias
a menor das contribuicdes previdenciarias, paradote as medidas que entender oportunas.

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais
Municipio: Matinhas — PB
Prefeito Responsavelosé Costa Aragao Juanior

MUNICIPIO DE MATINHAS — Prestacdo Anual de Contas
do Prefeito — Exercicio 2010. Parecer Favoravel a apvagéo
das contas. Recomendag@es

| ACORDAO APL - TC - n° 095/2012 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 03.670/11, refere@esd&io Geral (Prestagdo
Anual de Contas) e Gestao Fiscal do Prefeito MpalaileMatinhas/PB, Sr. José Costa Aragao Junigrelativas ao
exercicio financeiro d2010 ACORDAM os Conselheiros integrantes TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA em sess#o plenaria realizada nesta data, naroodémle do relatério e da proposta de decisdo datdre
partes integrantes do presente ato formalizadar, em

1) DECLARAR atendimentdARCIAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsatglifiscal,
por parte daquele gestor;

2) RECOMENDAR a atual Gestdo Municipal a adocdo de medidas ntideede guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federahoemas infraconstitucionais, especialmente, as
Leis 8.666/93 e 4.320/64, evitando a repeticacfalaas observadas na andlise da presente prestagao
de contas;

3) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil, a acerca das irrddatd&s apontadas no tocante aos
recolhimentos a menor das contribuicbes prevideiasiapara que adote as medidas que entender
oportunas.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradosd. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 15 de fevereiro de 2012.

Cons. Fernando Rodrigues Catéo Aud. Anié Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 15 de Fevereiro de 2012
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



