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PROCESSOS TC 15187/17

Origem: Prefeitura Municipal de Bayeux

Natureza: Licitagdes e Contratos — Dispensa de Licitacao

Responsavel: Gutemberg de Lima Davi (ex-Prefeito)

Interessado: Artur Hermogenes da Silva Dantas (Assessor Técnico)
Interessado: Israel R€émora Pereira de Aguiar Mendes (ex-Procurador-Geral)
Advogado: Manolys Marcelino Passerat Silans (OAB/PB 11536)

LICITACAO E CONTRATOS.
Municipio de Bayeux. Dispensa de
Licitacdo 018/2017. Aquisi¢do de
hortifrutigranjeiros e polpas de
frutas destinadas as diversas
secretarias do  Municipio de
Bayeux. Vicios no procedimento de
contratagdo. Irregularidade do
certame e dos contratos. Multa.

Comunicagdes. Encaminhamentos.

ACORDAO AC2 - TC 00343/22

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido sob a forma de andlise de licitagdes e contratos,
formalizado a partir do Documento TC 14352/17 (fls. 2/8) e complementado pelos documentos de fls.
10/116, com o escopo de examinar a Dispensa de Licitagdo 018/2017 e os Contratos 019/2017 e
020/2017 dele decorrentes, materializados pela Prefeitura de Bayeux, sob a gestdo do Senhor
GUTEMBERG DE LIMA DAVI, objetivando a aquisicao de hortifrutigranjeiros e polpas de frutas

destinadas as diversas secretarias do Municipio.

A gestdo do Municipio de Bayeux, nos exercicios de 2017 e 2018 teve a seguinte
alternancia: Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI (periodos: 01/01 a 05/07/2017 ¢ 19/12 a31/12/18),
Senhor LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO (periodo 06/07/2017 a 20/03/2018) e Senhor
MAURI BATISTA DA SILVA (periodo: 21/03 a 18/12/18).

A Auditoria examinou a matéria e apresentou as seguintes informacdes (fls. 162/169):
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DATA DA RATIFICACAQ: 01/02/2017

PUBLICACAO DA RATIFICACAQ: 02/02/2017

CLASSIFICAGCAO DO OBJETO: 3390.30 - Material de Consumo

Objeto: Aquisicdo de hortifrutigranjeiros e polpas de frutas destinadas as diversas secretarias
da administracdo do municipio de Bayeux.

AUTORIDADE RATIFICADORA (Prefeito):

Gutemberg de Lima Davi.

FUNDAMENTACAO JURIDICA: Baseado no inciso IV do Art. 24 da Lei 8666/93, referentes ao
caso de Calamidade Publica (Decreto n°02/2017 do Prefeito do Municipal de Bayeux, que
decreta situacdo de emergéncia no municipio).

PROPONENTE RATIFICADO

VALOR RS

Nova Hortifrutigranjeiro Comércio Eireli

360.666,06

CONTRATO (fls.140/157)

20/2017

FIRMA:

Nova Hartifrutigranjeiro Comeércio Eireli

VALOR GLOBAL:

360.666,06

PRAZO DE VIGENCIA:

90 dias, a partir da data da sua assinatura.

PAGAMENTO:

O pgto sera efetuado através de Ordem Bancaria , no prazo
de até 30 dios, a contar da apresentacdo da Nota
Fiscal/Fatura.

FONTE DE RECURSOS:

2.06 Secretaria de Educagio
12.306.1007 2025 - MANUTENGCAD DA MERENDA ESCOLAR

2.09 Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
08.244.1021 2054 - MANUTENCAQ DO RESTAURANTE POPULAR

05.01 Fundo Municipal da Assisténcla Soclal

08.244.1014 2118 - MANUTENGAD DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CADUNICO -

IGD,/PEF

MANUTENCAD E AMPLIACAD DO CRAS/PAIF

MANUTENCAD DO PROGRAMA DE ERRADICACAD DO TRABALHO

INFANTIL - PETI

- MANUTENCAD DOS SERVICOS DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULDS.

08.244.1023 2132 - MANUTENCAD DOS SERVICOS DO CREAS/PAIF

08.244.1014 2133 - MANUTENCAC DE OUTRO PROGRAMAS SOCIAIS

0R,244.1023 2144 - MANUTENCAO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS PAR PESSOAS EM

SITUACAD DE RUA - CENTRO POP

IMPLANTACAD E MANUTENCAGC DOS SERVICOS DE A

ACOLHIMENTO EM RESIDENCIA INCLUSIVA

MANUTENGCAD E G[STA'.’.] DO PROGRAMA I1GD/SUAS

08.244.1014 2122 -
08.243.1014 2125 -

08.244,1014 2130

0B.244.1023 2146 -

08.244.1039 2117 -

RESPONSAVEL:

Gutemberg de Lima Davi

DATA:

02/02/2017

PUBLICACAQ DO EXTRATO:

02/02/2017
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Depois de examinar os elementos inicialmente encartados, a Auditoria apontou ao final:

5.0 NAO CONFORMIDADES DETECTADAS

A auditoria pode observar uma discrepdncia nos precos apresentados, quando
em consulta com os precos da EMPASA, de acordo com a cotacdo de 01 de
fevereiro.

Ausentes os documentos referentes @ habilitacao juridica, qualificacao
econdmico-financeiro e regularidade fiscal e trabalhista do contratado, conforme Lei
8666/93 — artigos 27 ao 31, no que couber por tratar-se de compra.

Solicita-se que justifique os precos adotados, assim como apresente os
documentes acima mencionados.

6.0 CONCLUSAO
Ante o exposto, a Auditoria entende necessdria nofificar a autoridade

competente para apresentar defesa por conta das ndo conformidades detectadas
noitem 5.0.

O entdo relator, Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, encaminhou os

autos ao Orgdo de Instrugdo para analisar os aspectos formais do Contrato 020/2017, decorrente da
Dispensa de Licitagdo 018/2017, celebrado entre a empresa INDUSTRIA DE POLPA DE FRUTAS
IDEAL LTDA e o Municipio de Bayeux/PB.

Anexadas peticdes da Promotoria de Justiga de Bayeux (fls. 172 e 180).
Em relatério complementar de fls. 184/188, o Orgdo de Instrugdo assim concluiu:

Ante 0 exposto, em respeito ao contraditorio e a ampla defesa, necessario de faz
NOTIFICAR o gestor responsavel, Gutemberg De Lima Davi (Ex-Prefeito), com fins de que,
querendo, apresente defesa para os fatos debatidos neste relatdrio, e no relatdrio inicial de fls.
162/169.

No tocante aos Doc. 73029/17 e Doc. 09151/18 (juntados), os quais tratam de solicitacao
pde andlise desta licitacdo (Processo TC 15187/17) e do contrato decorrente (Processo TC
15188/17, juntado), sugere-se a COMUNICACAO DOS FATOS j4 apurados nos presentes autos
a0 Ministério Pdblico do Estado da Paraiba, Promotoria com atuaco em Bayeux, para providéncias
a Seu cargo.
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Despacho da atual relatoria, determinando a notificagdo dos interessados € a comunicagao
ao Ministério Publico com atuagdo em Bayeux (fls. 189/190).

Citados, o ex-Prefeito de Bayeux, Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI e o entdo
Procurador Geral do Municipio, Senhor ISRAEL REMORA PEREIRA DE AGUIAR MENDES,
apresentaram as defesas de fls. 202/364 e 371/375, respectivamente.

Apds examinar os argumentos apresentados a Auditoria, em relatério de fls. 382/390,

solicitou nova notificagdo do interessado, em vistas das conclusdes a seguir:

3, CONCLUSHO

Aot o exposto apcs analse das cefses apresentadas, & conserandy aJnovagﬁes
s neste relator, nokdamente nos e 11 ¢ 26, sugerese 2 NOTIFICACAD do §

Cutemberg de Lima Davi(Ex-efot), & do . e Rémora P de Auia Mendss o f
0t e apresentem DEFESA par as questoes dedatdes nos tens 2.4, 23, 24,25, 2.&.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, considerando as inovagdes trazidas nos
itens 2.1 e 2.6, foram determinadas as intima¢des do Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI e do
Senhor ISRAEL REMORA PEREIRA AGUIAR MENDES, facultando-lhes oportunidade para se
manifestarem sobre o relatorio do Orgao de Instrugdo.

Ap0s solicitarem prorrogacao de prazo, os intimados apresentaram defesa de fls. 419/434
(Senhor ISRAEL REMORA PEREIRA AGUIAR MENDES) e 437/447 (GUTEMBERG DE LIMA
DAVI).

Relatério de andlise de defesa (fls. 454/463), concluindo pela irregularidade da dispensa
de licitagdo e dos contratos.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota do Procurador-Geral
Bradson Tibério Luna Camelo 466/467, requereu:
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Versam os presentes autos acerca de Dispensa de Licitagao n° 018/2017, promovida
pela Prefeitura Municipal de Bayeux, tendo por objeto a aquisicao de hortifrutigranjeiros e polpas de
frutas destinadas as diversas secretarias da administragdo do municipio de Bayeux.

A Unidade Técnica, em seu derradeiro relatorio de fls. 454/463, dentre outras
irregularidades, manteve a indicagéo de sobreprego no montante de R$ 155.642,23.

Normalmente, a apuracdo da execugdo das despesas e a imputacdo de debito
decorrente da verificagdo de sobrepregos em contratos firmados pela Administragao se desenvolvem
nas Prestacdes de Contas Anuais. No entanto, as contas pertinentes ao exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de Bayeux ja foram julgadas por esta Corte de Contas (Processo TC N.
06093/18), motivo pelo qual se faz necessario o encaminhamento dos autos ao Orgdo Auditor para,
com base no efetivamente empenhado, liquidado e pago a empresa vencedora, calcular o
sobreprego praticado durante a execugao do contrato decorrente da presente dispensa, para fins de
eventual imputagao de débito nos presentes autos.

Pelo exposto, este Parquef pugna retorno dos autos ao Orgdo de Instrugdo para,
com base no efetivamente empenhado, liquidado e pago a empresa vencedora, efetuar o calculo do
sobreprego praticado durante a execugao do contrato decorrente da presente dispensa.

Relatorio de complemento de instrugdo do Orgdo Técnico (fls. 477/481):

O Ministério Publico de Contas, na Cota de fls. 466/467, opina pelo retorno dos autos para,
com base no que foi efetivamente empenhado, liquidado e pago a empresa contratada, efetuar o
calculo do sobrepreco praticado durante a execucdo do contrato decorrente da presente dispensa.

Levantamento inicial de fls. 470/476 aponta:

a) Impossibilidade de calcular o sobrepreco, a partir dos empenhos cadastrados no
SAGRES, pois neles ndo constam discriminados quais hortifrutigranjeiros e quantidades
foram efetivamente adquiridos, mas apresenta apenas o total empenhado.

b) Pesquisa no SAGRES, ficou constatado que somente no exercicio de 2017 houve
empenhos correlacionados & Dispensa n® 00018/2017, ou seja, ndo houve empenhos
nos exercicios de 2018 e 2019.

Breve relato. Passo a complementar as informacgdes requeridas.

Quanto a alinea “a”, de fato, para que se realize o cdlculo de sobrepreco, conforme
solicitado pelo Ministério Publico de Contas, necessario se faz obter os quantitativos empenhados e
pagos por item.

Ocorre que, conforme informado no levantamento inicial, os dados no SAGRES apenas
mostram o valor total empenhado, liquidado e pago, ndao se encontrando discriminados quais
produtos foram efetivamente adquiridos e seus respectivos quantitativos.
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Além disso, consulta especifica no SAGRES, por Motas Fiscais, ndo retorna esses
documentos relativos aos credores Polpa de frutas Ideal Comércio LTDA®, CNPJ: 24.506.743/0001-
04 e Indlstria de Polpas de Frutas Ideal, CNPJ: 04.408.503/0001-51, durante o exercicio de 2017.

T Detaltesi s Mota Fucal  QLFiwe

2L00TAIO00 darmmis O

RE

Polpa de Frutas Ideal, CNPJ: 24.506.743/0001-04 (2017).

s 1L ddimems O

[ T

Industria de Polpas de Frutas Ideal, CNPJ: 04.408.503/0001-51 (2017).

Assim, diante da limitacdo de informactes disponivels para consulta no SAGRES, solicita-
se que o gestor informe todos os empenhos, liquidacoes e pagamentos, discriminados
por itens e seus respectivos quantitativos, realizados no dmbito da Dispensa n®
00018/17, a fim de que se possa proceder ao calculo do sobrepreco.

' Consuta ao site da RFB mastra gue o OCNP] 24.506.743/0001-04 esta associade & empresa

NOVAHORTIFRUTIGRANIEIRO COMERCIO EIRELI, gue assina o contrato n® 019/2017 (fls. 140/157). No entanto,
pesquisa no SAGRES, para este mesmo CNPJ, retorna Polpa de frutas Ideal Comércio LTDA.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
c CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
ﬁiﬁig’:&'i' i | COMPROINTE E e hLoE DE SITUAGRO] oo
IHDWl IHIJHT IFRUTIGRANJEIRD COMEROID EIRELI
NOVA HORTIFRUTIGRANJEIO COMERCIO £
o — .
g L6301

Prafurturs Municipal de Bayew 0013 Ty -l T4 DETAR0001 - Poipa de Frutas Il Coméraia Lids
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Quanto aos empenhos terem sido emitidos apenas em 2017, consulta ao SAGRES ratifica o
informado no levantamento, de que ndo houve execucdo de despesas em 2018 e 2019, relativas a
presente dispensa.

R~ & L3

F'olia de Frutas Ideall CNPJ: 24.506.?43i0001-04 iZl]lBl.

R B - [ -

RS- BE-- - RS-

Polpa de Frutas Ideal, CNPJ: 24.506.743/0001-04 (2019).

RS Ri- RS

IndUstria de Polpas de Frutas Ideal, CNPJ: 04.408.503/0001-51 (2018).
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IndUstria de Polpas de Frutas Ideal, CNPJ: 04.408.503/0001-51 (2019).

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, e considerando o levantamento inicial, sugere-se a NOTIFICACAO do Sr.

Gutemberg de Lima Davi (Ex-Prefeito) para que apresente as informacOes requeridas neste
relatorio.

Despacho da relatoria (fl. 482):

DESPACHO

A Segunda Camara para:

1) INTIMAR

a) o ex-Prefeito de Bayeux, Senhor Gutemberg De Lima Davi;

b) o entéo Procurador Geral do Municipio, Senhor Israel Rémora Pereira de Aguiar Mendes; e

c) o Advogado, Dr. Manolys Marcelino Passerat Silans.

2) EXPEDIR OFICIO & 4° Promotoria de Justica de Bayeux, solicitando os bons préstimos em

fornecer informagbes do que até entdo foi apurado no Inquérito Civil n® 013.2017.001928,

objetivando aprimorar a instrucdo deste Processo TC 15187/17, conforme Oficio n® 20/2018 (fi.
172).

Adotadas as providéncias, apds pedido e concessao de prorrogacao de prazo, apresentou
defesa o Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI (fls. 517/558), a qual foi examinada pelo Orgio
Técnico que, em relatorio de fls. 565/570, arrematou:
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds a analise da defesa, permanece prejudicado o calculo do sobrepreco
praticado durante a execucdo contratual, demandado pelo Ministério Publico de Contas na Cota de
fls. 466/467.

Quanto a origem dos recursos, registre-se que o SAGRES demonstra que do total pago (R$
334.847,78), 62% sao de origem federal - transferéncias do FNDE e FNAS (R$ 207.900,63), e 38%
recursos ordinarios (R$ 126.947,15).

Por fim, a auditoria reitera o entendimento pela irregularidade da Dispensa n® 00018/17 e
dos contratos decorrentes, manifestado no relatdrio de fls. 454/463.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer do mesmo

Procurador, (fls. 573/578), se manifestou em conclusao:

Assim, tanto quanto as maculas mencionas neste parecer e as demais
contatadas pela Unidade Técnica, este Representante Ministerial, com supedaneo no principio
da economia processual, reporta-se a manifestacdo exarada pela Auditoria, vez que com ela
corrobora, em motivagao per relationem.

Ante o exposto, em consonancia com o entendimento da Auditoria & com os
argumentos supramencionados, este Orgao Ministerial pugna pelo(a):

a) IRREGULARIDADE da Dispensa de Licitagao n° 00018/2017, de origem da
Prefeitura Municipal de Bayeux, bem como dos contratos e aditivos dele
decorrentes;

b) APLICACAO DE MULTA ao Gestor, Sr. Gutemberg de Lima Davi, com
fulcro no inciso Il do artigo 56, da LOTCE/PB, em face da transgressao de
normas legais;

c¢) IMPUTACAO DE DEBITO no valor referente ao sobreprego, proporcional
aos pagamentos ja efetuados, conforme célculo a ser apurado pelo Orgéo
de Instrucdo, ao Gestor responsavel a epoca pelo empenhamento e
liquidagdo da despesa;

d) RECOMENDAGAQ & atual gestdo para que siga fielmente os ditames
constitucionais e legais na realizagcao de procedimentos licitatorios.

e) ENCAMINHAMENTO DO PROCESSO ao Tribunal de Contas da Unido - TCU,
para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

O processo foi agendado para a presente sessao, com as intimagoes de estilo (fl. 579).
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A Auditoria indicou como eivas a discrepancia nos precos apresentados em relagdo aos
precos de mercado ¢ a auséncia de documentos referentes a habilitacido juridica, qualificacdo
economico-financeiro e regularidade fiscal e trabalhista do contratado, conforme Lei 8666/93 —
arts. 27 ao 31.

Quando do complemento de instru¢do de fls. 184/186, a Auditoria indicou também a
divergéncia entre o representante legal de uma das empresas contratadas em relacio aos dados
constantes na Receita Federal e no Quadro de Sécios Administradores, pagamentos acima do

contratado a outra empresa ¢ falta de embasamento legal para se praticar a dispensa de licitagao.

Apbs os primeiros elementos defensorios, a Auditoria (fls. 382/390) considerou sanada a
falha relativa a habilitacdo e observou que a responsabilidade pelos atos que levaram a dispensa de
licitacdo também recairia sobre o Senhor ISRAEL REMORA PEREIRA DE AGUIAR MENDES,
Procurador-Geral do Municipio.

Assim, além da nova observacdo, naquela ocasido, restaram, conforme a Auditoria, as
irregularidades: 1) Discrepancia nos pregos apresentados em relagdo aos precos de mercado; 2)
Divergéncia entre o representante legal de uma das empresas contratadas em relagdo aos dados
constantes na Receita Federal e no Quadro de Socios Administradores; 3) Pagamentos acima do

contratado; e 4) Falta de embasamento legal para se praticar a dispensa de licitagao.

Quando da segunda andlise de defesa, a Auditoria considerou afastada a eiva relativa ao
pagamento acima do contratado, mantendo o entendimento quanto as demais. Além disso, também
permaneceu com a opinido sobre a responsabilidade do Senhor ISRAEL REMORA PEREIRA DE
AGUIAR MENDES, concluindo pela irregularidade da dispensa e dos contratos.

Ap6s cota do Ministério Publico de Contas, no levantamento de fls. 470/476 o Orgéo
Técnico indicou:
a) Impossibilidade de calcular o sobrepreco, a partir dos empenhos cadastrados no

SAGRES, pois neles ndo constam discriminados quais hortifrutigranjeiros e quantidades
foram efetivamente adquiridos, mas apresenta apenas o total empenhado.

b) Pesquisa no SAGRES, ficou constatado que somente no exercicio de 2017 houve
empenhos correlacionados a Dispensa n® 00018/2017, ou seja, nao houve empenhos
nos exercicios de 2018 e 2019.

J& no relatdrio de complemento de instrugdo (fls. 477/480), a Auditoria asseverou:
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“Quanto a alinea “a”, de fato, para que se realize o cdlculo de sobreprego, conforme
solicitado pelo Ministério Publico de Contas, necessario se faz obter os quantitativos empenhados e

pagos por item.

Ocorre que, conforme informado no levantamento inicial, os dados no SAGRES apenas
mostram o valor total empenhado, liquidado e pago, ndo se encontrando discriminados quais produtos

foram efetivamente adquiridos e seus respectivos quantitativos.

Aléem disso, consulta especifica no SAGRES, por Notas Fiscais, ndo retorna esses
documentos relativos aos credores Polpa de frutas Ideal Comércio LTDA' , CNPJ: 24.506.743/0001-
04 e Industria de Polpas de Frutas ldeal, CNPJ: 04.408.503/0001-51, durante o exercicio de 2017

()

Assim, diante da limitagdo de informagoes disponiveis para consulta no SAGRES,
solicita-se que o gestor informe todos os empenhos, liquidagoes e pagamentos, discriminados por itens
e seus respectivos quantitativos, realizados no ambito da Dispensa n° 00018/17, a fim de que se possa

proceder ao calculo do sobreprego.”

Ja na manifestagdo de fls. 565/570, apds a ultima intervengao do interessado, a Auditoria,
diante da falta de apresentagdo da totalidade dos documentos solicitados ao Gestor, além da
incompletude de informagdes nos documentos encaminhados, observou nao ser possivel o calculo do
sobreprego praticado durante a execucao contratual, registrando que o SAGRES demonstra que do total
pago (R$334.847,78), 62% sao de origem federal - transferéncias do FNDE e FNAS (R$207.900,63), e
38% recursos ordinarios (R$126.947,15).

Passemos entdo a tecer consideragcdes sobre os elementos que restaram considerados

como irregulares pela Auditoria:

Discrepancia nos precos apresentados em relaciio aos precos de mercado.

O Orgao Técnico no relatério inicial (fl. 165/168) destacou que varios dos pregos cotados
e escolhidos para contratacdo se encontravam superiores aos de pesquisa realizada junto a EMPASA em
01/02/2017.

! Consulta ao site da RFB mostra que o CNPJ 24.506.743/0001-04 estd associado a empresa NOVAHORTIFRUTIGRANJEIRO COMERCIO EIRELI, que
assina o contrato n° 019/2017 (fls. 140/157). No entanto, pesquisa no SAGRES, para este mesmo CNPJ, retorna Polpa de frutas Ideal Comércio LTDA.
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O interessado (fl. 204) alegou basicamente que realizou cotagdo de precos, conforme o
Termo de Referéncia de fls. 209/217.

O Orgao Técnico ndo acatou o argumento, observando que este por si s6 ndo afasta a eiva.
O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Auditoria.

Os produtos cotados e considerados com pregos discrepantes dos de mercado pela
Auditoria sdo hortifrutigranjeiros, que, por conta de oscilagdes sazonais variam sensivelmente de precos
durante a execu¢do contratual, podendo o fornecedor que venceu a cotagdo embutir eventuais e
previsiveis alteragdes de precos de acordo com a sazonalidade dos produtos, apresentando o preco
estatico dos produtos na data da cotagdo, tendo em vista que a entrega nao poderia ser feita de uma so

vez, em vista do carater perecivel.

O fornecedor, diante das eventuais oscilagdes de precos de mercado teria que pedir,
reiteradas vezes, o reajuste nos valores contratuais durante o periodo de vigéncia (90 dias), podendo

inviabilizar, inclusive, o fornecimento das mercadorias.

Por outro lado, ndo se apresentou no documento da EMPASA os pregos comparados, para
comprovar se a apresentacdo dos produtos (pacotes, caixa, peso, mago, etc.) sdo os mesmos cotados na
Dispensa de Licitagdo. Ainda ¢ de se destacar que, quando da execugdo do contrato, ndo foram
oferecidos elementos que pudessem quantificar eventuais excessos de precos como destacou a Auditoria
no relatorio de fl. 565/570.

Assim, descabe imputar débito por sobrepreco, sem prejuizo de recomendagdo para oferta
de informagdes necessarias, quando de aquisi¢des, nas notas de empenhos, recibos ou notas fiscais que

possam quantificar as compras executadas.

Divergéncia entre o representante legal de uma das empresas contratadas em
relacio aos dados constantes na Receita Federal e no Quadro de Sdcios
Administradores.

O Orgio de Instrugdo, em complemento de instrugdo de fls. 184/186, informou que, em
pesquisa ao sitio da RFB na rede mundial de computadores, verificou que o representante da Empresa
NOVA HORTIFRUTIGRANGEIRO COMERCIO EIRELI — EPP, quando da assinatura do contrato
019/2017 (fls. 140/157), ndo fazia parte do seu quadro societario.

O interessado (fl. 439) atribuiu a responsabilidade a Comissao de Licitagdo, observando
que apenas homologou o processo e realizou os pagamentos.
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A Auditoria indicou (fls. 456/457):

AUDITORIA: Entende-se que a homologacdo ndo deve ser encarada como um ato apenas
formal, pois quem homologa deve se acautelar da inexisténcia de irregularidades no processo
licitatério. Importante trazer a colacdo os seguintes julgados do TCU a esse respeito:

A autoridade que homologa o processo licitatdrio € solidariamente responsavel
pelos vicios identificados no procedimento, exceto se forem vicios ocultos, de dificil
percepcdo. (Acdorddo TCU 2318/2017 — Plenario)

A homologacio de procedimento licitatdrio ndo & ato meramente formal, mas sim
a aprovacao das decisdes tomadas pelos membros da comissdo de licitacdo. A
autoridade administrativa, ao apor a sua assinatura para homologar o certame,
ratifica todos os atos da referida comissdo, tornando-se por eles igualmente
responsavel. (Acorddo TCU 1049/2014 — Plenario)

No presente caso, o erro se mostra grosseiro, notadamente se for considerado que além da
divergéncia apontada pela auditoria, verifica-se que a mesma pessoa assinou por empresas
diferentes. Assim decidiu o TCU:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Sancio. Deveres. Para fins do exercicio do
poder sancionatdrio do TCU, erro grosseiro é o que decorreu de grave
inobservancia do dever de cuidado, isto &, que foi praticado com culpa
grave. (Acorddo TCU 2391/2018 - Plenario)

Mostra-se cristalino que a divergéncia de assinatura apontada poderia ter sido facilmente
identificada, afinal causaria no minimo estranheza, a um gestor de diligéncia média, o fato de
assinar 2 contratos (fls. 125 e 146) com empresas distintas, no mesmo dia, relativos ao mesmo

procedimento de dispensa, mas que apresentam o mesmo responsavel, no caso o Sr. Eduardo
Sidney Martins de Souza. Irregularidade, portanto, mantida.
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De fato, ocorreu erro grosseiro, pois o representante da empresa responsavel pelo contrato
020/2017 (fls. 119/135) também firmou o contrato 019/2017 (fls. 140/146), sem que fosse apresentada
procuracgdo para tal ou justificativas plausiveis do gestor, quando da apresentacdo de defesa, mesmo a

Auditoria tendo indicado a falha.

Cabem as devidas recomendagdes para que se evitem falhas dessa natureza, que possam
levar a dividas quando a lisura da contrata¢do. Todavia, ndo ha elementos nos autos a comprovar a falta

de fornecimento dos produtos cujo fornecimento foi objeto do Contrato 019/2017.
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Falta de embasamento legal para se praticar a dispensa de licitacao.

O Orgdo de Instrugdo, na complementagdo de instrugio de fls. 186/187, indicou que a
auséncia de planejamento ndo ¢ motivo para embasar situa¢do emergencial e consequente dispensa de
licitagdo nas aquisi¢des que requerem o procedimento licitatorio, notadamente pela auséncia de

elementos de imprevisibilidade superveniente.

O interessado (fl. 441/444) se manifestou:

“«

0 més de janeiro de 2017, antes da solicita¢do da demanda para contratagdo em
alusado, foi editado e publicado o Decreto Municipal 0002/2017, o qual dispunha sobre a decretagdo de
emergéncia no municipio de Bayeux, que em seu paragrafo unico do art. 3° possibilitava a contrata¢do

por dispensa de licitagdo com base no inciso IV, art. 24 da Lei 8.666/93.

O Decreto foi editado com a justificativa de que a nova gestdo encontrou a Prefeitura
com sérios problemas administrativos deixados pela administra¢do anterior, como a auséncia de
contratos vigentes para servi¢os e aquisi¢oes necessdrias e a auséncia quase absoluta de bens nos

estoques da prefeitura, conforme se observa nas consideragoes do Decreto Municipal 0002/2017.

Desta feita, entendemos que ndo assiste razao a auditoria quanto a alega¢do de auséncia
ou falha no planejamento. Como dito acima, no primeiro més de administragcdo é impossivel de abrir
processo licitatorio e conclui-lo, necessitando para tanto a administrag¢do se submeter a procedimentos
mais céleres como a contratagdo por dispensa de licitagdo com intuito de dar continuidade aos servigos

’

publicos essenciais.’
Apos citar jurisprudéncia e doutrina conclui:

“Com isso, deve ser separada a auséncia de planejamento da contrata¢do emergencial
propriamente dita, pois trata-se de questoes distintas. A contratagdo dos géneros alimenticios ora objeto
do presente processo ocorreram devido a natureza essencial do bem que se pretendia adquirir e estava

’

fundamentada em Decreto Municipal autorizando a contratagdo.’

“Desta forma, entendemos que a auséncia de planejamento ndo deve ser fundamento
para suposta irregularidade da presente contratagdo, haja vista que o gestor ndo teve tempo habil para
planejar e diante da real situacdo pratica que ensejou inclusive a edi¢do de Decreto Municipal de

’

situagdo de emergéncia administrativa.’
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A Auditoria manteve o entendimento inicial:

No caso em analise, reitere-se que a justificativa de fls. 99/102 ndo se mostra
suficientemente clara para comprovar a real urgéncia da aquisicdo de polpa de frutas e
hortifrutigranjeiros, notadamente se for considerado o fato de se tratar de compras parceladas de
produtos basicos que, a priori, poderiam ser adquiridos por licitacao em tempo habil,

0 fato é que ndo basta uma simples previsdo em um decreto para, por si 5o, afastar toda e
qualquer licitacdo, sem que se comprove a impossibilidade de se aguardar que se faca o regular
procedimento licitatorio. Em outras palavras, a contratacdo emergendial deve ser a excecdo, nao a
regra. Irreqularidade, portanto, mantida.

O Ministério Publico de Contas assim discorreu:

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da Administracao Plblica, em seu art.
37, inc. XXI, consignou a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento de licitagdo publica
para contratacdo de obras, servigos, compras e alienagGes, possibilitando a ndo realizacao nas
hipoteses legalmente previstas.

E permitida a dispensa desse procedimento apenas e excepcionalmente nas
hipdteses previstas em lei, cumprindo requisitos e elementos, a fim de que nao seja utilizada de
modo generalizado.

A iregularidade detectada pelo Orgdo Técnico quanto a contratacdo
emergencial por dispensa ser irregular, confronta principios administrativos e disposides legais
vigentes, com gravidade suficiente a implicar no seu julgamento irregular.

O Tribunal de Contas da Unido firmou jurisprudéncia no sentido de se permitir a
contratacdo direta por parte da Administragdo Piblica com fulcro no artigo 24, IV da Lei n°
8.666/93 apenas quando a situacao emergencial ou calamitosa ndo decorrer de falta de
planejamento da entidade contratante, ou seja, de comportamento desidioso do gestor da coisa
publica.

As irregularidades na fase interna da licitagdo se mostraram graves, conforme abalizadas
manifestagoes da Auditoria e do Ministério Publico de Contas.
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A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democréatico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negobcios publicos.

Por ser um procedimento que sé garante a eficiéncia na Administracao, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a publica
administracao.

Eis o comando constitucional:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag¢do, as obras, servi¢os, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas
as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

No caso da dispensa de licitagdo em andlise, a Prefeitura, conforme Termo de Ratificagao

de fl. 115, baseou o procedimento na Lei Nacional 8.666/93, art. 24 inciso IV, cujo teor segue:
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos

respectivos contratos.
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No caso o Decreto Municipal de Bayeux 02/2017, que tratou da situacao de emergéncia

(fls. 432/433), considerou a necessidade de suprir com urgéncia a merenda escolar:

CONSIDERANDO que & gestho atual terd que suprir com & mdxima urgéncia &
merenda escolar das criangas, jovens e adultos matriculados nas 40 (quarenta) unidades

escolares compreendendo creches e escolas;
CONSIDERANDO a necessidade da continuidade dos ;twin;:us plblicos
essenciais;

CONSIDERANDO que 0s contratos de fornecimento se encerraram no exercicio
de 2016, haja vista que a duraglio dos contratos ficard adstrita & vigéneia dos respectivos
créditos orgamentdrios (artign 57 da Lei 8.666/93);

CONSIDERANDO a austncia quase que shsoluta de bens, tais quais
medicamentos; géneros alimenticios, material de expediente, material hospilalar, nos
almoxarifados da prefeitura municipal de Bayeux;

CONSIDERANDO & impossibilidade de interrupglo dos servicos pblicos,
principalmente aqueles considerados servios piblicos essenciais, até que sejam concluidos
0s estudos de demandas, termos de referéncia e projetos executivos indispenséveis a
realizagio dos respectivos procossos licitatdrios, sobretudo na firea de saide, educago,
administragdo gﬂﬂ ¢ assisténcia social;
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Aurtigoe 1% Fica decretada a situagio de emerpéncia administrariva no ambito do
municipio de Bayeux, motivada pelas rarzSes acima especificadas, e ainda, diante da
urgéncin o alendimenta de sitnagdes que poderZo ensejar prejulzo ou COMmpnometer o

funcionamenta de servigus essenciais a populagio.

Artige 2% A silvacdco de emergéncia ora decretada permitird a aguisic@io de bens e
servigos que demandam urgéncia pelo prazo improrrosgvel de ate S0 {movenia) dias,

contados a partir da publicagfo dos referidos instrumentos contratumis,

Faragrafo dmico: o prazo das contraragfes deverd ser limitado ac tempo necessario
para cumprimento do objeto, a0 lempo necessirio para rcalizaciio de nowvo cermame ¢ ac
periodo de caraclerizagio de situacfico de cmergéncia, nunca ultrapassando os noventa

dias, previstos no caput deste artigo. =

Artigoe 3. As compras de bens, tais guais medicamentos, material hospitalar, géneros
alimenticios, material de expedicnte. material de informitica, material de conStrsgio.,
combustivel. & oculros gue se fagam indispensdveis ao funcionamento dos servigos
pablicos, poderfio ser feitas mediante dispensa de licitagiio, até gue sejam doflagrados e

concluidos 0os respectivos processos licitatarios.

Paurdgrafo dnico: as conlratagfes por meio de dispensa de licitacfo fundamoentadas o
arfigo 24, IV da Lei B.6G66/93 e ncstle decreto. deverfio ser precedidas de processos
prprios, atendidas. as exigéncias do artigo 26 da Lei S.666093 o demais preceitns lepais,

Artigo 4”. As aquisi¢cSes dc produtos previstas noste alo normativo deverSio ser
realizadas para entrega imediata ¢ nos quantitatives necessdrios para o atendimento da
situagio emergencial, respeitado o prazo maximo estabelecido n%ﬂm decreto.

Como se pode denotar do Decreto, embora a situagao de emergéncia permita aquisigoes
que demandem urgéncia por noventa dias apds a publicagdo (art. 2°), o pardgrafo unico daquele artigo
limita o prazo de contratacdo ao tempo de realizacdo de novo certame, o que nao ocorreu no caso, pois
o contrato ¢ que foi aprazado por noventa dias. O art. 4° do Decreto determina que as aquisigoes deveriam
ser para entrega imediata por demanda urgente. No caso, as aquisigdes com fornecimento imediato
justificariam a dispensa. Além disso, o Decreto foi publicado em 13/01/2017 e o processo de dispensa

foi autuado em 31/01/2017, tempo suficiente para a instauracao de certame licitatério.
Assim ¢ de se considerar irregulares a dispensa de licitacao e os contratos decorrentes.

Ante o exposto, voto no sentido de que esta Camara decida: 1) JULGAR
IRREGULARES a Dispensa de Licitacdo 018/2017 e o Contratos dele decorrentes; 2) APLICAR
MULTA de RS$2.000,00 ao Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI (ex-Prefeito); 3)
RECOMENDAR a Prefeitura de Bayeux estrito cumprimento das normas constitucionais e
infraconstitucionais inerentes a licitagdes e contratos publicos; 4) ENVIAR coépia da decisdo a SECEX-
PB em vista da utilizagdo de recursos oriundos do Governo Federal; ¢ 5) COMUNICAR os fatos a

Promotoria do Municipio de Bayeux.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 15187/17, relativo a analise da
Dispensa de Licitagao 018/2017 e dos Contratos 019/2017 e 020/2017 dele decorrentes, materializados
pela Prefeitura de Bayeux, sob a gestdo do Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI, celebrados com as
Empresas NOVA HORTIFRUTIGRAJEIRO COMERCIO EIRELI-EPP (CNPJ 24.506.743/0001-04) e
INDUSTRIA DE POLPA DE FRUTAS IDEAL LTDA (CNPJ 04.408.503/0001-51), objetivando a
aquisicao de hortifrutigranjeiros e polpas de frutas destinadas as diversas secretarias do Municipio, com
a declaracao de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, ACORDAM
os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2)°CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) JULGAR IRREGULARES a Dispensa de Licitagdo 018/2017 e os Contratos
019/2017 ¢ 020/2017;

2) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 33,76
UFR-PB? (trinta e trés inteiros e setenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI (ex-Prefeito - CPF 013.414.894-00), por atos
ilegais, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual 18/93, ASSINANDO-LHE O
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntério

ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

3) RECOMENDAR a atual gestao da Prefeitura de Bayeux estrito cumprimento das
normas constitucionais e infraconstitucionais inerentes a licitagdes e contratos publicos;

4) ENVIAR copia da decisdo a SECEX-PB em vista da utilizagdo de recursos oriundos
do Governo Federal; e

5) COMUNICAR os fatos a Promotoria do Municipio de Bayeux.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 22 de fevereiro de 2022.

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 59,25 - referente a fevereiro de 2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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