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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 01997/08

Administracdo Direta Municipal. Municipio de Mato

Grosso. Prestacdo de Contas do ex-Prefeito Sr.
Claudeeide de Oliveira Melo. Exercicio 2007. Parece
favoravel a aprovacao das contas.

PARECER PPL TC 00142010
RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagcdo de contes-Bliefeito Municipal déviato
Grossq incluidas as contas do Poder Legislativo, redatiao exercicio de 2007, sob a responsabilidade
do Sr. Claudeeide de Oliveira Melo.

O municipio sob analise possuia em 2007, 2.60ltdrabs e IDH),553 ocupando no
cenério nacional a posicao 5.275 e no estaduatiggui 80°

I MV ato Grosso
B Jozo Pessoa
2006 2007
Despesas por Funcao Per Capita Ano Per Capita Ano
v (habitantes) v (habitantes)
Receita RTG R$ 4.690.994,183 R$ 1.811,8R$ 4.822.344,01] R$ 1.854,08
Despesa DTG R$ 4.489.077,46 R$ 1.733pR$ 4.748.348,10, R$ 1.825,5P
Funcéo Saude R$ 1.074.926,95 R$ 1915| R$ 1.297.367,58 R$ 498,80
Funcéo Educacgao R$ 1.237.918,26 R$ 78,15 R$ 1.218.564,51 R$ 468,50
Func&o Administracéo R$ 422.846,22 R$ 163,32 R$ 44197817 R$ ,389
Despesa com Pessoal R$ 1.645.599/98 R$ 635,61 R$ 1.923.514,77 R$ 739,53
Despesa Pessoal x DTG 36,6p% 40,51%
Acles Serv. Pub.de Saude
Aplicado R$ 455.023,23 R$ 175,76R$ 778.402,02 R$ 299,2)7
Limite Minimo R$ 549.779,21] R$ 2235 R$ 646.546,94 R$ 248,58
Aplicado X Limite -17,249 20,39%
Funcéo Educacao - Indicadores
Aplicacdo por Escola OR$  137.546,47 9R$ 135.396,06
Aplicacéo por Professor 28R$ 44.211,37 28R$ 43.520,16
Aplicacao por Aluno 38R$ 3.249,13 35B% 3.481,61
Alunos X Escola 12 3D
Alunos X Professores 14 13
Medicamentos
Aplicado | R$  195.246,92 R$ 7541R$ 200.276,17| R$ 77,00
Merenda Escolar
Aplicado | R$  43.53526] RS 114,27R$  41.869,8L| R$ 119,68

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES — PCA 2006 — PCA 2007
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O resgate de elementos das prestacdes de contaslgase destina a montagem de um
cenario mais abrangente, de modo a propiciar o exdargestdo municipal, além dos aspectos formais,
legais e quantitativos, sob a Gtica da qualidafi®ércia e eficacia da despesa.

Vencidas estas preliminares, destaco os aspeclegamées extraidos da matriz de
indicadores construida com dados dos exercici@dde e 2007.

A Receita Total GeralRTG) e a Despesa Total Ger@ G) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior, de 2,80% e 5,718&ces reveladores de que o gasto por habitante
passou de R$ 1.733,90 em 2006 para R$ 1.825,59@ewm 2

As Despesas com a Fun¢@alude e Administragdoapresentaram acréscimo de 20,69%
e 4,52%, respectivamenti as despesas da fun&hucacaosofreu um decréscimo de 1,56%.

Contudo nd&uncao Educacdo (FEDpercebe-se um discreto acréscimo no percentual de
aplicacéo por aluno. No exercicio de 2006, o gastde R$ 3.249,13 passando agora para R$ 3.484,61,
que representa acréscimo de 7,16%. Ressalta-senstacte diminuicdo da quantidade de alunos
matriculados na rede de municipal (433 alunos tregies em 2005, 381 alunos registrados em 2006 e
350 em 2007).

A titulo de informacéo, registro que em consultsstio do Ministério da Educacao foi
dado observar referente as metas bianuais parae2@009, o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEBJ, estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, @dasino Fundamental da rede
municipal apresenta os indices abaixo demonstrados:

Ensino Fundamental IDEB Observado
2007 2009

Anos Iniciais 2,5 3.2

Anos Finais - -

Quanto aDespesa de Pessoal (DEP) registradgantatou-se crescimento de 16,89%, e,
se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) oeirédde 40,51% contra os 36,66% observado no
exercicio anterior.

O gastoper captaem Acdes eServicos Publicos de SaudéSPP foi de R$ 299,27
contra R$ 175,75 observados no exercicio anteregistrando, assim, um acréscimo per capta de
70,28%.

Referenteaosgastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar @&®8), registram-
se R$ 200.276,17 R$ 41.869,81, respectivamentes estelam aumento da despesa com medicamentos
de 2,58% e diminui¢céo da despesa com merenda edecB33%, quando comparado com o exercicio de
2006.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, admaermitem refletir com preciséo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualidéidi€ncia e eficacia da gestdo, diante dasipadit
publicas implementadas, no entanto, € uma tentdtvae criar, para exercicios vindouros, indicaglore
parametrizados de modo a possibilitar a este Talbbarcriacdo de critérios de qualidade e eficdaia n
avaliacdo das prestacdes de contas anuais.

Passo, agora, a destacar os principais aspectogadps pela Unidade Técnica desta
Corte, com base na documentacgéo encartada noseactosidos no relatdrio técnico de fls. 3455/3469
3509/3513 os quais evidenciaram 0s seguintes aspect

! Indicador que mede a qualidade da educacdo a gartiados sobre rendimento escolar, combinadosocdesempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sisteragatiacdo da Educacéo Béasica — SAEB, o qual é compasa avaliacdo
nacional da educagao basica —~ANEB e avaliagdo relaimrendimento escolar (Prova Brasil).
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Quanto a Gestao Fiscal:

a) do Poder ExecutivoN&o Atendimentoaos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
que concerne a:
» Auséncia de comprovacao da publicacdo do RGF dinf€stre em 6rgdo de imprensa
oficial;
b) do Poder LegislativoNdo Atendimentoaos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
que concerne a:
» Auséncia de comprovacdo da publicacdo do RGF dis s#mestres em orgao de
imprensa oficial,
» Gastos com folha de pagamento do Poder Legisla&tuovalentes a 78,18% de sua
receita em relagéo ao que dispde o 81° do art. @9-Bonstituicdo Federal.

Quanto a Gestéao Geral:
A Lei Orgcamentéria Anual (LOA) n° 98 de 01/12/2006 estimou a receita e fixou pelssem
R$ 6.300.000,0H bem como autorizou a abertwrgéditos adicionais suplementaresio valor
deR$ 5.040.000,00equivalentes a 80% da despesa fixada na LOA.
Foram abertos créditos adicionaigplementares no valor de R$ 627.328,77, cuja fonte de
recursos indicada, foi proveniente de anulagaocotk;des.
A Receita Orcamentaria Arrecadadabtraindo-se a parcela para formacdo do FUNDE#Rjiati
o montante de R$ 4.822.344,01, desta feita, cavnelgu a76,55% da previsdo. Ja a Despesa
Orcamentéria Realizada, que totalizou R$ 4.74818480i 5,77% superior a realizada no
exercicio anterior (R$ 4.489.077,46).
Asdespesas condicionadasu legalmente limitadas comportaram-se da segfontea:
4.1 Despesas coniPessoal representando43,27% da Receita Corrente Liquita
observando-se que neste item houve acréscimo 882 relacdo ao indice apurado no
exercicio anterior (42,22%).

APLICACAO PESSOAL

‘ —=—Limite —@—Limite —=— Aplicado

80,00% -

60,00% -

53,1008 =—]
4815% 45 2004
— m 4327%

Percentuais

40,00%

20,00%

2004 2005 2006 2007

Exercicio

% Na previsdo da Receita foi deduzido o valor det®%905,35 para formacdo do FUNDEB;
¥ Memoria de célculo da Receita Arrecadada, inclhuiodfUNDEB:

Receita Corrente R$ 5.149.530,1§
Receita de Capital R$ 376.947,1¢
Total R$ 5.526.477,34

* Despesa com pessoal do Poder Executivo: 38,758erRegislativo: 4,52%.
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4.2 Aplicacdo de33,49% da receita de impostos e transferéncia Menutencdo e
Desenvolvimento do EnsindMDE), portanto, foram atendidas as disposi¢deartia?212
da Constituicdo Federal. Observando-se decrésciftfs} em relacdo ao exercicio de
2006 (35,24%).

APLICAQAO MANUT. DESENV. DO ENSINO
—=—Limite —a— Aplicado ‘
40,00% - 37,38%
B- 35,46%

35,00% -| \-—0 iﬁ“%\. 33,49%
T 30,00%
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8
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o

15,00%

10,00%
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Exercicios

4.3 Os gastos com AgOes e Servigos PublicdSadeleatingiram o percentual die3,06%

da receita de impostos e transferéncias, portantapficado o minimo estabelecido no art.
77, inciso lll, § 1° do ADCT, vale ressaltar qu@meu decréscimo de 26% no percentual
de aplicacao, em relacdo ao verificado no exercieia006 (24,43%).

PLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE

‘ ——=— Limite —&— Aplicado ‘
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4.4 Destinacdo d&6,17% dos recursos dBUNDEB na remuneracao e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, dess&lan@ exigéncia do art. 7° da Lei
9.424/96, quando comparado com o exercicio de 2fi&tata-se que ocorreu acréscimo
de percentual aplicado no exercicio foi (65,46%).

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO

—=— Limite —a— Aplicado

80,00% -

c 70,00% -
o 66,71% B— — = -— —a 66,17%
ISl 65,79% 65,46%
£ 60,00% -
(O]
e
() 04
S 50,00%

40,00%
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Exercicios

4.5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a impadia de R$ 704.133,33, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 298.803F@€ultando endéficit para o
municipio no valor de R$ 405.329,53, nos exercicateriores (2004, 2005 e 2006)
também foi observado déficit.

APLICACAO FUNDEF/FUNDEB

‘ —a— Transferido —a— Recebido ‘

800.000 -~

704.133
600.000 s37.000 4
g g —
S 400.000 —
S 377.538 233.710 244.464 298.804
200.000 -— lne ———
185.432
2004 2005 2006 2007

Exercicios
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5.

No

8.

9.

Sobre odalancose divida municipal foi observado:
5.1 Obalanco orcamentarioapresentosuperavit, no valor de R$ 330.943,2¢uivalente
a 6,86%da receita orcamentaria arrecadada;
5.2 Obalanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguint®$&56.587,26,
distribuidos em Bancos (98,54%) e Caixa (1,46%);
5.3 Obalanco patrimonial apresenta superavit financeiro no valoR$457.795,55;
5.4 Adivida municipal importou emR$ 98.791,71correspondentes a 2,0584& receita
orcamentaria arrecadada, representada na suadd&lpor Divida Flutuante (fls. 44/46).
Quando confrontada com a divida do exercicio amtedonstata-se um decréscimo de
31,13%, visto que no exercicio anterior a divida fluteamportava em R$ 143.466,35.
As remuneragdes dos agentes politicos apreaent dentro da legalidade.
Os dispéndios com obras publicas totaliR®$n543.076,87 os quais representaraii,44% da
Despesa Orcamemia Total (DOT). Para execucdo dessas despesasn fardlizados:
R$ 408.911,70 - recursos federais, R$ 47.669,24rses estaduais, e, R$ 86.495,93 - recursos
proprios.
Os Repasses ao Poder Legislativo represenfafit®o das receitas de impostos e transferéncias
do exercicio anterior, atendendo a legislacao.
N&o hé registro ddendnciaspara o exercicio em analise

3 — Da gestdo geral, o 6rgdo de instrucdo constawlgumas irregularidades, e, apos analise da
defesa, permaneceram as seguintes:

A WN P

Balanco orgamentéario erroneamente elaborado 4t&rf);

Despesas sem licitagdo no montante de R$ 5788Qqitem 5.1);

Obrigacdes patronais ndo recolhidas ao INSS nmdante de R$ 101.417,98 (item 11.2);

Falta de planejamento para localizacdo do depdit lixo urbano e falta de licenciamento
ambiental do 6rgdo competente — no caso a SUDEM#®#fpome exige a Lei n® 9.605/98, o que
se constitui em irregularidade por violacdo, deotrgos, do artigo 60 da referida lei in verbis
(item 12.1);

Divergéncia nas informagBes das consignagBesreanseecolhidas ao INSS constantes nas
GFIP’s e nas folhas de pagamento dos agentescpelié servidores do municipio de Mato
Grosso no valor de R$ 42.935,96, devendo o fatomEmmado a Receita Federal do Brasil (item
12.3); e

Irregularidades constantes nos processos ligiat@item 12.4).

Cumpre, por fim, informar que:

1) Esta Corte assim se pronunciou em relacdo as ged&®2004, 2005, 2006 e 2008, do
mesmo gestor do Exercicio em analise:

Exercicio Parecer Gestor

2004 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TClaudeeide de Oliveira Melo
34/2006)

2005 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TCaudeeide de Oliveira Melo
183/2007).

2006 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TClaudeeide de Oliveira Melo
177/2008).

2008 Pareer FAVORAVEL (Parecer PPL T Claudeeide de Oliveira Melo
130/2010).

® Conforme consulta ao TRAMITA n&o instrucdo de peso para acompanhamento das obras;
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Instado a se pronunciar@rgdo Ministerial ofertou parecer, opinando pelo (a):

1. Emissdo deparecer contrario a aprovacdo das contas do ex-Prefeito do Muniadpidvato
Grosso, Sr. Claudeeide de Oliveira Melo, relataagxercicio de 2007;

2. Imposicao danulta legal ao ex-Prefeito em face do cometimento deglfes as normas legais
(elencadas em seu parecer);

3. Comunicacdo a Receita Federal do Brasildos fatos relacionados as contribuicdes
previdenciarias federais para as providéncias aaeo;

4. Recomendagdoaos representantes dos Poderes Executivo e liegisido Municipio em
comento, a viabilizacdo da autonomia do Poder lagie, desvinculando-se a sua contabilidade da do
Poder Executivo, passando a gerir-se através dssepuodecimal, nos termos estabelecidos na Lei
Orcamentéria, com vistas a propiciar a efetiva pedeéncia entre os Poderes, uma das pilastras do
Estado democrético de Direito

5. Remessale copia dos presentes ao Ministério Publico Conparg fins de andlise dos indicios
de cometimento de atos de improbidade adminis&ratiei 8.429/92) e crimes licitatorios (Lei
8.666/93) pelo Sr. Claudeeide de Oliveira Melo; lmemo, para a perquiricdo de condutas danosas ao
meio ambiente, causadas pela localizacdo inadeqimdiepdsito de lixo urbano no Municipio de
Mato Grosso.

E o Relatdrio, tendo sido efetuadas as notificadéesstilo.

VOTODORELATOR

Quanto agestéo fiscal voto no sentido ddeclarar atendimento integraldas exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscedlativamente a gestdo do Poder Executivdeclarar atendimento parcial
das exigéncias da LRF, quanto a gestdo do Podeslaigp, motivado pela superacdo do limite dos
gastos com pessoal estabelecido no art. 29-A datilogdo Federal (78,18% da receita destinada a
Camara).

Entretanto, cumpre ressaltar que, relativamentelespesas de pessoal dote que atingiu
43,27%, constatou-se que elas se comportaram dentronite kstabelecido na CF/88.

Concernente @estdo geral foram constatadas aplicagbes do minimo legal aautencao do
desenvolvimento da educacao (33,49%), nas actmwieas publicos de saude (18,06%), bem como do
percentual minimo legal dos recursos do FUNDEBalarizacdo do magistério (66,17%).

® Quando da apreciacdo das contas relativas ao iggemde 2008, este Tribunal determinou a adocdo de
providéncias com vistas a separacéo dos Poderes;
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No tocante as despesas apontadas como despesdiitsa@id, no total deR$ 578.801,14
verifica-se conforme relatério inicial que R$ 3MB3Q ou seja, 54,665% destas despesas foram
licitadas, todavia, a auditoria ndo as acatou terdovista que os procedimentos licitatorios respest
apresentaram viciaglativos publicacdo do aviso da Tomada de Prapeaas em Diario Oficial, vicios
no Edital ou auséncia de alguns documentos iney@ote procedimentos (item 12.4, fls. 3468).

Ressalto que caso esses procedimentos fossemadoaliseparadamente, poderiam restar
regulares com ressalvas, consequentemente, 0% \gitstatados, por si s6, ndo maculariam a gestéo

geral.

Assim, no meu entender, julgo que somente as deteajgesas, no montante Ri¢ 262.403,31
foram realizadas a margem da licitagéo, porquantiefesa apresentou argumentos, porém, sem provas
documentais, cabendo aplicagdo de multa ao gestor.

Quanto as demais constatacdes, entendo que calbemeredacdes a atual administracdo de
adocdo de medidas para evita-las, até mesmo pqrguelo da andlise do exercicio posterior - 2008 —

elas ndo mais foram ressaltadas.

7 Despesas apontadas como néo licitadas:

Objeto

Fornecedot

Valor (R$)

Construgdo de Esgotamento Sanitério (*)

Constr@&x®ASA Ltda

25.995,63

Construcdo de uma Quadra Esportiva

MRL Construtora Ltd

36.996,7.

Aquisicao de materiais de Expediel

Mozaniel da Silva Alencar e Out

19.909,08

Aquisicao de Pnel

Alvares e Alvares Ltda e Ou

12.679,8!

Aquisicao de Géneros Alimentic

Antonio Nunes de Lima e Outt

16.602,47

Fornecimento de pneus

Auto Pecas S&o Francisco Ltda e Outros

26.184,34

Transporte de Pessoas Care

Irandi Jurandi da Silva e Outi

46.685,01

Servicos de Assessoria Juric

Flavio Marcio de Oliveir

10.800,00

Transporte de dgua para abastecimento das comesidad

Salismar Campos Serafim

27.230,00

Servicos de Transporte de L

Gidalva Francica de Lin

30.000,01

Aluguel de Imévei

Valmir da Silva Monteiro e Outr:

9.290,0(

Aquisicdo de Combustiveis para frota de veiculd3

Euclides Viana de Freitas N

92.460,8!

Servicos de Transporte de Estudantes

Adeildo José da Silva e Out

103.730,0

Recuperacao de Estradas Vicinais (

Construtora Morva Ltc

120.237,3

TOTAL

578.801,14

(*) Diferenca entre o valor empenhado (R$ 156.906¢% valor licitado (R$ 130.911,31).
(**) Diferencga entre o valor empenhado (R$ 184.88%¢ o valor licitado (R$ 147.890,00).

(***) Despesas consideradas nao licitadas em vitdials irregularidades constatadas nos Processtadrios,

“item 12.4” do relatério inicial.
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Isto posto, voto no sentido de que este Egrégiaunal:

Emita e encaminhea Camara Municipal d&lato Grosso parecer favoravel a aprovacadas
contas do Ex-Prefeito, Sr. Claudeeide de OliveigddyIrelativas ao exercicio de 2007;

Em Acérdao separado:

. Declare que o chefe do Poder Executivo do MunicipioMito Grosso, no exercicio de 2007,

atendeu integralmenteas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fisdatiy@mente ao Poder
Executivo;

Declare o atendimento parcialda gestao fiscal relativamente ao Poder Legislativ

Aplique multa pessoal a8r. Claudeeide de Oliveira Melg no valor de R$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais e dez centavos), com masgatigo 56, |l da LOTC/PB, decorrentes de
infracdo a preceitos e disposicdes legais(Lei 8Ipassinando-lheo prazo de sessenta (60)
dias, a contar da data da publicacdo da preseoitsfide para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamerg Financeira Municipal, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado, a importarelativa & multa, cabendo acéo a ser impetrada
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em castédarecolhimento voluntario devendo-se
dar a intervengdo do Ministério Publico, na hipétdse omissao da PGE, nos termos do § 4° do
art. 71 da Constituicdo Estadual,

. Represente a Delegacia da Receita Previdenciaria acerca dolhisento a menor de

contribuigdo previdenciaria, para as providéncés\e@is;

. Recomendea administracdo do Municipio & adocdo de medidas cistas a ndo repetir as

irregularidades apontadas no relatério da unidédeida deste Tribunal, precisamente, com
vistas a:

a) Cumprir rigorosamente os preceitos da Lei deitdgées e Contratoem como aos
principios constitucionais norteadores da Admiaggo Publica.

b) Organizar e manter a Contabilidade do Muiogm consonancia com os principios e regras
contébeis pertinentes, de forma que seus demamsréBalancos) apresentem-se corretos.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBgando da competéncia que Ihe é conferida
pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e14rtlV, da Lei Complementar n.° 18/93, na sessao
plenaria realizada nesta data, acolhendo o vofexdw. Sr. Conselheiro Relator, decide, a unaningdad

1.

wn

Emitir e encaminhar a Camara Municipal dglato Grosso parecer favoravel a aprovacadas
contas do Ex-Prefeito, Sr. Claudeeide de OliveisdddyIrelativas ao exercicio de 2007,

Em Acérdao separado:

Declarar que o chefe do Poder Executivo do Municipiavito Grosso,no exercicio de 2007,
atendeu integralmenteas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fisdatjvamente ao Poder
Executivo;

Declarar o atendimento parcialda gestéo fiscal relativamente ao Poder Legislativ

Aplicar multa pessoal aSr. Claudeeide de Oliveira Melg no valor de R$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais e dez centavos), com iasetigo 56, Il da LOTC/PB, decorrentes de
infracdo a preceitos e disposi¢cdes legais(Lei 8%Hpassinando-lheo prazo de sessenta (60)
dias, a contar da data da publicagéo da preseaigfide para efetuar o recolhimento ao Tesouro
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Estadual, & conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamerg Financeira Municipal, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado, a importarelativa & multa, cabendo acéo a ser impetrada
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em castddaecolhimento voluntario devendo-se
dar a interven¢do do Ministério Publico, na hipétde omissdo da PGE, nos termos do 8§ 4° do
art. 71 da Constituicdo Estadual;

4. Representar & Delegacia da Receita Previdenciaria acerca dolhisento a menor de
contribuicdo previdenciaria, para as providénces\e@is;

5. Recomendara administracdo do Municipio a adocdo de medidas wistas a ndo repetir as
irregularidades apontadas no relatério da unidédeida deste Tribunal, precisamente, com
vistas a:

a) Cumprir rigorosamente os preceitos da Lei deitdgées e Contratoem como aos
principios constitucionais norteadores da Admiaggo Publica.

b) Organizar e manter a Contabilidade do Muiogm consonancia com os principios e regras
contdbeis pertinentes, de forma que seus demamsréBalancos) apresentem-se corretos.
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