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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 11142/18

Origem: Prefeitura Municipal de Cachoeira dos Indios

Natureza: Dentincia - Recurso de Apelacao

Responsavel: Allan Seixas de Sousa (Prefeito)

Interessada: Ecologica Construgdes e Servigos EIRELI

Interessado: ftalo Queiroga de Figueiredo (representante da Ecoldgica)
Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)
Advogado: Rodrigo Lima Maia (OAB/PB: 14.610)

Advogado: Diégo Domiciano Vieira Costa Cabral (OAB/PB 15.574)
Advogada: Terezinha de Jesus Rangel da Costa (OAB/PB 12.242)
Denunciante: Vanderley Félix de Sousa

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE APELACAOQ. Prefeitura Municipal de Cachoeira dos Indios.
Denuncia. Empresa desprovida de qualificag@o técnica. Valores recebidos a titulo
de prestagdo de servigo. Irregularidade. Imputacdo de débito. Aplicacao de multa.
Encaminhamento a prestagdo de contas de 2018. Recurso de Reconsideragao.
Conhecimento e ndo provimento. Recurso de Apelagdo. Conhecimento e ndo
provimento. Supostos servigos prestados a outros Municipios. Suspensdo cautelar
dos pagamentos. Abertura de processo para apurar a (in)idoneidade da empresa.
Instauracdo de inspe¢do especial de contas para avaliar as despesas de 2017 a

2020. Comunicagdes. Encaminhamento a Corregedoria.

ACORDAO APL — TC 00433/20

RELATORIO

Cuida-se da andlise do Recurso de Apelacao interposto pelo Prefeito do Municipio de
Cachoeira dos Indios, Senhor ALLAN SEIXAS DE SOUSA, em face do Acérdio AC2 — TC 01567/20,
proferido pela Segunda Camara deste Tribunal de Contas, que negou provimento ao Recurso de
Reconsideracdo manejado com a finalidade de desconstituir as decisdes contidas no Acordao AC2 - TC
01595/19, pelo qual aquele Colegiado decidiu conhecer e julgar procedente dentincia impetrada em face
do recorrente, imputar débito e aplicar multa, com encaminhamento para subsidiar a andlise da prestacao
de contas de 2018, em decorréncia de contrato celebrado com a empresa ECOLOGICA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ 26.678.180/0001-59), representada pelo Senhor
ITALO QUEIROGA DE FIGUEIREDO (CPF 060.193.004-55).



2/29

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 11142/18

No Contrato 127/2017 (fls. 73/77 do Documento TC 47555/17), consta como objeto a
prestacdo de servigos de manutencdo, revitalizacdo e conservacdo de pracas, cemitério, campo de
futebol, jardins de 6rgaos do Municipio, reposicao de plantas na sede e nos distritos, plantio, reposicao
e manuten¢do de gramas, arvores e jardins em diversos 6rgaos e localidades (pragas, cemitérios, etc.),
na sede e nos distritos, roco manual e mecanizado das estradas vicinais, manutencdo das vias
pavimentadas, coleta e transporte de residuos volumosos na sede e distritos, disponibilizacdo de
caminhdes do tipo carroceria de madeira aberta, com capacidade de carga minima de 3.5T, caminhdo
carroceria tipo fechada (bau em aluminio) com capacidade de carga minima de 3.5T, caminhdo
carroceria operacional tanque tipo pipa com capacidade minima de 7000 Litros para executar os servigos

no Municipio.

Ja no Contrato 062/2018 (fls. 179/180 do Processo TC 11479/18), decorrente da Tomada
de Pregos 003/2018, consta como objeto a constru¢do de unidade escolar padrao com 04 salas de aulas

para melhoria dos servi¢os de educagdo do Municipio.
Peti¢do recursal e documentos as fls. 516/968.
Esclarecimentos prestados pela empresa as fls. 974/1180.

Depois de examinar as razdes recursais, a Auditoria, em relatorio (fls. 1184/1192), da
lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) José Alexandre da Silva e da Auditora de Contas Publicas
(ACP) Atamilde Alves do Nascimento Silva, chancelado pelo Chefe de Departamento ACP Glaucio

Barreto Xavier, assim concluiu:

Assim, a vista dos fatos e dos fundamentos juridicos acima delineados, bem
como por tudo mais que consta nos autos, esta Auditoria se coaduna com a decisio in
totum constante no Acordio ACLI TC 001567/2020, em questio, opinando pela sua

admissibilidade e no mérito pelo nio provimento.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 1195/1198), opinou:

Desse modo, ndo ha apresentacio de provas ou fundamentos que tenham o
condao de modificar a decisdo anteriormente reiterada.

Portanto, em razdo dos fatos e fundamentos expostos acima, este FParguet
entende que Nndo & o caso de prosperar o recurso em causa.

Ante o exposto, opina esta Representante Ministerial, em preliminar, pelo

conhecimento da presente Apelagdo, e, no mérito, pelo seu ndo provimento,
mantendo-se na integra a decisfo consubstanciada no Acérdao AC2-TC-01567/20.

O julgamento foi agendado para esta sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 1199).
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, o recurso ¢ adequado, tempestivo e advindo de legitimo interessado,
devidamente representado, podendo, assim, abrir transito rumo ao julgamento de sua substancia. Com
relag@o a contagem de tempo, a decisdo recorrida foi publicada em 24/08/2020 (fls. 513/514) e o recurso
interposto em 14/09/2020, ou seja, dentro do prazo recursal contado em dias uteis, conforme certidao a
fl. 971.

Cabe, pois, conhecer da apelagdo.

No mérito, como assinalado, a decisao recorrida (Acordao AC2 — TC 01567/20 — fls.
507/512) negou provimento ao Recurso de Reconsideracdo manejado com a finalidade de desconstituir
as decisdes contidas no Acérdao AC2 - TC 01595/19 (fls. 400/405), pelo qual a Segunda Camara decidiu
conhecer e julgar procedente dentincia impetrada em face do recorrente, imputar débito e aplicar multa,
com encaminhamento para subsidiar a analise da prestagdo de contas de 2018, em decorréncia de
contrato celebrado com a empresa ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ
26.678.180/0001-59), representada pelo Senhor ITALO QUEIROGA DE FIGUEIREDO (CPF

060.193.004-55). Eis a decisdo que originou o aresto recorrido:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11142/18 gue trata de denuncia
formulada pelo Sr. Vanderley Félix de Sousa contra o prefeito de Cachoeira dos Indios, Sr.
Allan Seixas de Sousa, a respeito de supostas irregularidade ao contratar empresa, por meio
de licitacgo para realizar uma reforma em determinada praca da cidade, mas, que teve como
executores do contrato funcionario da propria prefeitura, dando a entender que a
contratacdo foi fraudulenta e teve como objetivo lavar o dinheiro publico empenhado na
obra, acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade
da proposta do relator, em:

1. TOMAR conhecimento da referida dentincia e no mérito, JULGA-LA procedente;

2. IMPUTAR DEBITO ao gestor, Sr. Allan Seixas de Sousa, no valor de R$ 568.489,03,
(quinhentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e opitenta e nove reais e trés
centavos) o equivalente a 11.263,90 UFR-PB, devido a falta de comprovacdo dos
servicos de manutencdo, revitalizacdo e conservacdo de pracas e outros prédios
publicos;

3. APLICAR multa pessoal ao Sr. Allan Seixas de Sousa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) o eguivalente a 99,07 UFR-PB, com base no art. 56, inciso II da LOTCE/FB,
assinando o prazo de 60 (sessenta) dias para que o gestor recolha o débito aos
cofres do municipio e a multa ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4. ENCAMINHAR copia da presente decisdo para ser anexada ao Processo TC 05985/19
para subsidiar a analise da prestacdo de contas do exercicio de 2018.
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Segundo os fundamentos daquela decisdo (fl. 403):

Do exame dos autos, concluir-se que os servigos foram executados por pessoal da propria
prefmtura visto gque a empresa contratada ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
nao tinha pessoal suficiente para realizar os servigos e t3o0 pouco comprovou que contratou
novos empregados para a realizacdo dos servicos, sendo pagos a referida empresa no
exercicio de 2018, R$ 568.489,03, segundo informagtes contidas no sistema SAGRES. Em
tempo, foram inscritos em restos a pagar, R$ 162.449,40, porém, ndo consta no referido
sistema gualguer pagamento até o més de junho de 2019.

Assim, o valor imputado correspondeu a todo valor liquidado em favor da referida
empresa, no exercicio de 2018, conforme informagdes do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade — SAGRES/TCE-PB, disponivel em www.tce.pb.gov.br:

Empenhos (de 01/01/2018 a 31/12/2018)

I Unidade Gestora i Fornecedor I N? Licitagdo
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Pago)
\ | \ | | |
Prefeitura Municipal de Cachoeira des Indios (14) RE 710,097 42 R% 568.489,03 R% 548.548,03
ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME (14) R$ 710.997,43 Rf 568.489,03 RS 548.548,03
000262017 (12) R$ 552.770,68 R$ 410.262,28

000032018 (2) R§ 158.226,75 R$ 158.226,75 R$ 158.226,75

O processo foi impulsionado por dentincia manejada pelo Senhor VANDERLEY FELIX
DE SOUSA, em cujo relato destacou uma obra numa praca supostamente realizada pela ECOLOGICA,
mas que teria sido feita por funcionarios da Prefeitura (fl. 3).

Conforme consta da decisdo origindria (fl. 401), mantida em sede de Recurso de
Reconsideragao:

Em seu relatorio inicial a Auditoria destacou que, quando da visita técnica realizada no
periodo de 17 a 21 de setembro de 2018, foram colhidos os seguintes documentos: a
licitacdo pregao presencial 026/2017, cuja empresa vencedora foi ECOLOGICA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, (DOC TC n° 74116/18), os empenhos emitidos (DOC
TC n® 74119/18) e ainda as justificativas da Gestdo Municipal (contida no DOC TC n®
74120/18).

A Auditoria, apos a analise da documentagado apresentada concluiu que ficou caracterizada a
matenallza;au da denuncia em relacdo a utilizacdo de servidores da prefeitura de
Cachoeira dos indios na execucdo dos servicos, mas, em relacdo a lavagem de dinheiro ndo
existe comprovacao de fato.
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A Auditoria destacou ainda que, durante o exercicio de 2017 e até o més de agosto/2018, foi
empenhado o montante de R$ 545.628,78 (Quinhentos e guarenta e cinco mil, seiscentos e
vinte e oito reais e setenta e oito centavos), sendo pago o total de R$ 396.967,18 (Trezentos
e noventa e seis mil, novecentos e sessenta e sete reais e dezoito centavos), com a
ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI. Para melhor esclarecimento dos fatos, a
Auditoria, através do Ofigic n® 0926/2018 — TCE-DIAFI, solicitou ao MINISTERIO DO
TRABALHO SUPERINTEMDEMNCIA REGIOMAL NA PARAIBA — SETOR DE FISCALIZACAO DO
TRABALHO, a relagdo dos funcionarios efou empregados da referida empresa durante o
exercicio de 2017 e 2018, para obtencdo da_real situagdo dos vinculos empregaticios por
parte da empresa ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME. Os dados
informados pelo MINISTERIO DO TRABABALHO, ddo conta de que a empresa desde sua
abertura em 07/2016, s& admitiu {(02) dois empregados (Doc. 78311/18). Sendo assim, a
empresa nao tinha funcionarios para a execucdo dos servicos contratados junto a
Prefeitura de Cachoeira dos Indios, neste caso, conclui-se que se empresa prestou servigos
ao municipio utilizou os funcionarios do Ente para a execucao dos trabalhos.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que a_!;ravés de seu representante emitiu o
Parecer de n° 00174/19, pugnando pela PROCEDENCIA da denuncia em tela, com
decretacao de NULIDADE do procedimento licitatdrio em tela, sem prejuizo da cominacao de
MULTA a autoridade homologadora. Ademais, ndo se pode deixar de aprofundar os fatos ora
apontados na esfera criminal e politico-administrativa. Destarte, requer gue o HAJA
REPRESENTACAC ao Ministério Plblico Comum para que haja exame sob tal enfoque dos
fatos ora elencados.

Nesse momento, em suas razdes recursais, o Prefeito alegou que (fls. 519/523):

1) apresentou declaragdes assinadas, datadas, constando o respectivo CPF das pessoas
que trabalharam para a empresa ECOLOGICA, durante o periodo das obras/reformas, que foram objeto
da dentncia as fls. 423 a 438 do Documento TC 57582/19 dos autos, e que, mediante consulta no
SAGRES, pode-se facilmente verificar que os declarantes — a seguir elencados, ndo faziam parte do

quadro de servidores da Prefeitura Municipal de Cachoeira dos indios;

2) como se tratava de um contrato para servigos de curta duracdo da execucdo, apenas
contratou as pessoas a titulo de empreitada, ndo havendo ilegalidade nessa forma de contratacdo ou

necessidade de promover a contratacdo através de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

3) a mesma empresa prestou servigos a outros Municipios (Sousa e Sdo José da Lagoa

Tapada), como assim faz constar o seu representante em declaracdo ora anexada;

4) anexou os comprovantes de pagamento das pessoas que efetivamente executaram os
servigos contratados, ja aqui elencadas, com as respectivas declaracdes ja acostadas aos autos, nas quais

constam a fung¢do que exerceram quando da prestagdo de servigo junto a empresa contratante; e

5) encartou comprovantes de aquisicdo de material pela empresa, para execu¢do dos

servigos, € de sua movimentagao financeira.
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A peticao e os documentos apresentados pela empresa (fls. 974/1180) trilham as mesmas

linhas dos argumentos recursais.

Ap0s esse historico sobre a dentncia, andlise pela Auditoria, parecer do Ministério
Publico de Contas, decisdo proferida e razdes recursais, passa-se a analise do recurso através dos
seguintes topicos: criagio e contratos celebrados pela ECOLOGICA com Municipios da Paraiba;
servigos esporadicos com contratacdo de mao de obra por empreitada; e aquisi¢do de materiais pela

empresa e seus documentos fiscais.

Criacio e contratos celebrados pela ECOLOGICA com Municipios da Paraiba.

Consta dos autos que a empresa ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
(CNPJ 26.678.180/0001-59) foi registrada na Junta Comercial do Estado da Paraiba em 07/12/2016
como empresa individual de responsabilidade limitada, sob a titularidade do Senhor ITALO
QUEIROGA DE FIGUEIREDO (CPF 060.193.004-55), tem endere¢o na Rua Doutor Seixas, 20, Loja
02, Sao José, Sousa/PB, CEP 58804-810, e objetivos sociais compativeis com os contratos celebrados
com a Prefeitura de Cachoeira dos Indios (fls. 982/992 ¢ 1113).

Celebrou, entre 2017 e 2020, contratos com Municipios do Estado da Paraiba, que lhe
proporcionaram faturamentos anuais entre R$2,04 e R$3,97 milhdes, totalizando nesses quatro
exercicios pagamentos de R$13,5 milhdes, com destaque para o Municipio de Sousa (imagens do
SAGRE):

Fornecedores (buscando pelo CHNPE "26.678.180/0001-59" dentro dos anos 2017,.2018,.2019,2020)

Ano Municipio
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Malor Pago)
2017 {4 R% 2.309.030.46 R% 2.041.651,76
2018 (8) R% 4.122.566,56 RE 2.814.164,18
2019 (4) R$ 4.200.213,25 R% 3.968.137,54
2020 (4) R% 3.695.229,04 R% 3.695.229,04

R% 14.238.039,31 R%$ 13.519.182,52 1.247
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Fornecedores (buscando pelo CNPJ: “26.678.180/0001-59" dentro dos anos 2017,2018,2019,2020)

Municipio Ano
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Pago)
Sousa (7) R$ 10.667.855,64 R§ 10.053.643,66
Cachoeira dos Indios (4) R$ 1.884.191,76 R§ 1.718.546,95
S&0 José da Lagoa Tapada (4) R$ 1.664.981,91 RS 1.625.98191
Caapora (1) R$ 102.010,00 R$ 102.010,00
Aparecida (2) RS 19.000,00 R$ 19.000,00
R$ 14.338.039,31 R$13.519.18252  1.347

Com a Prefeitura de Cachoeira dos Indios vigoravam em 2018:

1) O Contrato 127/2017 e o 1° Termo Aditivo de prorrogacdo de prazo até 31/12/2018
(fls. 73/77 e 82/95 do Documento TC 47555/17), decorrente do Pregao Presencial 026/2017, onde
consta como objeto a prestacdo de servigos de manutencdo, revitalizagdo e conservagdo de pragas,
cemitério, campo de futebol, jardins de 6rgdos do Municipio, reposi¢ao de plantas na sede e nos distritos,
plantio, reposi¢cdo e manutencao de gramas, arvores e jardins em diversos 6rgdos e localidades (pragas,
cemitérios, etc.), na sede e nos distritos, roco manual ¢ mecanizado das estradas vicinais, manutengao
das vias pavimentadas, coleta e transporte de residuos volumosos na sede e distritos, disponibilizacao
de caminhdes do tipo carroceria de madeira aberta, com capacidade de carga minima de 3.5T, caminhao
carroceria tipo fechada (bati em aluminio) com capacidade de carga minima de 3.5T, caminhdo
carroceria operacional tanque tipo pipa com capacidade minima de 7000 Litros para executar os servigos

no Municipio.

Esse contrato, das despesas empenhadas em 2018, gerou pagamentos de R$390,3 mil

mais R$142,5 de restos a pagar quitados em 2019, totalizando R$532,8 mil:
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Agrupamentos N® do Empenho Data Somal(Valor Pago)
Iy Ui

Prefeitura Municipal de Cachoeira dos indios 12 A3 390.321,28

ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME (12) R§ 390.321,28

000262017 (12) R§ 390.321,28

11000 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVITOS URBANOS 0000151 10/01/2018 RS 32.530,50

11000 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVITOS URBANOS 0000444 14/03/2018 RS 44.240,00

11000 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVITOS URBANOS 0000658 13/04/2018 RS 4344290

11000 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVITOS URBANOS 0000929 10/05/2018 RS 48.274,00

11000 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVITOS URBANOS 0001143 08/06/2018 RS 47.975,78

11000 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVITOS URBANOS 0001361 (4/07/2018 RS 47,525,860

11000 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVITOS URBANOS 0001680 03/08/2018 RS 46.976,00

11000 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVITOS URBANOS 0002100 21/08/2018 RS 47,052 50

11000 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVITOS URBANOS 0002328 19/10/2018 RS 27.000,00

11000 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVITOS URBANOS 0002485 06/11/2018 R$ 0,00

11000 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVITOS URBANOS 0002741 30112018 R$ 0,00

11000 - SECRETARIA DE OSRAS E SERVITOS URBANDS 0003066 24/12/2018 R$ 0,00
Agrupamentos N ... Data do Pagamento Soma(Valor Pago)
319) 1641 dd/mm, O ]

ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICCS EIRELI-ME (3) R§ 14250840

0002455 08/02/2019 RS 4719540

0002741 08/02/2019 R 47.01050

0003066 08/02/2018 RS 4830250

Para todos os empenhos e pagamentos foram utilizados recursos do proprio Municipio,
da fonte “Recursos Ordindrios™:

~  ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME (12)
~ 000262017 (12)

#1001 - Recurses Ordinarios - Recursos do Exercicio Corrente (12)
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2) O Contrato 062/2018 com dois Termos Aditivos — um de acréscimo de valor e outro
de prorrogagdo de prazo até 26/06/2020 (fls. 179/180, 186/204 e 206/222 do Processo TC 11479/18),
decorrente da Tomada de Precos 003/2018, consta como objeto a construcao de unidade escolar padrao

com 04 salas de aulas para melhoria dos servigos de educacdo do Municipio.

Esse contrato gerou pagamentos de R$158,2 mil em 2018, R$702,5 mil em 2019 e
R$241,33 mil em 2020, totalizando R$1.102.061,08. Para todos os empenhos ¢ pagamentos foram
utilizados, em maior volume, recursos federais da fonte “Transferéncias de Convénios” (R$897.013,92,
semelhante ao valor original do contrato), e uma parcela de recursos proprios do Municipio da fonte
“Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos” (R$205.047,16):

CLAUSULA QUINTA - DA DOTAGAO:

As despesas correrao por conta da seguinte dotacio, constante do orgamento vigents

12 381 Z00BCONSTRUCAC DE ESCOLA MUMICIPAL _
4490 51 TRANSFEREMCIAS DE CONVENIOS - EDUCACAD - FEDERAL

Agrupamentos MN° do Empenho Data Soma(Valor Pago)
Prefeitura Municipal de Cachoeira dos indios {2} R% 158.226,75
1125 - Transferéncias de Convénios - Educacdc - Recurso.., R$ 158.226,75

ECOLOGICA COMSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME ...

003032018 (2)

09000 - SECRETARIA DE EDUCAT?O Q002357 26/10/2018
09000 - SECRETARIA DE EDUCAZ?O 0002825 a7f12/2018 R$ 108.242 64
Agrupamentos N® do Empenho Data Soma(Valor Pago)
Prefeitura Municipal de Cachoeira dos ndios 9 R$ 702.508,75
1111 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos ... RS 10344253

ECOLOGICA COMSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME (1)
000032018 (1)
058000 - SECRETARIA DE EDJCA(;.E\O Q002158 08/07,/2019
1125 - Transferéncias de Convénios - Educacdo - Recursos d...
ECOLOGICA COMSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME (8)

000032018 (8)

09000 - SECRETARIA DE ED.JCA(;-E\D Q000289 07/02/2019
09000 - SECRETARIA DE EDJCA(;-E.D Q001594 22/05/2019
058000 - SECRETARIA DE EDJCA(;.E\D Q002118 02/07/2019
09000 - SECRETARIA DE ED.JCA(;.E.D 0002438 08/08/2019
02000 - SECRETARIA DE EDJCA(;-E\O 0003080 26/09/2019
09000 - SECRETARIA DE EDJCA(;.E\D 0003404 30/10/2019
09000 - SECRETARIA DE ED.JCA(;.E.D Q003787 29/11,/2019

09000 - SECRETARIA DE EDUCAGAO 0004167 20/12/2019 RS 40.511,91
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Prefeitura Municipal de Cachoeira dos indios 6) R% 241.325,58
1125 - Transferéncias de Convénios - Educacdo - Recursos d... R$ 139.721,00
ECOLOGICA COMSTRUCOES E SERVICOS EIREL - ME (2} R$ 139.721,00

000032018 (4)

09300 - SECRETARIA DE EDUCACAD 0000275

09000 - SECRETARIA DE EDUCACAD Q030596

09000 - SECRETARIA DE EDUCACAD Q023935

09000 - SECRETARIA DE EDUCACAD 0000960
1111 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos ...

ECOLOGICA COMSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME (2)

000032018 (2)
08000 - SECRETARIA DE EDUCACAD Q000347 O7/02/2020
08000 - SECRETARIA DE EDUCACAD Q001274 30/04,/2020 RE 48.122,56

Com o Municipio de Sousa constam dos autos, conforme documentos apresentados pelo
recorrente:

1) O Contrato 059/2018 (Pregao Presencial 026/2018), celebrado em 11/04/2018 para
vigorar até 31/12/2018, entre o Departamento de Agua, Esgoto e Saneamento Ambiental do Municipio
— DAESA ¢ a ECOLOGICA, com o objeto de locagio de veiculos pesados e utilitarios, e prestagio de
servigos de abastecimento de carro pipa, no valor estimado de R$149.900,00 (fls. 643/645).

2) O Contrato 007/2018 (Pregao Presencial 121/2017), celebrado em 05/01/2018 para
vigorar por 90 dias, entre a Prefeitura Municipal de Sousa e a ECOLOGICA, com o objeto de locagdo
trator arador com grade, com dimensdes minimas de 16 discos, destinado ao corte de terra na zona rural,
no valor estimado de R$112.050,00 (fls. 646/650)

Além desses, em 2018 ainda constam outros dois com o Municipio de Sousa:

3) O Contrato decorrente do Pregdo Presencial 025/2017, celebrado entre Prefeitura
Municipal de Sousa e a ECOLOGICA, com o objeto de locagdo de 01 veiculo utilitdrio de carroceria
aberta com capacidade de carga de 800kg, 01 veiculo tipo basculante de 12 metros com capacidade de
carga de 12 toneladas e trés eixos, 01 caminhdo de carroceria aberta com capacidade de carga de 14
toneladas, 01 retroescavadeira, 01 caminhdo de carroceria aberta com capacidade de carga de 04
toneladas, com pagamentos em janeiro e fevereiro de 2018 na cifra de R$52.928,00 (SAGRES).

4) O Contrato 426/2017 (Pregdo Presencial 085/2017), celebrado em 06/09/2017 para
vigorar até 31/12/2017, entre a Prefeitura Municipal de Sousa ¢ a ECOLOGICA, com o objeto de
prestacdo de servigos de veiculos pesados e maquinas tipo, rolo compactador, trator de esteira D4,
retroescavadeira, maquina niveladora patrol, caminhdo pipa, trator de pneus com grade de 18 discos,
cagamba de 12m?, para suprir as necessidades da Secretaria de Infraestrutura do Municipio, no valor
estimado de R$875.600,00, com cinco aditivos de valor e de prorrogagao de prazo até 15/12/2020 (fls.
214/404 do Processo TC 16503/17).
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Tais contratos, em 2018, de janeiro a dezembro, conforme o caso, refletiram em

pagamentos de R$2,5 milhoes:

> 4 Un

Empenhos (de 01,/01/2018 a 31/12/2018)

= ! Fornecedor ! Unidade Gestora | Més
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)

ECOLOGICA COMSTRUCOES E SERVITOS EIRELI ME {44) RE 132 'IE-O_(-.)-CI
Departamento de Agua, Esgoto e Saneamento Ambiental... RE 132.160,00
05-Maio (5] RS 17.030,00

D&-Junho (5) R% 17.030,00

07-Julho (5) RS 17.030,00
08-Agosto (10) RE 34.0&0,00
09-Setembro (5) RS 16.554,00
10-Outubro (1) R% 476,00
11-MNovembro {8) RS 25.900,00
12-Dezembro (5) R% 4.080.00
ECOLOGICA COMNSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME (275) R% 2.411.585,90
Prefeitura Municipal de Sousa {(278) R% 2.411.585,90
O1-Janeira (23) RE% 280.032.50
02-Fevereiro (15) R% 136.630,10

02-Margo (9) RE 1531.260,10

04-Abril (11) R% 175.507,90

05-Maio (25) RE 215.992 40

D&-Junho (24) R% 202.697.40

07 -Julho (28) RE% 253.037.30
08-Agosto (238) R% 264.633,20
0g-Setembro (238) RS 241.247 70
10-Cutubro (27) RE 184.574,40
11-Novembro {20) RE 147.545 40
12-Dezembro (38) R% 153.727.50

R% 2.661.698,88 R% 2.543.745,90 RS 2.5432.745,90
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Com o Municipio de Sao José da Lagoa Tapada o recorrente também juntou o Contrato
130/2017 (Pregdo Presencial 038/2017), celebrado em 19/05/2017 para vigorar por 09 meses, entre a
Prefeitura Municipal e a ECOLOGICA, com o objeto de servigos continuos de varri¢do, capinagdo, poda
de arvores, pintura de meio fio, coleta, carga e transporte de residuos s6lidos, domiciliares e comerciais
do Municipio, no valor estimado de R$450.000,00 (fls. 651/652). Esse contrato recebeu trés Termos
Aditivos de prorrogacdo de prazo até 19/07/2018 (Documento TC 27366/17 — fIs. 49/120). Consta ainda
o Contrato 121/2018 (Pregao Presencial 032/2018), celebrado em 13/07/2018 para vigorar por 12 meses,
entre esta mesma Prefeitura Municipal e a ECOLOGICA, com o objeto de servigo de carater continuado
de varri¢do, capinagdo, limpeza publica, compreendendo coleta e transporte de residuos sélidos no
Municipio, no valor estimado de R$708.000,00. Esse contrato recebeu um Termo Aditivo de valor e de
prorrogacao de prazo por 02 meses (Processo TC 14747/18 — fIs. 351/383). Esses contratos, em 2018,

de janeiro a dezembro, repercutiram em pagamentos de R$598 mil:

va Tapada > 1 Unidades Gestoras

Empenhos (de 01/01/2018 a 31/12/2018)

Fornecedor Unidade Gestora Més
Valores
Agrupamentos Somal(Valor Pago)

ECOLOGICA COMNSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME (13)
Prefeitura Municipal de S3o José da Lagoa Tapada (13)
O1-Janeiro (1)
02-Fevereiro (2]

02-Margo (1)

o4-abril {1)

05-Maio (1) R% 42.736,90
D&-Junho (1) R% 42.8216,25
o7-Julho (1) R% 43.702,00
02-Agosto (1) R% 59.000,00
og-Setembro (1) R% 59.000,00
10-Outubro (1) R% 59.000,00
11-Movembro {1) F% 59.000,00
12-Dezembro (1) R% 20.000,00

Foi dado énfase ao exercicio de 2018 em razdo dos fatos relacionados e apurados na

decisao recorrida.
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O proprietario da ECOLOGIA, Senhor ITALO QUEIROGA DE FIGUEIREDO (CPF
060.193.004-55), ainda subscreveu contrato em nome da empresa LIMPMAX CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI (CNPJ 10.557.524/0001-31), celebrado a Prefeitura de Sao Jos¢ de Piranhas:

a8 - PE, CHPJ n* O08.524.052/0001-68, nlm Ate repre
ko Domingos Leite da Silva Neto, Casade,
_'_H # domiciliado na Fua Luiz Gonzaga -8
s - PB, CPF n* 010.823.584-75, Carteira de Identidade
ﬂnmh simplesments CONTEATANTE, e do outro
® Servicos Ltda-EPP - Rua Basillo Silva, 87 - Estagho
n® 10.557.524/0001-31, neste ato representade por Italo @
Brasileiro, Solteiro, Empresiric, residents e domiclild
& i “I‘ m = Bausd =3 CPF I:I." I“-m-
n* 3145818 s55P/PB, dora simplesmants CONTHAT

Eatantes ssaizar o pressote contrato, o ﬂ-‘t "

AAN 10% ANE<%S&
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Os alegados servicos esporadicos com contratacio de mao de obra por empreitada.

Sobre o tema, o recorrente apresentou declaracdes assinadas, datadas, constando o
respectivo CPF das pessoas que trabalharam para a empresa ECOLOGICA, durante o periodo das
obras/reformas, que foram objeto da dentincia as fls. 423 a 438 do Documento TC 57582/19 dos autos,
e acrescentou que, mediante consulta no SAGRES, pode-se facilmente verificar que os declarantes — a
seguir elencados, ndo faziam parte do quadro de servidores da Prefeitura Municipal de Cachoeira dos
indios. Alegou que, como se tratava de um contrato para servigos de curta duragdo da execugio, apenas
contratou as pessoas a titulo de empreitada, ndo havendo ilegalidade nessa forma de contratacdo ou

necessidade de promover a contratacdo através de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

Como declinado no topico anterior, a empresa ECOLOGICA recebeu de 2017 a 2020,
dos Municipios de Cachoeira dos Indios, Sousa de Sdo José da Lagoa Tapada, valores que somaram
R$13,4 milhdes, para locagao de veiculos € maquinas, servigos de limpeza urbana e, no caso especifico
dos autos, em Cachoeira dos Indios, para a construcao de unidade escolar padrao com 04 salas de aulas
para melhoria dos servigos de educacdo do Municipio e prestacdo de servicos de manutengao,
revitalizagdo e conservagdo de pragas, cemitério, campo de futebol, jardins de 6rgdos do Municipio,
reposicdo de plantas na sede e nos distritos, plantio, reposi¢cao e manuten¢do de gramas, arvores e jardins
em diversos orgdos e localidades (pracas, cemitérios, etc.), na sede e nos distritos, roco manual e
mecanizado das estradas vicinais, manuten¢do das vias pavimentadas, coleta e transporte de residuos
volumosos na sede e distritos, disponibilizacdo de caminhdes do tipo carroceria de madeira aberta, com
capacidade de carga minima de 3.5T, caminhdo carroceria tipo fechada (bau em aluminio) com
capacidade de carga minima de 3.5T, caminhdo carroceria operacional tanque tipo pipa com capacidade
minima de 7000 Litros para executar os servicos no Municipio, cotidianamente, de janeiro a dezembro

de cada ano.

Nao se tratam, pois, de objetos a executar em curta duragdo, como alegado, muito menos
passiveis de contrato de empreitada, quanto, pelos contratos que assumiu, a empresa deveria ter
contratado empregados, porquanto presentes os requisitos da pessoalidade, habitualidade, onerosidade e
subordinacdo. O Termo de Referéncia relacionado ao Pregdo Presencial referente ao Contrato 127/2017
(fls. 56 e 60 do Documento TC 47555/17), elenca as obrigacdes do contratado e as especificacdes dos

servigos e de quem deve executar:

e OBRIGACOES DA CONTRATADA

Toks Executar os servigos conforme especificagdes deste Termo de Referéncia e de
sua proposta, com a alocagio dos empregados necessiarios ao perleito cumprimento das
cliausulas contratuais, além de fornecer os materiais ¢ equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, na qualidade e quantidade especificadas neste Termo de Referéncia e em sua

proposta;
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T3 Manter o empregado nos hordrios predeterminados pela Administragdo;

74, Responsabilizar-se pelos vicios ¢ danos decorrentes da execugdo do objeto, de
acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8,078, de
1990), ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia, caso exigido no edital, ou dos
pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

75 Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a
serem executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

7.6. Apresentar os empregados devidamente uniformizados e identificados por meio
de crachd, além de prové-los com os Equipamentos de Protegdo Individual EPI, quando for o
caso;

(..)

14, TERMO DE REFERENCIA E PLANILHA ORCAMENTARIA

TEDRDMN O ME DECCERDEMNCIA
lenivICE BDE K -ll reR | t.-.“.'..,_ll'.al'

1.0 SERVICOS:

* 12 (doze) Ajudantes de servigos gerals,

* 03 (trés) Motoristas habilitados exigidas na categoria em sua CNH
» 01 {um) Fiscal,

» Revitalizagdo, conservagido (pracas, campo de futebol, jarding);

* Reposicdo e Plantio (plantas, gramas);

* Rogo (manual, mecanizado, estradas vicinais); MEs 5,00 49.244.33 | 24022160
* Coleta e transporte (residuos volumosas distrio e sade);

* Caminhio 01 (um), caminhio de carroceria de madeira aberta carga
3.4T;

s Caminhfo 01(um), bad aluminlo capacidade 3.5T;

» Caminhdo Operacional 01 (um), tipo pipa com capacidade 7000LT;
Obs: 0 combustivel ficara por conta da contratada,

Anote-se que mesmo se fosse o caso, empreitada ¢ formalizada por contrato e ndo por

declaragdo de pessoas. Vejamos o Codigo Civil patrio:

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras constru¢oes consideraveis,
o empreiteiro de materiais e execugdo responderd, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela

solidez e seguranga do trabalho, assim em razdao dos materiais, como do solo.
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Muito menos servem de prova da prestagdo dos variados servigos ou da realizagdo da

obra pela empresa, os comprovantes informais de pagamento anexados, conforme exemplos as fls.

530/532:
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A falta de habilitacdo e capacidade técnica da empresa resta demonstrada em oficio
datado de outubro de 2018, originado da Superintendéncia Regional do Ministério do Trabalho (fl. 296):

MINISTERIO DO TRABALHO
SUPERINTENDENCIA REGIDMNAL Na PaRAIDA
SETOR DE FISCALIZACAD DO TRARALHO

RELATORIO INFORMATIVO

Ref.: Oficio n® 0926/2018B — TCE-DIAFI

Empresa: ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME
CNPJ: 26.678.180/0001-59

Assunto: Informativo do FGTS, RAIS, Caged

DAS INFORMACOES:

Atendendo solicitacdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, através do
Oficio supra, foi procedida consulta ao Sistema de Dados desta Superintend&ncia,
cujas informagdes resultantes sao as seguintes:

Atualmente, a empresa possui apenas uma empregada; NATHALIA PEREIRA
QUEIROGA DANTAS, admitida em 01/08f2017 na fungao de Auxiliar de Escritdrio.

Havia uma outra empregada, LUZANILDA MARIA COSTA, mas foi dispensada
em 04/06/2018 e ocupava a fungao de copeira.

Assim, desde a abertura em 07/12/2016, a empresa so admitiu 02 empregados.
Em anexo:

Situacao Cadastral - CNPJ

RAIS-Relagao Anual de Informagdes Sociais
Caged-Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
Extrato do FGTS

E o Relatario.
Jodo Pessoa, 22 de outubro de 2018.

FLAVIO SUELIO ALVES DO ANTOS
Auditor- Fischl do Trab e
CIF 020281 - Matricula 171695

A empresa, até outubro de 2018, somente possuia uma empregada, na fun¢do de Auxiliar

de Escritorio.
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Depois daquele oficio da Superintendéncia Regional do Ministério do Trabalho na

Paraiba (outubro de 2018), houve contratacdo de dez empregados pela empresa, segundo informacdes
da RAIS/CAGED, declaradas no ano de 2019:

Tabela 01: Relacdo de empregados de 2017-2019
Ang CPF Empregado (nome completo) Grau Instrugaoc Data Tipo Salde Balario Qte. Hora
Rdmissdo Movimento Movimento Mensal Contrato
2017 08792486452 NATHALIA FEREIRA DE QUEIROGA Madio completo | 01/08/2017 Reemprege  Admis 1.874,0 44
DARTAS il
2017 05213510493 LUIZANILDA MARIA DA COSTA Até 5° incompleto 01/11/2017 Reempreao Admis 4937 34
2018 03719249441 FRANCISCO FERREIRA DE LIMA M&dia incomplato 01/11/2018 Reempreqo  Admis 983 44
2018 07860824450 JOSE MARIANO DDS SANTOS MEdio complato 01/11/201B Reemprego  Admis 1.119,0 44
]
2018 04090467446 JOSE LUIZ DA SILVA FILHO Média completo 01/11/2018 Reemprego | Admis 983 44
2018 70531628426 FRANCISCO WELLINGTON DIAS Média conpleto 01/¥1/2018 Reemprego  Admis 983 44
20189 037192449441 FRANCISCO FERREIRA DE LIMA Médic incompleto 01/11/2018 Deslig a Deslig 1.018,0 44
pedido ]
2015 (7144507400 ANTONIC ROQUE SOBRINHO Fund completo 01/02/2019 Reempreqgo Admis 9498 44
2019 36846877827 JOSE ERCULES MATIAS ALVES Fund completo 01/02/2019 Reempreqo | Admis 938 44
20153 08592057469 DIVIND FLORENCIO PEREIRA Até 5% incomplets 01/02/2019 Reempreqe  Admis 998 44
2019 07368979411 FRANCISCO JARLES FLORERCIO Até 5° incompleto 01/02/2019 Reemprego | Admis 938 44
201% 04852728436 JCRO FRANCISCO COELHO Média complets 01/02/2019 Reemprego  Rdmis 1.648,0 44
]
2019 06837010450 DENIS FERREIRA DA COSTA Médio incompleto 01/08/2019 FReemprege | Admis 1.018,0 44
il
2019 (B55205746% DIVING FLORENCID PEREIRA Até 3° incompleto 01/02/2019 Deslig a Deslig 908 44
pedide
2019 07368979411 FRANCISCOQ JRARLES FLORENCIO Até 5% incompleto 01/02/2019 Deslig a Deslig 488 44
pedido
2019 07144507400 ANTONIO RDQUE SOERINHO Fund complato 01/02/2019" Deslig a Deslig 938 44
pedide
2019 36846877827 JOSE ERCULES MATIAS ALVES Fund completo 01/02/2019 Deslig & Deslig 958 44
pedida

Fonte: TCU/LABCONTAS/RAIS/CAGED

Apenas um consta dentre os trabalhadores elencados pela defesa (fl. 519):

1- Zenilldo Inacio da Silva;

2-  Joao Paulo Albeguergue dos Santos;

3- Joao Silva de Sousa;

4- Carlos Alberto de Sousas

5- Manocl de Sousa Silva;

G- Henrogue Faustino de Sousag

8- Elton Jiniors da Silva;g

9- Eudo Pereira Gonecalves;

110- Joio Bosco da Salwva:

11-]José Luix da Silva Filho;

12- Francisco Talvano de Sousas

13- José Paulo de Sousa Filho;

- Josefa Marleide Fernandes Camilo;

ld- Delison Auarcho de Sousa Almeida;

15- Amilton Geraldo do Santos; ¢

16- Ancelmo Pereira INeto.
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Quanto aos equipamentos, ficou constatado, de acordo com os bancos de dados
disponiveis a consultas neste Tribunal, que a ECOLOGICA possui atualmente 05 (cinco) veiculos
registrados em seu nome, trés adquiridos em janeiro, maio € novembro de 2018, e outros dois em abril
e agosto de 2019. Os veiculos sio VW SAVEIRO (3) e VW GOL (2):

Dados do Veiculo

. =
delo:

Renavam: 01140170101

Placa: QFs1773

Chassi: 9BWKB45U5JPOT8228
c""“"""’“"’ ALCOOL/GASOLINA

[ -] =4

Cilindrada 1598

=

Tpeds 23 - CAMINHONETES
Veiculo:

Categoria: PARTICULAR

"":“‘c-“m SOUSA/PBE
nc.:

Proprietdri e oGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME (CPF/CNPJ: 26.678.180/0001-59)

o
Arrendatar _
io:
RUA PRINCESA ISABEL 82 82 58800820 BANCARIOS
Enderego:
SOUsA - PB
i Qt. Periodo
Tipo = Placa ant. Ano Fab. Ano Mod.
Passageiro Inicio Fim
- 2 NOVO 2017 2018 o&/01/2018 -

Dados do Veiculo

Marca/Mo

delo:

Renavam: 01150126792

Placa: OFZ4832

Chassi: S9BWKB45UXJPO09T7T745

Combustiv
el:
Cilindrada

ALCOOL/GASOLINA

1598
5

Fipo-de 23 - CAMINHONETES
Veiculo:

Categoria: PARTICULAR

Municlice gosarPB
nc.:
Proprietari .
= ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME (CPF/CNPJ: 26.678.180/0001-59)
Arrendatar
io:
. RUA DOUTOR SEIXAS 20 LOJA 2 20 58804210 SAO JOSE
ereee: sousa -pB
3 Qt. Periodo
Tipo Placa ant. Ano Fab. Ano Mod.

Bagsageinc Inicio Fim

- 2 NOVO 2018 2018 02/05/2018 -
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Dados do Veiculo

Marca/Mo
151281 - VWIGOL 1.0L MC4
delo:
Renavam: 01170385190
Placa: QscaTeo
Chassi: SBWAG45U0KTO5397T1

c:‘“"""'""" ALCOOL/GASOLINA
el

Cilindrada 999

s:

Tipode & suTOMOVEIS
Veiculo:

Categoria: PARTICULAR

Munic.lice

SOUsSA/PB
ne.:
Proprietari g
i ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME (CPF/CNPJ: 26.678.180/0001-59)
Arrendatar _
io:
R DOUTOR SEIXAS, 20
o LoJAZ
CRERED: SAO JOSE - SOUSA - PB
CEP: 58804-210
. Qt. Periodo
Tipo . Placa ant. Ano Fab. Ano Mod.
Passageiro Inicio Fim
- 5 NOVO 2018 2019 01/11/2018 -

Dados do Veiculo

Marca/Mo 451261 - VIWIGOL:OLMCS
delo:
Renavam: 01186473085
Placa: ox01792
Chassi: 9BWAGASUIKT120093
clc'“"h““"" ALCOOL/GASOLINA
el:
Cilindrada agg
52
Tipo de

6 - AUTOMOVEIS
Veiculo:

Categoria: PARTICULAR
Municlice goisars

Proprietari £ 0GICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME (CPF/CNP.J: 26.678.180/0001-59)

-

R DOUTOR SEIXAS, 20
LOJA 2

SAO JOSE - SOUSA - PB
CEP: 58804-210

at Periodo

Tipo T Placa ant. Ano Fab. Ano Mod.
Passageiro

Inicio Fim
- 5 NOVOD 2019 2019 01/04/2019 -
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Marca/Mo
delo:

Renavam:
Placa:
Chassi:

Combustiv

el:
Cilindrada
s:

Tipo de
Veiculo:

Categoria:

Munic.lice
nc.:
Proprietari
o
Arrendatar
io:

Enderego:

Tipo

Dados do Veiculo

01200309933
QSHT097
SBWKE45U2LP009404

ALCOOL/GASOLINA
1598

23 - CAMINHONETES
PARTICULAR
SOUSA/PB

ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME (CPF/CNPJ: 26.678.180/0001-59)

R PRINCESA ISABEL, 49
ESTREITO - SOUSA - PB

CEP: 58800-778
Qt. Periodo
P i Placa ant. Ano Fab. Ano Mod.
i e Inicio Fim
2 NOVO 2019 2020 02/08/2019

A auséncia de veiculos e maquinas compativeis com os servigos e obras assumidos pela

ECOLOGICA, a mingua de outras formas de contratagdo, ¢ mais uma evidéncia da falta de qualificagio

técnica para comprovar que a empresa prestou aqueles multiplos objetos.

A aquisicao de material pela empresa e seus documentos fiscais.

O recorrente encartou comprovantes de aquisicdo de material pela empresa e seus

documentos fiscais, desejando assim comprovar a execucao dos servicos.

As notas fiscais anexadas referem-se a vendas a empresa ECOLOGICA (fls. 526/528,
555/564, 746/754 € 993/1002). Abstraindo as repeti¢cdes tanto do recurso quanto da peti¢cdo apresentada

pela empresa, os insumos adquiridos para os servigos contratados estdo assim registrados:
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Fornecedor NF Valor (RS$) Data Natureza

LYRA AGROPECUARIA 2407 2.640.00 | 05/09/2017 |Grama Tapete

GRUPO CACHOEIRA 68261 2.10524 | 03/01/2018 |Combustivel

MACOL 716 4.451.22 10/01/2018 |Material de Construcio
MACOL 725 3.730.00 02/03/2018 |Material de Construcio
MACOL 737 1.850.00 08/05/2018 [Material de Construcéo
PORDEUS LTDA 384 7.060.00 14/06/2018 |Material de Construcio
VIEIRA ACO 413 7.800.00 | 24/07/2018 [Material de Construcdo
VIEIRA ACO 495 1.059.79 13/08/2018 |Material de Construcio

TOTAL 30.696.25

E forgoso reconhecer que esses insumos adquiridos, além de ndo haver indicagdo onde
seriam aplicados, longe estdo de demonstrar a necessidade das maquinas, material permanente e de
consumo condizentes a prestacdo dos servigos e obras que a empresa se prontificou a realizar, e que por
eles a Prefeitura de Cachoeira dos Indios pagou entre 2017 e 2018 R$695 mil:

@ Cachoeira dos indios » 3 Unidades (

Formmecedores (buscando pelo CNPE "26.678.180/0001-59" dentro dos anos 2017,2018)

Municipio Credor
Agrupamentos Ano SomalValor Pago)
|
Cachoeira dos Indics (2) R% 694,948 03
ECOLOGICA CONSTRUCOES E SER... R$ 694,948,03
Prefeitura Municipal de Cach... 2017 R% 146,400, 00
Prefeitura Municipal de Cach... 2018 R§ 545.548,03

Assim, assiste razdo ao eminente Relator de origem, Conselheiro em Exercicio Oscar

Mamede Santiago Melo, em seu voto integrado a decisdo recorrida (fl. 511):

“Quanto ao mérito, entendo que o recurso ndo pode ser provido, visto que a declaragdo
da representante da empresa MACOL MATERIAIS DE CONSTRUCOES LTDA alegando que realizou
vendas de diversos materiais (cimentos, tintas, dentre outros) para a empresa ECOLOGICA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ndo comprova a realizagdo dos servicos ..." .

Ressalte-se que o débito imputado poderia haver sido até mesmo maior, mesmo

abstraindo os recursos federais utilizados em 2018 para a obra da escola.
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Por fim, os documentos fiscais anexados com a petigdo da empresa ECOLOGICA (fls.
1044/1177) apenas comprovam que emitiu nota pelo Sistema da Prefeitura de Sousa e registrou receita
pelo Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional, mas nada atestam que
prestou os servicos e realizou as obras pelos quais a Prefeitura lhe pagou. Alias, revelam mais uma

irregularidade — transpasse do limite de receita bruta para sua manuten¢do no SIMPLES NACIONAL.

Dessa forma, andou bem a decisdo recorrida quando imputou débito e aplicou multa ao
recorrente, porquanto nio demonstrada a regularidade da despesa executada. E que a prestacio de contas
deve apresentar-se em sua completude, caso contrario sera o mesmo que nao té-la realizado. Deve
evidenciar a adequacgdo dos procedimentos adotados para a execu¢do da despesa, e, principalmente,
demonstrar o mérito alcancado, ou seja, a efetiva aquisicao de bens, realizacdo de obras ou prestagao de
servigos, bem como a conquista de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacao

de contas - formal e material, respectivamente - esta constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantificacao
(liquida¢ao) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago,
a administrac¢do deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Lei 4.320/64. Art. 63. A liquida¢do da despesa consiste na verificagdo do direito

adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
1 - a importancia exata a pagar;

11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
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§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por

base:
[ - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
1l - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigacdo dos responséaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritérios, quando do
julgamento do Mandado de Segurancga 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do

eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentario:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados € nao se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcimento dos gastos
irregulares que executaram ou concorreram, inclusive por temerdria geréncia, além de sujeicao a multa

decorrente de prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 56, da LCE 18/93.

Em conclusio, além de ndo caber provimento ao recurso, ¢ forcoso reconhecer a
necessidade de remessa de copia da presente decisdo a Auditoria para autuacgdo e instru¢do, no ambito
do acompanhamento da gestdo da Prefeitura de Sousa (Municipio sede e de maior atua¢do da empresa),
exercicio de 2020, de processo especifico da categoria “Verificagdo de Inidoneidade” para aprofundar a
analise aqui reproduzida sobre a idoneidade da empresa ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI (CNPJ 26.678.180/0001-59), conforme autorizado pelo Regimento Interno do TCE/PB, arts. 7°:

Art. 7°. Compete privativamente ao Tribunal Pleno:

1 — deliberar originariamente sobre:
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e) inabilitagdo de responsavel, inidoneidade de licitante e referendo ou rejei¢do de

medidas cautelares nos processos de sua competéncia, nos termos deste Regimento;

E pertinente também a remessa de informacdes & Receita Federal do Brasil e a
Superintendéncia Regional do Ministério do Trabalho, através de suas unidades na Paraiba, diante dos
fatos relacionados as suas atribuigdes, além de comunicagdes ao Tribunal de Contas da Unido, a
Controladoria Geral da Unido e ao Ministério Publico Federal ante os pagamentos com recursos federais
a empresa ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ 26.678.180/0001-59), bem
como a Procuradoria Geral de Justi¢a e as Promotorias de Justica com atuagdo em Sousa, Cachoeira dos

Indios e Sdo José da Lagoa Tapada.

E hipétese, ainda, de emissdo de medida cautelar, em decisdo apartada, diante da vigéncia
de contratos com a empresa citada nos Municipios de Sousa, Sdo José da Lagoa Tapada e Cachoeira dos
Indios e a necessidade de prevenir a ocorréncia de danos ao erario, nos termos autorizados pelo
Regimento Interno do TCE/PB, em seu § 1° do art. 195:

Art. 195. (...)

§ 1° Poderd, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos
sujeitos a sua apreciacdo ou julgamento, a suspensdo de procedimentos ou execugdo de despesas, até
decisdo final, se existentes indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar

danos ao erdrio.

Para a concessao de medida cautelar, torna-se necessaria a demonstracao da existéncia do
fumus boni juris e do periculum in mora, ou seja, ¢ imprescindivel que se vislumbre em um exame
superficial, tipico das tutelas de urgéncia, ambos os requisitos: a relevancia da fundamentagao; e o risco

de dano grave ou de dificil reparagdo ou, ainda, de ineficécia do provimento final.

Os Tribunais de Contas tém competéncia para editar medidas cautelares (tutela de
urgéncia) com o objetivo de impedir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes, desde que
presentes os requisitos exigidos para a sua adog¢do, quais sejam, a fumaca do bom direito (fumus boni
juris) e o perigo na demora (periculum in mora). O primeiro, caracterizado na verossimilhanca da
pretensdo de direito material e, o segundo, derivado na possibilidade da ocorréncia de dano irreparavel

ou de dificil reparacdo. Este ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF:
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“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. I- Os participantes de licitacdo tém
direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei e podem impugnd-lo administrativa ou
Jjudicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O
Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar
suspensdo cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licita¢do
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedigio
de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisoes. 3- A
decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representa¢do e na

legislacdo aplicavel. 4- Violagdo ao contraditorio e falta de instrucdo ndo caracterizadas. Denegada a
ordem. (STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18).”

No caso, vislumbra-se a presenga de ambos os requisitos a atrair a emissdo da medida
cautelar para suspender a realizagio de despesas em favor da empresa ECOLOGICA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ 26.678.180/0001-59) pelos Municipios de Sousa, Sdo

José da Lagoa Tapada e Cachoeira dos Indios.

A verossimilhancga do direito esta presente na legislagdo aqui mencionada, constitucional
e infraconstitucional, a embasar a irregularidade no pagamento a empresa desprovida de qualificacdo

técnica condizente com os servicos e obras para os quais foi contratada.

O perigo da demora resta evidente, ante os pagamentos mensais observados em 2020,
cuja desenvoltura processual ordinaria, sem a ado¢do da medida excepcional, pode desaguar na

perpetuacdo de ilegalidade de dificil reparagdo, tendo em vista a natureza continuada das avengas.

Fornecedores (buscando pelo CNPE "26.678.180/0001-59" no ano de 2020)

Municipio

Agrupamentos Soma(Valor Pago) Soma(Valor Empenhado)
Sousa (2) R% 3.294.403 .46 R% 3.294.403,46
Sdo Jose da Lagoa Tapada (1) R% 159.500,00 R% 159.500,00
Cachoeira dos Indios (1) R% 241.325,58 R% 241.325,58

Além de manter a decisdo, ¢ o caso também de instaurar inspegdes para avaliar as
despesas nos demais exercicios, dispensando-se apenas o caso do Municipio de Aparecida pela pouca

expressividade do valor.
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Por todo o exposto, VOTO para que este Tribunal, decida:

I) CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Apelagdao impetrado,
mantendo, na integra, a decisdo consubstanciada no Acoérdio AC2 — TC 01567/20, proferido pela
Segunda Camara deste Tribunal de Contas, que negou provimento ao Recurso de Reconsideragdo em
face do Acordao AC2 - TC 01595/19;

II) DETERMINAR a instauragdo de processo de “Verificacdo de Inidoneidade” para
aprofundar a analise sobre a idoneidade da empresa ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI (CNPJ 26.678.180/0001-59), 6rgdo jurisdicionado - Prefeitura de Sousa, exercicio de 2020, e

sua remessa a Auditoria;

IIT) COMUNICAR o contetdo do presente processo, através dos canais eletronicos
disponiveis, a Receita Federal do Brasil, a Superintendéncia Regional do Ministério do Trabalho, através
de suas unidades na Paraiba, ante a presenga de matéria trabalhista e fiscal, nesse caso tangente ao limite
de enquadramento do SIMPLES NACIONAL, relacionada a empresa ECOLOGICA CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELI (CNPJ 26.678.180/0001-59);

IV) COMUNICAR o conteido do presente processo, através dos canais eletronicos
disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido e ao Ministério Publico
Federal, através de suas unidades na Paraiba ante os pagamentos com recursos federais a empresa
ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ 26.678.180/0001-59), bem como a
Procuradoria Geral de Justi¢a e as Promotorias de Justica com atuagdo nos Municipios de Sousa, Sao

José da Lagoa Tapada, Caapora e Cachoeira dos Indios;

V) EMITIR MEDIDA CAUTELAR, em decisdo apartada, para DETERMINAR ao
Prefeito de Cachoeira dos indios, Senhor ALLAN SEIXAS DE SOUSA, ao Prefeito de Sdo José da
Lagoa Tapada, Senhor CLAUDIO ANTONIO MARQUES DE SOUSA, ¢ ao Prefeito de Sousa,
Senhor FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, a IMEDIATA SUSPENSAO DA EXECUCAO
DE DESPESAS em favor da empresa ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ
26.678.180/0001-59), até decisdo final, determinando-se a instauragao de inspegdes especiais de contas,
uma para cada Prefeitura citada neste item, acrescentando a de Caapora, com a anexacdo da presente
decisdo cautelar, com o objetivo de examinar as despesas de 2017 a 2020 executadas em favor da referida

empresa; €

VI) DETERMINAR o encaminhamento do presente processo a Corregedoria para

acompanhar a quitagdo do débito imputado e da multa aplicada.



28/29

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 11142/18

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11142/18, sobre a analise do
Recurso de Apelagdo interposto pelo Prefeito do Municipio de Cachoeira dos Indios, Senhor ALLAN
SEIXAS DE SOUSA, em face do Acérdao AC2 — TC 01567/20, proferido pela Segunda Camara deste
Tribunal de Contas, que negou provimento ao Recurso de Reconsideracdo manejado com a finalidade
de desconstituir as decisdes contidas no Acordiao AC2 - TC 01595/19, pelo qual aquele Colegiado
decidiu conhecer e julgar procedente denuincia impetrada em face do recorrente, imputar débito e aplicar
multa, com encaminhamento para subsidiar a analise da prestacdo de contas de 2018, em decorréncia de
contrato celebrado com a empresa ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ
26.678.180/0001-59), representada pelo Senhor ITALO QUEIROGA DE FIGUEIREDO (CPF
060.193.004-55), ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Apelagdo impetrado,
mantendo, na integra, a decisdo consubstanciada no Acoérdio AC2 — TC 01567/20, proferido pela
Segunda Camara deste Tribunal de Contas, que negou provimento ao Recurso de Reconsideragdo em
face do Acordao AC2 - TC 01595/19;

II) DETERMINAR a instauragdo de processo de “Verificacdo de Inidoneidade” para
aprofundar a analise sobre a idoneidade da empresa ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI (CNPJ 26.678.180/0001-59), 6rgdo jurisdicionado - Prefeitura de Sousa, exercicio de 2020, e

sua remessa a Auditoria;

IIT) COMUNICAR o contetdo do presente processo, através dos canais eletronicos
disponiveis, a Receita Federal do Brasil, & Superintendéncia Regional do Ministério do Trabalho, através
de suas unidades na Paraiba, ante a presen¢a de matéria trabalhista e fiscal, nesse caso tangente ao limite
de enquadramento do SIMPLES NACIONAL, relacionada a empresa ECOLOGICA CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELI (CNPJ 26.678.180/0001-59);

IV) COMUNICAR o conteido do presente processo, através dos canais eletronicos
disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido e ao Ministério Publico
Federal, através de suas unidades na Paraiba ante os pagamentos com recursos federais a empresa
ECOLOGICA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ 26.678.180/0001-59), bem como a
Procuradoria Geral de Justi¢a e as Promotorias de Justica com atuagdo nos Municipios de Sousa, Sao

José da Lagoa Tapada, Caapora e Cachoeira dos Indios; e
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V) DETERMINAR o encaminhamento do presente processo a Corregedoria para

acompanhar a quitagdo do débito imputado e da multa aplicada.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 09 de dezembro de 2020.
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