Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

PROCESSO TC 3441/23

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cuité de Mamanguape
Objeto: Inexigibilidade n° 005/2023
Responsavel: Hélio Severino de Souza— Prefeito
Exercicio: 2023
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Ementa: Poder Executivo Municipal. Cuité de
Mamanguape. INEXIGIBILIDADE 005/23. Prestacao

de servigos juridicos para propositura de acgao de

conhecimento em face da Uni&o Federal, com vistas ao
pagamento das diferengas resultantes do valor anual
minimo por aluno (VAMA) relativas ao FUNDEB.
Irregularidades Remanescentes. Julgamento
irregular. Recomendagdes ao gestor para observar
com rigor as normas e principios norteadores da
Administragdo Publica e, bem assim, para n&o realizar
quaisquer pagamentos a titulo deste contrato
manifestamente irregular, sob pena de glosa das
despesas que porventura vierem a ser realizadas.
Traslado de cépia da presente decisdao para os
autos de acompanhamento de gestao do Prefeito,

exercicio de 2023, com vistas a subsidiar a sua analise

e acompanhar eventual pagamento irreqular, a titulo

desde contrato.

ACORDAO AC1 TC 2588/2023

RELATORIO

Cuida-se de processo formalizado com vistas a analisar a legalidade da
Inexigibilidade n° 00005/2023, realizada pela Prefeitura Municipal de Cuité de
Mamanguape, com vistas a Prestagcdo de servigos juridicos e respectivos honorarios
advocaticios, especialmente quanto a assessoria, consultoria juridica e advocacia
destinada a defesa dos interesses do Municipio, mediante a adocdo de todos
procedimentos judiciais e/ou administrativos necessarios para propositura de agao de

conhecimento em face da Unido Federal, posterior liquidagdo e execucédo, objetivando o
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pagamento das diferengas resultantes do valor anual minimo por aluno (VAMA) relativas
ao FUNDEB, no montante de R$ 7.870.295,03.

Vale consignar que a licitagéo foi ratificada' em 09/02/2023 pelo Prefeito, Sr. Hélio

Severino de Souza, em seguida celebrado o contrato 034/2023.

CONTRATO (fls. 180/184)

NUMERO 00034/2023
Barbosa Junior Advocacia - Sociedade Individual de Advocacia
CONTRATADO CNPJ 05.463.261/0001-61
VALOR R$ 7.870.295,03 (clausula terceira)
DATA DA ASSINATURA | 27/02/2023
VIGENCIA 27/02/2023 a 27/02/2025 (24 meses)

De acordo com o Sagres?, inexistem pagamentos a titulo do contrato em debate.

MANIFESTACAO DA UNIDADE DE INSTRUCAO

A unidade de instrugcdo em seu relatério inaugural as fls. 319- 323 apontou eivas e,

em sede de analise de defesa as fls. 361-367, concluiu pela irregularidade da
INEXIGIBILIDADE e do contrato dela decorrente em razao de:

1. Razdes genéricas e subjetivas para a escolha do contratado. A redagao

menciona “produtos ofertados”, que n&o guarda relagdo com o objeto em analise. A

justificativa apresentada as fls. 43 é permeada de elogios ao escolhido, “muito bem
conceituado” e “6tima qualidade”, sem comprovagado objetiva, o que revela um

subjetivismo_inadmissivel no ambito das contratagdes publicas, prejudicial a analise do

controle externo e, que n&do permitem avaliar objetivamente a escolha pelo gestor do
escritorio Barbosa Junior Advocacia situado em Maceidé/AL, distante a 423km de Cuité de
Mamanguape. (rel. fls.320 e fls. 361-362, item 2.1).

" Vide fls. 05
2 Pesquisa realizada em 11/10/2023
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3.0 - DAS RAZOES DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em decorréncia das caracteristicas e particularidades do objeto da contratagiio em tela, a mesma
poderd ser efetuada junto a: SEVERINO MEDEIROS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVDCACIA. R$ 15,00. - E.nﬁ::lade ou profissional no desempenho

Conforme apontado pela Auditoria 0 mesmo texto, inclusive, foi utilizado em outras
contratagdes, a exemplo da inexigibilidade n°® 1009/2022 (Proc. 07471/20223, fls. 258),

realizada pela Prefeitura de Pedras de Fogo/PB,

2. Auséncia de justificativa do preco, uma vez que o documento acostado as

fls. 25/27 no campo “Justificativa de prec¢o” traz unicamente a proposta apresentada pelo

contratado, na qual, estima-se o proveito econdmico da demanda em R$ 7.870.295,03,

com honorarios “na ordem de” 15%, que perfazem o montante de R$ 1.180.544.25 a ser

percebido pelo contratado. A defesa ndo apresentou levantamento comprobatério da
compatibilidade do percentual contratado de 15% com o valor praticado no mercado (Rel.
fls. 320, item 4 e fls. 362, item 2.2).

[I- DA ESTIMATIVA DO PROVEITO ECONOMICO DA DEMANDA:

Estima-se. provisoriamente ¢ 0 proveito econdmico da presente demanda, perfaz o
wete millhdes, oltocentos e setenta mil, duzentos e noventa
€ CHWO Teals ¢ [res cenfayos om _a ressalva de gue o valor exato devido sa podera ser

mensurado em sede de cumprimento de sentenca, onde serd possivel auferir exatamente o
beneficio econdmico pretendido,

[1-DDS HONORARIDS:

O CONTRATADO perceberd os honordrios contratuais na ordem de 15% (quinze por
cento) do proveito econdmico da demanda, decorrente da recuperagio das diferencas que ndo

foram repassadas ao Municipio, a serem pagos apos a apresentagio da certiddo de trdnsito em
julgado da acdo que julgar procedente a demanda, reconhecendo o direito da CONTRATANTE.

O item 4.0 (fls. 43) apresenta um modelo genérico da justificativa do preco, idéntico

ao adotado no processo anteriormente citado (Proc. 07471/2022, fls. 258), que nao
comprova a compatibilidade do valor dessa contratacdo com os precos praticados no
mercado.

4.0 - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
valor da refenida contratagio esta sahstatono e compativel com os preqos praticados no mercado, conforme a correspondente

proposta apresentada ¢ levantamento efetuado, mediante pesquisa apropriada, em anexo

3 Relator: Conselheiro Arnébio Alves Viana
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3. Parecer juridico as fls. 31/32 genérico, porquanto limitou-se a declarar o

‘reconhecimento da situag&o de inexigibilidade”, sem demonstrar a efetiva analise juridica

fundamentada.

PARECER

(]
¥ P

4. Auséncia_de indicagao no_Contrato n° 00034/2023, fls. 180/184, do

percentual referente aos honorarios advocaticios, (Rel. fls. 321, item 9 e fls. 363-64,

item 2.4 do relatério de defesa) em que pese a defesa ter acostado as fls. 349/350 a
retificacdo do contrato e sua publicacdo, as fls. 351, passando a incluir o percentual
relativo aos honorarios a serem percebidos pelo contratado, no entanto, a referida errata
retirou a informacgéo do valor global do contrato, estimado em R$ 7.870.295,03, indo de

encontro ao que dispde o art. 55, inc. lll, da Lei n°® 8.666/93.
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' LICITAGOES |

FREFEITURA MUNICIFAL DE CUTTE DE MAMANGUAFPE

TERMO DE ERRATA DM CONTRATO DE W= 89004307
PROCESS0 2302001 e S
INEXIGIBILIDADE DE LICTTACAD INMSSZ00Y

SE =

et

CLALUSLILA TE L
O wabor wtal deste contratn, a base do prego proposte ¢ de RS 7.870.295,00 (SETE MILHOES, O

MM ENTOS E SETENTA MIL, DM .’Iﬂw’ll CINCO REAIS E TRES CENTAVOS)
CLAUSULA TERCEIRA - DN VALOR -

O walor wotsl desie contrmio, & base do progo proposio, &

[ alle erm L e EINIAL

| P 1Y
MITAKID | CADR

N1

_‘|TI|.'“|;.;\:|=]I'.|:-|'_HJ[|_|. 25 :.'n: maio de 20X
HELIY SEVERINO DE SO0UZA
Prelcils

5. Auséncia de comprovaciao da natureza sinqular do servigo* e da notoria

especializagdo do contratado. Os atestados de capacidade técnica acostados as fls.

59/67 seguiram um modelo padronizado, sem informagdo da area de atuagdo dos
servicos que foram prestados, impossibilitando sequer aferir a experiéncia profissional
atinente ao objeto desta contratacdo (FUNDEB). (Rel. fls. 321, itens 11 e 12 e fls. 363-64,

item 2.4 do relatério inicial).

PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PB

O representante do Orgdo Ministerial, Dra. Manoel Anténio dos Santos Neto

opinou, em sintese, conforme transcri¢ao a seguir:

1. IRREGULARIDADE da Inexigibilidade de Licitacdo n° 00005/2023, bem assim o
seu Contrato decorrente;

2. APLICACAO DE MULTA pessoal ao gestor responsavel, Sr. Hélio Severino de
Souza, nos termos do artigo 56, da LOTCE/PB;

4 Art. 25, Il da Lei 8.666/93
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3. RECOMENDACAO a autoridade responséavel para que, em futuras contratagées,
guarde estrita observancia as normas e principios norteadores da Administragdo Publica,

com vistas a evitar a repeticdo das falhas aqui constatadas.

E o relatério informando que foram expedidas as notificacdes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Conforme assinalado no relatério, a INEXIGIBILIDADE em debate esta eivada de

vicios insanaveis.

A comegar pela auséncia de adequacado a hipdtese de inexigibilidade, qual seja: a

singularidade do servigo, inviabilidade de competi¢cao e notdria especializagao profissional
do prestador de servico que, por si so, ja é suficiente para considerar irregular a
Inexigibilidade sem, contudo, adentrar na analise dos demais aspectos irregulares
evidenciados pela unidade de instrucdo (auséncia de justificativa do precgo; parecer
juridico genérico; auséncia de indicagdo no contrato do percentual referente aos

honorarios advocaticios) que maculam por completo a contratagao direita.

Com efeito, a contratagdo de servigo juridico com fins de recuperagao de créditos
do FUNDEB é recorrente em diversos municipios e, atualmente prestado por um grande

numero de profissionais, o que derruba por terra a inviabilidade de competicao.

O defendente ndo comprovou a notoria especializacao profissional do prestador de
servico, uma vez que nao se demonstrou a sua atuacdo na area de recuperacao de
créditos do FUNDEB, o que existe na verdade, na justificativa as fls. 43 sdo elogios ao
escolhido, “muito bem conceituado” e “6tima qualidade”, que nado permitem avaliar
objetivamente a escolha pelo gestor do escritorio Barbosa Junior Advocacia situado em
Maceid/AL, distante a 423km de Cuité de Mamanguape.

Assim, sem maiores delongas, na esteira do pronunciamento do Orgéo Auditor e

Ministerial, voto no sentido de que este Orgéo Fracionario decida:



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

PROCESSO TC 3441/23

1. Pelo JULGAMENTO IRREGULAR da Inexigibilidade de Licitacdo de n° 05/2023,

sequida do Contrato n® 034/2023, realizado pela Prefeitura Municipal de Cuité de

Mamanguape, com vistas a Prestagcdo de servigos juridicos e respectivos honorarios
advocaticios em face da Unido Federal objetivando o pagamento das diferengas

resultantes do valor anual minimo por aluno (VAMA) relativas ao FUNDEB,;

2. Expedir RECOMENDAGCAO ao alcaide do municipio de Cuité de Mamanguape

para que:

2.1 em futuras contratagbes observar com rigor as as normas e principios
norteadores da Administracdo Publica, as determinagdes do Parecer PN TC n°
0016/17, de conhecimento de todos os jurisdicionados, c/c a lei de licitagcdes e

contratos em vigor, com vistas a evitar a repetigao das falhas aqui constatadas;

2.2 Nao realizar quaisquer pagamentos a titulo deste contrato manifestamente
irregular, sob pena de glosa das despesas que porventura vierem a ser

realizadas.

3. TRASLADAR cépia da presente decisao para os autos de acompanhamento de
gestao do Prefeito do Municipio de Cuité de Mamanguape, exercicio de 2023, com vistas
a subsidiar a sua analise e acompanhar eventual pagamento irregular, a titulo desde

contrato.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Vistos, Relatados e Discutidos os autos do processo TC 3441/23 formalizado

para examinar da Licitacdo de n° 05/2023, seguida do Contrato n® 034/2023, realizado

pela Prefeitura Municipal de Cuité de Mamanguape, com vistas a Prestagdo de servigos
juridicos e respectivos honorarios advocaticios em face da Unido Federal objetivando o
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pagamento das diferengas resultantes do valor anual minimo por aluno (VAMA) relativas
ao FUNDEB, ACORDAM os membros integrantes da 12 Camara, a unanimidade, na
sess3o realizada nesta data, a vista do relatério da Auditoria, pronunciamento do Orgéo

Ministerial e voto do Relator, em:

1. JULGAR IRREGULAR a Inexigibilidade de Licitacao de n° 05/2023, seguida do
Contrato n° 034/2023, realizado pela Prefeitura Municipal de Cuité de

Mamanguape, com vistas a Prestagdo de servicos juridicos e respectivos
honorarios advocaticios em face da Unido Federal objetivando o pagamento
das diferencgas resultantes do valor anual minimo por aluno (VAMA) relativas ao
FUNDEB, durante a gestdo do Prefeito;

2. Expedir RECOMENDAGAO ao alcaide do municipio de Cuité de Mamanguape

para que:

2.1 em futuras contratagbes observar com rigor as as normas e principios
norteadores da Administracdo Publica, as determinag¢des do Parecer PN TC
n° 0016/17, de conhecimento de todos os jurisdicionados, c/c a lei de
licitacbes e contratos em vigor, com vistas a evitar a repeticdo das falhas

aqui constatadas;

2.2 Nao realizar quaisquer pagamentos a titulo deste contrato
manifestamente irregular, sob pena de glosa das despesas que porventura

vierem a ser realizadas.

3. TRASLADAR coépia da presente decisao para os autos de acompanhamento de
gestao do Prefeito do Municipio de Cuité de Mamanguape, exercicio de 2023, com vistas

a subsidiar a sua andlise e acompanhar eventual pagamento irreqular, a titulo desde

contrato.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessbes da 12 Camara do TCE/PB. Sessao Presencial e Remota.
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Jodo Pessoa, 19 de outubro de 2023.



Assinado 30 de Outubro de 2023 as 11:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 30 de Outubro de 2023 as 16:06

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



