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TRIBUNAL DE COi\ITAS DO ESTADO

Processo TC 13630/19

Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba
Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestao — Organizagdo Social
Responsavel: Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario)
Interessados: Instituto Acqua - A¢do, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental
Valderi Ferreira da Silva (Superintendente Estadual do Instituto Acqua)
Samir Rezende Siviero (Presidente do Instituto Acqua)
Ana Maria Almeida de Aratjo Nobrega (Presidente da SCSCG)
Livia Menezes Borralho (Coordenadora da CAFA)
Advogados: Alexandre Marques de Fraga (OAB/RS 73.222 e OAB/SP 373.915)
Raphael Franklin Moura da Silva (OAB/RS 102.440)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPESCAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO DE
GESTAO. Governo do Estado. Secretaria de Estado da Satide.
Unidade de Pronto Atendimento UPA — Santa Rita. Contrato de
Gestdo. Organizacdo Social. Instituto Acqua - Ag¢do, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental. Exame das despesas realizadas no
periodo de 01/01 a 30/06/2019. Despesas irregulares. Tomada de
Contas Especial realizada pela Secretaria de Estado da Saude.
Responsabilidade da Organizagdo Social e de seus representantes.
Irregularidade das despesas. Imputacdo de débito. Aplicagdo de

multas. Recomendagdes. Representagcdo. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00350/20

RELATORIO

Cuida-se de andlise da Inspe¢do Especial de Acompanhamento de Gestdo, cuja
formaliza¢do foi solicitada pela Auditoria desta Corte de Contas, por meio de sua Divisdo de
Acompanhamento da Gestdo Estadual II (DICOGII), com o escopo de avaliar a despesa publica realizada
através de Contrato de Gestdo celebrado entre a SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE e o
INSTITUTO ACQUA — ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE, URBANA E AMBIENTAL - ACQUA,
para operacgdo da Unidade de Pronto Atendimento de Santa Rita., periodo 01/01 a 30/06/2019.
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Com intuito de captar elementos para a instrugdo processual, foi proferida a Decisdo
Singular DSPL — TC 00053/19 (fls. 9/15), contendo a seguinte parte dispositiva:

DIANTE DO EXPOSTO, DETERMINO que os representantes da Organizagio
Social Instituto Acqua — Agdo, Cidadania, Qualidade, Urbana e Ambiental (ACQUA), da Secretaria de
Estado da Sande (SES), da Superintendéncia de Coordenagio e Supervisio de Contratos de Gestio
(SCSCG) e da Comissio de Acompanhamento, Fiscalizacio de Avaliacio — CAFA/SES,
APRESENTEM. no praze de 10 (dez) dias iteis. contado da citagio, de forma conjunta, atraves da
Secretaria de Estado da Saude, os documentos sobre os recursos transferidos e despesas relacionadas
ao Contrato de Gestdo da Unidade de Pronto Atendimento de Santa Rita e aos contratos de aquisicio
de bens e prestacio de servicos enfre a Organizacio Social e terceiros. que tenham relacdo com o
contrato de gestio. preferencialmente em meio magnético, com os seguintes detalhamentos minimos,
da competéncia de 01/01 a 30/06/2019:

1) Relatorio dos repasses de recursos recebidos pela Organizaciio Social:

2) Relagiio das despesas detalhadas por ano, més, grupo de despesa, nome ¢ CNPJ/CPF
do credor, data, objeto/historico, acompanhada de documentacdo comprobatoria (folha de pagamento,

notas fiscais, copias de cheques, recibos, contratos, dentre outros documentos, conforme o caso);
3) Prestacio de contas trimestral de acordo com o art. 18 da Lei 9.454/2011.

Encaminho os autos a Secretaria do Tribunal Pleno para as providéncias de estilo, em

especial a citagio e o cadastro no processo dos responsavels ¢ interessados.

Elementos ofertados por meio dos Documentos TC 54753/19 (fls. 28/33), TC 54962/19
(fls. 36/43), TC 55024/19 (fls. 46/4422) e TC 57260/19 (fls. 4435/4438).

Seguidamente, foram anexados ao caderno processual diversos Achados de Auditoria
(Documentos TC 60838/19, TC 60840/19, TC 60851/19, TC 60853/19, TC 79424/19).

Ainda, foi anexado o Acérdao AC2 - TC 02296/17 (fls. 4487/4493), donde se extrai que
os membros da colenda Segunda Camara julgaram irregular a Dispensa de Licitagdo 005/2014, realizada
pela Secretaria de Estado da Satde, com vistas a convocagao para selecdo de Organizacdo Social para
os fins de gerenciamento, operacionalizacdo e execucgdo das agdes e servigos de saide na Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) de Santa Rita. Na decisdo, restou determina¢do para que a SES/PB
disponibilizasse informagdes e adotasse as medidas ali constantes. Naquela oportunidade havia sido
selecionada a Organizag¢do Social - Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria (ABBC), no
valor mensal de R$861.752,63 (valor global de R$10.341.031,57).
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Consta relatério de levantamento preliminar de dados e informagdes para a instrugdo

inicial, da lavra do Técnico de Contas Publicas José Alberto Goes Siqueira, com a subscri¢ao das Chefes

de Divisdo e de Departamento, respectivamente, Auditoria de Contas Ptblicas ACP Ludmilla Costa de
Carvalho Frade e ACP Maria Zaira Chagas Guerra Pontes (fls. 4494/4530), com essa introdugao:

PROCESSO TC N 13630/19

CATEGORA: INSPECAO ESPECIAL

SUBCATEGORIA: | INSPECAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO

JURISDICIONADOQ: | SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE — SES-PB

RESPONSAVEIS: Geraldo Antonio de Medeiros - Gestor da SES-PB
Samir Rezende Siviero — Presidente do Instituto ACQUA (gestio da UPA)

ASSUNTO: LEVANTAMENTO DE DADOS E INFORMACOES DA ORGANIZACAO
SOCIAL EM SAUDE — OSS — INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA,
QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL - UPA SANTA RITA

1. DA ORGANIZACAOQ SOCIAL (0S):

1.1 CONTRATO DE GESTAO N*: 063/2019

1.2 VIGENCIA DO CONTRATO: 09/04/2019 a 08/04/2021 (contrato firmado em 13/03/2019),

constatando que a vigéncia prevista na Claus. 3* do Contrato de Gestdo: 09/04/2019 a

(08/04/2021, coincide com a vigéncia do Demonstrativo da CGE: 09/04/2019 a 08/04/2021

1.3 VALOR PACTUADO A SER REPASSADO MENSALMENTE: RS 1.063.888.90

Ap6s examinar toda a documentacdo inicialmente constante dos autos, a Unidade Técnica
de Instrucdo confeccionou relatorio exordial (fls. 4537/4584), subscrito pelo ACP Richard Euler Dantas

de Souza, chancelado pelas Chefes de Divisao e de Departamento, respectivamente, ACP Ludmilla

Costa de Carvalho Frade e ACP Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, apontando as seguintes

irregularidades:

lteon do
Relatoris

Fagamentos ilegitmos. woregulares <

Desericio / Valor Crestor Hespons@vel

SES: GERALDO  ANTOMID DE
MEDEIROS

o comprovados para CTNPresa
DERMART LTDA, me walor de RS | + ACQUA: SAMIE REZENDE SIVIERO

Lid
o

5. T1E. 15, pelo que solita a Aodrores (PRESIDENTE)

devolicdo ao  cramo. estadual  wvia | - penpias WALDERI FERREIRA DA
mmpntagho  de’ dchito ads  gosborcs SHLVA (SLIPERINTENDEMTE

e ESTADLIAL)
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Pag tos ilegitimos, irregulares ¢ v SES: GERALDO ANTONIO DE

nio  comprovados para empresa | MEDEIRDS
CLAMED LTDA, no wvalor de RS ACQUA: SAMIR REZENDE SIVIERD

32 18.695.03, pelo que solicita a Auditors | (PRESIDENTE)
‘,"’*'”l“"?“; i estadual. via |, AcoUA: VALDERI FERREIRA DA
i SR e gedorel)  CRWA (SUPERINTENDENTE |
TR ESTADUAL) '

v SES: GERALDO ANTONIO DE|
Pagamentos tlegitimos, uregulares e MEDEIRDS

nfio comprovados para empresa DPH y : - i |
LTDA, o valor de RS 47.319,.98, pelo v ACDUA: SAMIR REZENDE SIVIERD

%3 que soficite 8 Anditoria develigio ao (ERESTRENLE)
eririn  estadunl, via imputaclio de| ¥ ACQUA: VALDERI FERREIRA DA
débito zos gestores responsivels. SILVA (SUPERINTENDENTE |
ESTADUAL)
v SES: - IN > |
Pagamentos ilegitimos, uregulares ¢ SES: Bt AL ANTONIO  DE|
3 o MEDEIROS
nio comprovados para  cmpresa |
CLINICA DRA. MARINA MOURA, ACOUA: SAMIR REFENDE SIVIERD
34  |no valor de RS 75.069.50, pelo que|  (PRESIDENTE)
m]lcr!a:.-lnlbd!tnnn d:mh:k@a:; HI:EF.IE; / ACOUA: VALDERI FERREIRA DA
optaciual NIE Sppiniio hons| WA (SUPERINTENDENTE |
gestores responsavels. ESTADUAL

Pag tos ilegitimos, irregulares e v SES: GERALDO ANTONIO DE|

: MEDEIROS
nio comprovados para  cTOpresas:
EAJL / KBM / MANAIRA LTDA, oo | ACOUA: SAMIR REZENDE SIVIERD
35 valor total de RS 37.786,%). pelo que (PRESIDENTE)

solicita a Auditoria devolucho so cririo | o3y 14. VALDER] FERREIRA DA

estadual, via imputacdo de débito aos| gy g (SUPERINTENDENTE |
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| Pagamentos ilegitimos, iregulares ¢
|nio comprovados de gastos com |
|ouditoris  externa, no valor de RS |
| 15.508.00, pelo que solicita a Auditoria
|devolugio ao erdno. estadusl wvia |
| mputagdo de debito aos gestores
| respansaveis.

| Pagamentos ilegitmos, irregulares e
inio comprovados de gasios com
| alimentaco, no valor de RS 41,128 (W),

pele que solicita a Auditoria devolugdo

{ap erano estadual, via mmputacio de |
| débito pos gestoTes responsaveis.

| Pagamentos ilegitmos, irregulares e
oo comprovados para

EMmpresa
TOTAL LAB LTDA, no valor de RS

[112,102,26, peo que solicia a
Anditora devobucdo ao erario estadunk, |
via impuiacio de débito aos gestores |
| TeSpONSAVELs,

| Pagamentos ilegitimos, irregulares ¢

mio comprovados para empresa DELL

| CLINICA, no valor de RS 126.609.01,
| pelo que solicita a Auditoria devohigdo
‘ap erano estadual, via imputagio de|
| débito aos gestores responsiveis,

SES: GERALDO ANTONIO DE |
MEDEIROS

ACQUA: SAMIR REZENDE SIVIERO |
(PRESIDENTE)

ACQUA: VALDERI FERREIRA DA

SILVA (SUPERINTENDENTE
ESTADUAL)

SES: GERALDO ANTONIO DE|
MEDEIROS

ACQUA: SAMIR REZENDE SIVIERD |
{PRESIDENTE)

ACQUA: VALDERI FERREIRA DA |
SILVA (SUPERINTENDENTE |
ESTADUAL)

SES: GERALDO ANTONIO DE
MEDEIRDS

ACOUA: SAMIR REZENDE SIVIERD |
(PRESIDENTE)

ACQUA: VALDERI FERREIRA DA
SILVA (SUPERINTENDENTE
ESTADUAL)

SES: GERALDO ANTONIO DE
MEDEIRDS

ACQUA: SAMIR REZENDE SIVIERD |
(PRESIDENTE)

ACQUA: VALDERI FERREIRA DA

SILY A (SUPERINTENDENTE [
ESTADUAL)
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| Pagamentos ilegitimos, uregulires e |
| nio comprovados para empresa LIDER

LOCACAD EIRELL no valor de RS |
19,0040 (K), pelo que solicita a Andmori |

tdevolocSio ao  eraro. estadusl  via
|imputagio de  debito ans  gestores
| Tesponsdvess.

Pagamentos  ilegitinuos, oregulares ¢

| mio comprovedos para empresa SIEG
VEIRELL no valor de BS 661937, pelo
{gue solicita 8 Auditona devolugio ao |
| erario  estadusl
| débito pos gestores responsivers.

vid imputagio  de

| Pagamentos cm dupbicidade, ilegitimos
le Dregulares com  suposios gastos
{comtabers no valor de ES 13004004,
| peke que solkita a Auditoria devo lucio
lao erano estadeal, via mmputacio de |
| débito pos gestores responsdves.

| Pededo de comprovagio material de |

gastos com lanches ¢ refeigdes, no

{walor de RS 1746344, sob pena de

considera-lo Uegitime ¢ rregular, com |
| conseqlente imputacdo de débito aos |
| pestores responsavels o devolucio ao |

eraric estadeal,

Gestdo Financeira: presenga de saldo
financeire ibegEmo & ndo justificado
de RS 103,945 04, pelo que o Auditors
solicita a imediata devolugio ao crano

estadual, via imputacio de débmo aos |

BESlOfes FEspOonsavels,

SES: GERALDD ANTONIO DE/
MEDEIRDS

ACQUA: SAMIR REFENDE SIVIERO
(PRESIDENTE)

ACQUA: VALDERI FERREIRA DA |
SILVA (SUPERINTENDENTE |
ESTADUAL)

SES: GERALDO  ANTOMNIO DE
MEDEIRDS

ACQUA: SAMIR REZENDE SIVIERD |
(PRESIDENTE)

ACQUA: VAILDERI FERREIRA DA
SHAA (SUPERINTENDENTE
ESTADLIALY)

SES: GERAIDO  ANTOMID DE)
MEDEIROS

ACDQUAMA: SAMIR REZENDE SIVIERD |
(PRESIDENTE)

ACQUA: VAIDERI FERREIRA DDA
SILV A (SUPERINTENDENTE |
ESTADLIALY)

SES: GERALDD ANTOMID DE
MEDEIROS

ACQOUA: SAMIR REZENDE SIVIERO |
(PRESIDENTE})

ACQUA: VAIDERI FERREIRA DA
SILV A (SUPERINTENDENTE
ESTADLIAL)

SES: GERALDO ANTONIO DE!
MEDEIROS

ACQUA: SAMIR REZENDE SIVIERD
{PRESIDENTE})

ACQUA: VALDER] FERREIRA DA |
SILVA (SUPERINTENDENTE !
ESTADUAL)
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Ainda, naquela manifestacao, sugeriu as seguintes recomendacdes:

s (Que a Secrctoria de Estado da Seide da Paraiba aprmore o fiscalzacio sobre os
contratos ¢ despesas realizadas pebas Organizagbes Socials contratadas, sob pena de

imputagio solidiria de debrtos por despesas indevidas efetuadas pelas mesmas;

¢ Que o TCE (PB) encaminhe copea dos autos a0 Mmmsterio Piblico do Estado da

Paraiba, Ministério Publico Federal ¢ & Supermtendéncta Regional da Policia Federal
na Paraiba, pars apuragio de eventual pratica de atos de mprobidade ¢ outros atos

licios:

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foram determinadas as citagdes do
Secretario de Estado da Satide e demais interessados, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem
sobre o relatorio da Auditoria (fl. 4585/4586):

DESPACHO

A SECPL para CADASTRAR, e CITAR os sequintes interessados, facultando-lhes a oportunidade
de se manifestarem sobre o levantamento e o relatério da Auditoria de fls. 4494/4530 e 4537/4584.

a) Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA, Superintendente Estadual do Instituto Acqua Agao,
Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental.
b) Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO, Presidente do Instituto Acqua Acdo, Cidadania, Qualidade

Urbana e Ambiental Gestdo da UPA de Santa Rita;
Além disso, INTIMAR os responsaveis para se manifestarem sobre os mesmos relatorios:

a) Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROQS, Secretario de Estado da Salde;

b) Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA, Presidente da Superintendéncia de
Coordenagdo e Supervisdo de Contratos de Gestdo - SCSCG;

¢) Senhora LIVIA MENEZES BORRALHO, Coordenadora da Comissdo de Acompanhamento,

Fiscalizagdo de Avaliagdo, CAFA/SES.
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Defesas acostadas por meio dos Documentos TC 05328/20 (fls. 4595/4676), TC 05716/20
(fls. 4679/4760), TC 05749/20 (fls. 4763/4852) e TC 07021/20 (fls. 4856/5249).

Anexacgdo de Achados de Auditoria (fls. 5261/5299), consubstanciados nos Documentos
TC 21877/20, TC 21993/20, TC 22623/20, TC 22625/20, TC 22631/20, TC 22632/20, TC 22633/20,
TC 22753/20 e TC 22789/20.

Depois de examinar todos os elementos defensorios e os documentos juntados, a Unidade
Técnica emitiu novel relatério (fls. 5301/5344), subscrito pela Auditora de Contas Publicas Renata

Carrilho Torres de Andrade, chancelado pelas mesas Chefes de Divisdao e de Departamento:
2 CONCLUSAO
Apos a analise de toda a documentagdio acostada aos autos pelos postulantes, a Auditoria

reviu alguns de seus posicionamentos iniciais chegando ao segumte entendimento:

2.| IRREGULARIDADES

2.1.1 De responsabilidade do Sr. Samir Rezende Siviero (Presidente do Instituto Acqua); do Sr.
Valden Ferreira da Silva (Superintendente Estadual do Instituto Acqua) e do Sr. Geraldo Anténio de

Mederros (Secretanio de Estado da Salde)

Subitem do

Relatério Descricio

Auséncia de documentos, maculando, assim, a comprovacdo da despesa, no

LI2b | montante de RS 31.750,00, em favor da empresa DERMAT - CLINICA DE

1.1.24d CLAMED - despesa realizada sem a devida comprovacdo, totalizando RS
21.300,00 (subitem 3.2 do relatorio micial);

DPH MEDICINA AMBULATORIAL LTDA. - auséncia documental
levando ao entendimento de despesa, no valor de RS 69.250,00,
indevidamente comprovada (subitem 3.3 do relatonio inical);
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CLINICA DRA. MARINA MOURA - a despesa, no total de RS 90.450.00,

KAJL / KBM / MANAIRA LTDA - despesas indevidamente comprovadas -
comportando RS 2.500,00, R$ 28.550,00 ¢ RS 15.600,00, respectivamente -,
ante a auséncla documental (subitem 3.5 do relatorio micial);

Despesas ndo comprovadas, totalizando RS 15.508.00, em favor de L &

Gastos em favor de Rebecka Karolly Cavalcante de Franca — ME, no total de
R§ 63.928,00. msuficientemente comprovados (subitem 3.7 do relatorio
inicial);

Despesas realizadas em favor da TOTAL LAB Servicos de Laboratorio Ltda.,
no total de R$ 112.102,26 (valor referente ao periodo ora analisado),
insuficientemente comprovadas (subitem 3.8 do relatorio inicial);

[ndicios de que a contratacdo da empresa TOTAL LAB ocorrera de forma
irregular;

Pagamentos efetuados em favor da DELL CLINICA EIRELL no total de RS
169.529,32, sem a devida comprovagdo (subitem 3.9 do relatorio inicial);

Lider Locacdo Eireli — em relacio ao Contrato n° 02/2019, nio houve o
cumprimento do item “d”, Cldusula Segunda, Paragrafo Unico (subitem 3.10
do relatorio micial);

Contrato n” 02/2019 assinado posteriormente ao micio de sua vigencia;

Despesas em favor da SIEG Servicos Gerais Ewreli EPP, no total de RS
33.967.75, encontram-se msuficientemente comprovadas

O Instituto Acqua ndo mantivera a sua contabilidade no Estado da Paraiba,
infringindo o item 2.1.45 do Contrato de Gestdo n” 063/2019;

Nio comprovagio de gastos com lanches e refeigdes. no total de RS 17.463.44
(subitem 3.13 do relatorio imicial)

Diferenca de RS 69.900,60 que deve ser ressarcida aos cofres publicos pelo

2.1.2 De responsabilidade do Sr. Geraldo Anténio de Medeiros (Secretario de Estado da Salde)

Subitem do
Relatorio

Descriciio

1.1.2

A atitude omissiva da Secretaria de Estado da Saide pode ser entendida como
descaso com o eraro e, consequentemente, com os servicos de salde
oferecidos a populacio paratbana.
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2.2 CONSTATACOES

Subitem do

Relatorio Descriciio

Entre os exercicios de 2015 e 2019, a empresa TOTAL LAB recebeu das
112k Organizacdes Sociais — ABBC e Acqua -, aproximadamente RS 6.000.000,00
(seis milhdes de reais) 4 execucdo de servigos laboratoriais nas UPA’s de
Santa Rita, Guarabira e Princesa [sabel;

.12k Segundo os dados da Receita Federal do Brasil, a empresa TOTAL LAB tem
como socia-administradora a Sra. Raellma Kesya Leinte da Silva;

A empresa TOTAL LAB foi citada e investigada no ambito da Operacio
1.1.2h Calvario, conforme Cautelar Inonimada Criminal 000691-59.2019.815.0000,
€ o seu representante “de fato”, conforme consta da investigagdo, Sr. José
Aledson de Sousa Moura foi alvo de procedimento de busca e apreenséo;
Aléem da TOTAL LAB, prestava servicos laboratoriais a algumas
L19EK Organizagoes Socials a empresa RAELLMA KESYA LEITE DA SILVA
(CNPI: 14.781.418/0001-98); ante a denominacdo da empresa, presume-se

que um dos proprietirios da empresa seja a propria Raellma.

Frente as informacdes aqui levantadas, sugere-se uma nova notificagio dos gestores
responsivels, bem como o encaminhamento do presente relatdrio ao Mimistério Pdblico do Estado

da Paraiba.

Diante das conclusdes apontadas pela Auditoria, foi proferido o despacho de fls.
5345/5347:

DESPACHO
Conforme conclusao da Auditoria, a SECPL para:
INTIMAR:
1) o Senhor Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario de Estado da Saude);
2) o Senhor Samir Rezende Siviero (Presidente do Instituto Acqua);
3) o Senhor Valderi Ferreira da Silva (Superintendente Estadual do Instituto Acqua);
4) os Advogados Alexandre MArques de Fraga e Raphael Franklin Mora da Silva.
EXPEDIR OFICIOS, comunicando sobre os atos deste processo:
1) & Procuradoria Geral de Justica,
2y GAECO do MPE/PB:;
3) Ministério Publico Federal;
4) GAECO do MPF;

5) Policia Federal.

Intimagdes realizadas e oficios encaminhados (fls. 5348/5368).

Novas defesas encartadas por meio dos Documentos TC 33094/20 (fls. 5369/6317) e TC
38295/20 (fls. 6330/6399).
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Depois de analisar as defesas ofertadas, a Unidade de Instrucdo confeccionou relatorio
(fls. 6406/6437), subscrito pelo Auditor de Contas Publicas Jodo Kennedy Rodrigues Gongalves,

chancelado pelas mesas Chefes de Divisdo e de Departamento, concluindo pela permanéncia das

seguintes irregularidades e responsabilidades:

De responsabilidade do Sr. Samir Rezende Siviero (Presidente do Instituto Acqua), do

Sr. Valderi Ferreira da Silva (Superintendente Estadual do Instituto Acqua) e do Sr. Geraldo Antonio
de Medeiros (Secretario de Estado da Saude):

Subitem do
Relatorio

Descrigio

1.1.2b

Auséncia de documentos, maculando, assim, a comprovagdo da despesa, no
montante de R$ 31.750,00, em favor da empresa DERMAT — CLINICA DE
DERMATOLOGIA LTDA. (subitem 3.1 do relatério inicial);

1.1.2d

CLAMED - despesa realizada sem a devida comprovagdo, totalizando R$
21.300,00 (subitem 3.2 do relatério inicial);

1.1.2¢

DPH MEDICINA AMBULATORIAL LTDA. — auséncia documental levando
ao entendimento de despesa, no valor de R$ 69.250,00, indevidamente
comprovada (subitem 3.3 do relatério inicial);

1.1.2a

CLINICA DRA. MARINA MOURA - a despesa, no total de R$ 90.450,00, ndo
foi devidamente comprovada (subitem 3.4 do relatério inicial);

1.1.2e¢

KAJL / KBM / MANAIRA LTDA - despesas indevidamente comprovadas
comportando R$ 2.500,00, R$ 28.550,00 ¢ R$ 15.600,00, respectivamente -,
ante a auséncia documental (subitem 3.5 do relatério inicial);

1.1.2 f

Despesas ndao comprovadas, totalizando R$ 15.508,00, em favor de L &
Medeiros Auditores Eireli (subitem 3.6 do relatorio inicial);

1.1.2¢g

Gastos em favor de Rebecka Karolly Cavalcante de Franga — ME, no total de R$
63.928,00, insuficientemente comprovados (subitem 3.7 do relatério inicial);

1.1.2h

Despesas realizadas em favor da TOTAL LAB Servigos de Laboratorio Ltda.,
no total de R$ 112.102,26 (valor referente ao periodo ora analisado),
insuficientemente comprovadas (subitem 3.8 do relatorio inicial);

1.1.2h

Indicios de que a contratagdo da empresa TOTAL LAB ocorrera de forma
irregular;

1.1.21

Pagamentos efetuados em favor da DELL CLINICA EIRELIL no total de R$
169.529,32, sem a devida comprovacdo (subitem 3.9 do relatério inicial);

1.1.2]

Lider Locagdo Eireli — em relagdo ao Contrato n® 02/2019, ndo houve o
cumprimento do item “d”, Clausula Segunda, Paragrafo Unico (subitem 3.10 do
relatorio inicial);

1.1.2]

Contrato n® 02/2019 assinado posteriormente ao inicio de sua vigéncia;

1.1.2k

Despesas em favor da SIEG Servigos Gerais Eireli EPP, no total de R$
33.967,75, encontram-se insuficientemente comprovadas

1.1.2

O Instituto Acqua ndo mantivera a sua contabilidade no Estado da Paraiba,
infringindo o item 2.1.45 do Contrato de Gestao n°® 063/2019;

1.3

Nao comprovagdo de gastos com lanches e refeigdes, no total de RS 17.463,44
(subitem 3.13 do relatério inicial)

1.4

Diferenga de R$ 69.900,60 que deve ser ressarcida aos cofres publicos pelo
Instituto Acqua (item 04 do relatorio inicial).
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De responsabilidade do Sr. Geraldo Anténio de Medeiros (Secretario de Estado da

Saude):
Subitem do Descricédo
Relatorio
1:1.2 A Atitude omissiva da Secretaria de Estado da Saude pode ser entendida como

descaso com o erario e, consequentemente, com os servicos de satde oferecidos a
populacédo paraibana.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador Geral Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 6440/6451), opinou nos seguintes moldes:

Por todo o exposto, pugna este Representante Ministerial pela:

1) IRREGULARIDADE do Contrato de Gestdo N2 063/2019
firmado entre a SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SES) e
a DREANIZA(Z&D SOCIAL EM SAUDE INSTITUTO ACQUA -
ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL
(ACQUA) para operacao da UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO DE SANTA RITA;

2) IMPUTACAO DE DEBITO aos responsaveis pelo Instituto
ACQUA, conforme apurado pela Auditoria, em
solidariedade com o proprio instituto, o qual deve
responder pelos atos de seus prepostos;

3) NOVEL COMUNICACAO a respeito da conclusio do
presente processo a Procuradoria Geral de Justica, GAECO
do MPE/PB, Ministério Publico Federal, GAECO do MPF e
Policia Federal.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo, conforme
certiddo a fl. 6452.
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YOTO DO RELATOR

O presente processo foi formalizado com intuito de avaliar a despesa publica realizada
através de Contrato de Gestdo celebrado entre a SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE e o
INSTITUTO ACQUA — ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE, URBANA E AMBIENTAL - ACQUA,
para operagdo da UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) DE SANTA RITA, referente
ao periodo de 01/01 a 30/06/2019.

A possibilidade de contratacdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
adveio com a chamada reforma administrativa ocorrida nos anos 90, com intuito de redesenhar a forma
de atuacdo direta do Estado em atividades de competéncia ndo exclusiva, autorizando a celebragdo de
parcerias com entidades particulares, as quais passaram a atuar em carater complementar na gestdo de
servigos publicos relacionados ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protecdo e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude.

Compete ao Poder Publico qualificar uma entidade particular como sendo uma
Organizagao Social, devendo para tanto observar o atendimento das exigéncias contidas no art. 2°, da
Lei Federal 9.637/1998. Depois de devidamente qualificada, a OS estd habilitada a participar de

processos de selecdo, tal qual o examinando nos presentes autos.

Eleita a melhor proposta, o Poder Publico passa a etapa seguinte, que consiste na
celebracdo do nominado Contrato de Gestao, o qual, nos termos do art. 5°, do diploma legal retro citado,
consiste no instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacgao
Social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execug¢do de atividades nas
areas mencionadas. Ainda, de acordo com o art. 6°, o ajuste firmado discriminard as atribuicdes,

responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da Organizagdo Social.

Antes de analisar as constatacdes/maculas apontadas nos presentes autos, convém trazer
a baila a informacao de que o procedimento formal de contratacdo da OS INSTITUTO ACQUA para o
gerenciamento da UPA de Santa Rita ¢ objeto de analise no ambito do Processo TC 00752/19, sob a
relatoria do eminente Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho, um cujo gabinete os autos se encontram

depois de ter sido ofertado parecer pelo Ministério Publico de Contas.

Naqueles autos, ¢ possivel verificar que a Auditoria, em relatorio de anélise de defesa,
indicou a permanéncia de irregularidades atinentes ao Chamamento Publico 006/2018, do qual decorreu

a contratacdo daquela Organizagdo Social.
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Também ¢ possivel observar o pronunciamento do Ministério Piblico de Contas, em
parecer de lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando pela irregularidade daquele
procedimento e do contrato de gestdo dele decorrente, com aplicagdo de multa a autoridade responséavel

e expedi¢do de recomendagoes.

Voltando para o caso em testilha, depois de examinar as despesas realizadas no periodo
de 01 a 30/06/2019 no ambito do UPA de Santa Rita, assim como ap6s concluida a instrugdo processual,
a Unidade Técnica apontou a permanéncia das eivas a seguir listadas, as quais seriam de
responsabilidade dos Senhores SAMIR REZENDE SIVIERO (Presidente do Instituto Acqua),
VALDERI FERREIRA DA SILVA (Superintendente Estadual do Instituto Acqua) e GERALDO
ANTONIO DE MEDEIROS (Secretario de Estado da Saude). Vejam-se as irregularidades

remanescentes:

Subitem do

Relatério Bescricho

Auszéncia de documentos, maculandoe, assim, a comprovacio da despesa, no
1.1.2 b montante de B3 3L.750,00. em favor da empresa DERMAT - CLINICA DE
DERMATOLOGLA LTDA. {subitem 3.1 do relatdro inacial j:

CLAMED — despesa realizada sem a devida comprovacio, tolalizando RS
2130000 { subitem 3.2 do relatdno mscal):

DPH MEDICINA AMBULATORIAL LTDA. — auséncia documental levando
I.12c ao entendimento de despesa, no wvalor de RS 69.250.00, mdevidamente
comprovada (subitem 3.3 do relatdrio imcal):

CLINICA DREA. MARINA MOURA — a despesa, no total de RS 450,00, ndo
fiol devidamente comprovada (subitem 3.4 do relatorio mcial )

FAJL / KBM / MANAIRA LTDA — despesas indevidamente comprovadas
1.2 comporiando BS 2 500000, RS 28550000 & RS 1560, respectivamente -,
anbe 8 auséncia documental (subitem 3.5 do relatono incial )

Despesas ndo comprovadas, totalizando RS 1550800, em favor de L &
Medeiros Auditores Eareli (subitem 3.6 do relatdério amicaal);

Gastos em favor de Rebecka Karolly Cavaleante de Franca — ME, no total de RS
(3.928.00, insuficientemnente comprovados (subitem 3.7 do relatdrio mnicial);
Despesas realizadas em favor da TOTAL LAB Servigos de Laboratdrio Lida.,
1.1.2 h no total de RS 11210226 (valor referente ao periodo ora analisado),
insuficientemente comprovadas (subitem 3.8 do relatdrio dnscaal );

Indicies de gue a contratacio da empresa TOTAL LAB ocormema de forma

e irregular;
1.1.2: Pagamentos efemuados em favor da DELL CLINICA EIRELL no I{I.I"['dJ de B3
= 169,529 37, sem a devida comprovacio (subitem 3.9 do relatdno anecaal);
Lider Locacho Eireli — em relaciio ao Contratoe o™ 0272019, nio houve o
1.1.2) comprimento do itemn “d”, Cliusula Segunda. Pardgrafo Unico {subiterm 3.10 do
relatono wmaciall
1.1.23 Contrato n® 022019 assimado posteriormente a0 inicio de sun vigénciag
117k Despesas em favor da SIEG Servigos Gerais Eireli EPP, no total de RY
e 3386775, encontram-se insulicientemente comprovadas
1.1.2 O Instituto Acgua nio mantivera a sua contabibdade mo Estado da Paraiba,
o infringindo o item 2.1.45 do Contrato de Gestiio n® (632019
13 MNio comprovacio de gastos com lanches ¢ refeigbes, no total de RS 17463 44
; {subitem 3.13 do relatdrio imicial )
1.4 Diferenca de BS 69.9ML60 gue deve ser ressarcids aos cofres piblicos pelo

Institute Acgua {item (4 do relatdno inicial).
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Quanto as responsabilidades, cabe examinar, inicialmente, alegacdes de ilegitimidade do
Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA, suscitada na defesa ofertada pela OS INSTITUTO
ACQUA. Resumidamente, alegou-se que a atuacdo do gerenciamento da UPA de Santa Rita era de
responsabilidade da OS em si, ndo havendo acdes especificas/individuais do Diretor Presidente (Senhor
SAMIR REZENDE SIVIERO) ou do Diretor da Unidade Hospitalar (Senhor VALDERI FERREIRA
DA SILVA). Nesse sentido, alegou-se que ndo havia necessidade de apresentagdo de defesa em nome
daqueles, mas sim em nome do proprio INSTITUTO ACQUA, evitando-se defesas com idéntico

conteudo.

A Auditoria ndo acatou a solicita¢do de ilegitimidade do Senhor VALDERI FERREIRA
DA SILVA, aproveitando a defesa ofertada pelo INSTITUTO ACQUA extensivamente, por economia

processual.

Sobre este aspecto, assiste razdo a Unidade Técnica, porquanto a condi¢do de
Superintendente da Organizagdo Social e de Diretor da Unidade Hospitalar, conforme mencionado pela
defesa, ndo permitem o afastamento da responsabilidade do Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA.
Nesse mesmo sentido, deu-se a manifestacao externada pelo Parquet de Contas, lavrada nos seguintes

moldes:

Por fim, sobre o pedido de declaracao de ilegitimidade passiva dos
representantes da ACQUA, esta Corte j firmou, através do ACORDAO AC2-TC
03006/19, exarado em sede de dentncia em face da O, ser indevido, in verbis:
“Sobre os pedidos do representante do Instituto para retirada do processo é de

se negar em vista de ndo encontrarem guarida no Regimento Interno do
TCE/PB".

Ultrapassado, pois, o exame desta questao preliminar de ilegitimidade, passa-se ao exame
das irregularidades indicadas pela Auditoria, as quais, sinteticamente, reportam-se a realizacdo de
despesas sem a devida comprovagdo. Com efeito, na analise envidada, a Auditoria, além de outras eivas,
indicou com relevancia a existéncia de diversas despesas sem a devida comprovagao, cuja soma total
corresponde a quantia de R$741.799,37.

Acerca destes gastos ndo comprovados, veja-se como se deu o exame técnico, conforme

trechos extraidos do relatorio de andlise de defesa inserto as fls. 6406/6437:
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Subitem do

Relatério Descri¢io

Auséncia de documentos, maculando, assim, a comprovacdo da d’espesa, no
1.1.2b montante de R$ 31.750,00, em favor da empresa DERMAT — CLINICA DE
DERMATOLOGIA LTDA. (subitem 3.1 do relatorio inicial):

“A Auditoria verificou a anexagdo dos documentos relativos ao contrato firmado com a
Dermat (Fls. — 222 a 232 — Doc TC n° 33094/20 ) e listagem de atendimentos registrado no PR
SISTEMAS (sem nenhuma assinatura), totalizando 1170 atendimentos no periodo de 09/04/2019 a
09/06/2019, todos pelo Médico Dr.Orlando Rodrigues Santos ( Fls 233 a 270 — Doc TC n° 33094/20).

O relatorio apresentado com as informagoes das consultas realizadas ndo pode ser
considerado pela Auditoria como documento que comprove a realiza¢do das despesas. Foi verificado
que a maioria das consultas foram realizadas no espaco de minutos, tempo impossivel de que seja

realizado o procedimento cobrado como despesa publica. Intervalos de 1 minuto, 3 minutos, 4 minutos.

Sendo assim, a Auditoria considera que a despesa continua irregular no valor de R$
31.750,00.”

Subitem do

Relatério Deacrighe
1124 CLAMED — despesa realizada sem a devida comprovacdo, totalizando RS
o 21.300.00 (subitem 3.2 do relatorio micial);

“A Auditoria verificou a anexagdo do contrato n° 002-2/2019, celebrado entre o ACQUA
ea CLAMED (Fis. 19- 29, Doc. TC n° 33094/20) e relagdo de escalas de plantoes emitidos pelo Instituto
Acqua ( sem nenhuma assinatura ), (Fls 29- 35 — Doc. TC n° 33094/20), onde consta atendimento pelo
Meédico Dr. Wladimir Nunes Pinheiro CRM 6646 (ndo tem o Estado), também ndo consta CPF.

O relatorio de atendimentos produzidos pelo Instituto Acqua, indica intervalos de
consultas na casa de poucos minutos (4, 2, 3). Tal documento ndo é suficiente para elidir a

irregularidade.

A Auditoria considera que a irregularidade permanece para a despesa paga no valor de
R$ 21.300,00.”



17/39

TRIBUNAL DE COi\ITAS DO ESTADO

Processo TC 13630/19

Subitem do Desciichi
Relatério :
DPFH MEDICINA AMBULATORIAL LTDA. — auséncia documental levando
1.1.2 ¢ ao entendimento de despesa, no valor de RS 69.250.00, indevidamente
comprovada (subitem 3.3 do relatorio inicial);

“A Auditoria verificou a anexagdo do Contrato n° 006-2/2019 celebrado entre o Instituto
Acqua e a empresa DPH Medicina Ambulatorial Ltda (Fls. 325-335, Doc. TC n° n° 33094/20), bem
como relatorio elaborado pelo Instituto Acqua (Fls. 336-382, Doc. TC n° 33094/20), contendo
informagoes de atendimentos realizados pela Médica Pollyanna Sousa Ferreira Paiva, sem informar
CPF, CRM 7853(sem citar o Estado). Foi anexado documentos elaborados pelo Acqua contendo as
escalas de plantoes de clinica geral, pediatria (Fls 383-388, Doc TC n° n° 33094/20),; Nota fiscal n°
1000038 emitida em 03/05/2019 (Fls. 324. Doc. TC n° 33094/20), no valor de RS 13.825,00, referente
a plantoes realizados no periodo de 09/04 a 30/04, totalizando 5,5 plantées de 24 horas, chegando ao
valor de R$ 2.513,63 por plantdo e RS 104,73 por hora.

O relatorio contendo os supostos atendimentos realizados, indicam um intervalo muito
curto de um para o outro. A grande maioria dos atendimentos sdo de 1 minuto, 2 minutos. A despesa

estd insuficientemente comprovada.

Sendo assim, a Auditoria considera que permanece a irregularidade no valor de RS

69.250,00.”
Subitem do _
Relatirio Descrigiio
1.12a CLINICA DRA. MARINA MOURA - a despesa, no total de RS 90.450,00, nio

for devidamente comprovada (subitem 3.4 do relatono micial);

“A Auditoria verificou a anexagdo do contrato n° 003-2/2019 celebrado entre O Instituto
Acqua e a Clinica Médica Dra Marina Moura (Fls. 545-555, Doc. TC n° 33094/20). Foi constatado,
ainda, informagoes produzidas pelo Acqua contendo listagem de pagamentos efetuados a empresa
contratada em comento (Fls. 558- 562, Doc. TC n° 33094/20) e listagem contendo a informagdo de que
foram realizados 504 atendimentos no periodo pela Médica Dra.Marina Moura S C Lima, sem
informagdo de CPF, CRM 7290 (ndo cita o Estado) (Fls 563- 574, Doc TC n° 33094/20).

O relatorio contendo a listagem dos atendimentos, inclui o horario em que supostamente
foram realizados os mesmos. Foi verificado que na maioria absoluta dos atendimentos o intervalo de
um para outro é de poucos minutos. Intervalos de até 1 minuto entre uma consulta e a seguinte, ndo se

constituindo em uma comprovag¢do a ser aceita para justificar a despesa.
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Com relagdo ao valor apurado, a Auditoria reitera que o montante importa em R$

90.450,00, que continua como irregular por ndo ter sido suficientemente comprovado.

’

Sendo assim, a irregularidade continua.’

Subitem do

Relatdrio Deserigiio

KAIJL / KBM / MANAIRA LTDA — despesas indevidamente comprovadas -
1.12e comportando RS 2.500,00, RS 28.550,00 ¢ R§ 15.600,00, respectivamente -, ante

a auséncia documental (subitem 3.5 do relatorio micial);

“A Auditoria verificou a anexagdo do contrato n° 008-2/2019, celebrado entre Instituto
Acqua e a empresa KBM — Servigos Médicos S/S (Fls. 417- 428, Doc. TC n° 33094/20). Com relagdo as
empresas KAJL e MANAIRA, ndo foi anexado nenhum documento.

Foi constatada a anexagdo de planilhas contendo o nome das médicas Yole Minervino
(Fls 383, Doc. TC n° n° 33094/20); Maria Luiza, Irisbel Souza Rima Mayer Ventura e Puamma Tabira
(Fls 384-385, Proc Tc n° 33094/20). Todavia, a despesa esta insuficientemente comprovada.

A Auditoria entende que permanece a irregularidade.”

Subitem do Descricio

Relatirio ]
L12f Despesas ndo comprovadas, totalizando RS 15.508,00, em favor de L &
o Medeiros Auditores Eireli (subitem 3.6 do relatorio inicial);

“A Auditoria verificou a anexagdo do contrato n°® 01/2019, celebrado entre o Instituto
Acqua e a empresa L&Medeiros Auditores — Eirelli (Fls. 469- 476, Doc. TC n° 33094/20), Relatorio de
Auditoria referente ao més de Junho ( Abril e Junho),Setembro(Julho a Setembro) de 2019, Outubro(01
a 31/10/2019), Novembro(01 a 30/11/2019) Janeiro/2020 (01 a 31/01/20) (Fls. 428-468, Doc TC n°
33094/20).
A clausula primeira (Fls 469, Doc. TC n° 33094/20), diz que:
1.1 — Constitui objeto do presente contrato a apuragdo para comprovagdo ante os
orgdos competentes que as receitas e despesas por conta do CONTRATO DE
GESTAO n° 63/2019, realizado entre o Instituto Acqua — Acdo, Cidadania,

Qualidade urbana e Ambiental e a Secretaria de Estado da Saude, com fulcro na
gestdo da Unidade de Pronto Atendimento do Municipio de Santa Rita-Pb.
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O contrato de gestdo celebrado entre o Instituto Acqua e a Secretaria de Estado da
Saude, previa economicidade. A despesa realizada com a empresa acima so onera os recursos da Saude
e em nada contribui para a melhoria do atendimento a populagdo. O relatorio apresentado como
comprovagdo de despesas nada é mais é que um resumo de recursos utilizados. Esse levantamento é
‘perfeitamente possivel de se realizar com a contrata¢do ou utilizagdo da mao-de-obra contratada pela
Organizagdo Social. Ademais, a despesa publica deve ser auditada pelos Tribunais de Contas seguindo

mandamentos da carta Constitucional.

A Auditoria considera a despesa irregular e desnecessdria e solicita a devolugdo do

montante de R$ 15.508,00 aos cofres publicos, pelos responsaveis pela despesa em comento.

Sendo assim, considera que a irregularidade permanece.”

Subitem do "
Relatdrio Brierichy
112 (Gastos em favor de Rebecka Karolly Cavalcante de Franca — ME, no total de RS
L 63.928,00, insuficientemente comprovados (subitem 3.7 do relatorio mictal);

“A Auditoria verificou a anexagdo da Nota Fiscal 000000747 emitida em 06/05/2019, no
valor de R$ 17.072,00, referente ao fornecimento de refeicoes no periodo de 09/04 a 30/04, com
aposigdo de “atesto de recebimento” assinado sob carimbo do Instituto Acqua (Fls.390, Doc. TC n°
33094/20); Nota Fiscal 000000749, emitida em 04/06/2019, no valor de R$ 24.056,00, referente ao
fornecimento de refei¢oes no periodo de 01/05 a 31/05,com aposi¢do de “atesto de recebimento” sob
carimbo do Instituto Acqua (Fls. 391, Doc. TC n° 33094/20 ), foi verificada ainda a anexagdo de
diversos cupons contendo a data/dia da semana/quantitativos e valores das refei¢oes, com aposigdo de
assinaturas do fornecedor e responsavel do Instituto Acqua, referentes ao més de Maio/2019,
totalizando R$ 24.056,00 (31x776,00= R$24.056,00) (Fls. 392- 402, Doc Tc n° 33094/20).

Foi verificado a anexagdo do Contrato n° 10/2019 (Fls 578- 587, Doc. TC n°33094/20)
celebrado entre o Instituto Acqua e Rebecka Karolly Cavalcante da Franga, tendo como objeto o
fornecimento de refei¢oes prontas, com inicio em 09/06/2019 e vigéncia de 60(sessenta) dias. A clausula
3.1 que pactua o prego das refeigoes estd em branco, ou seja, ndo tem o prego acertado (Fls 580-587,
Doc. TC n° 33094/20). O contrato foi distratado em 30/06/2019 conforme se verifica as fls 588-591,
Doc TC n° 33094/20.
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A Auditoria considera que a despesa estd insuficientemente comprovada. Foi realizada
sem contrato e carece de comprovagdo dos possiveis usuarios, considerando que a maioria dos
funcionarios sdo terceirizados e se faz necessario a correta identificacdo dos beneficiarios das despesas

incorridas.

Sendo assim, permanece a irregularidade no valor de R$ 63.928,00.”

Subitem do

Relatorio Descriciio

Despesas realizadas em favor da TOTAL LAB Servigos de Laboratorio Ltda., no
1.1.2h total de RS 112.102.26 (valor referente ao periode ora analisado),
insuficientemente comprovadas (subitem 3.8 do relatonio micial);

Indicios de que a contratagio da empresa TOTAL LAB ocorrera de forma
irregular;

1.1.2h

“A Auditoria verificou a anexag¢do do contrato n°® 05/2019 (Fls. 899-909, Doc.TC n°
33094/20), celebrado entre o Instituto Acqua e a empresa RKLAB — Medicina Diagnostica — ME, CNPJ
14.781.418/0001-98, representada por RAELLMA KESYA LEITE DA SILVA, CPF 052.389.814-22,
tendo como objeto a prestagcdo de exames laboratoriais, com valor mensal de R$ 33.000,00 (trinta e trés
mil reais), por até 6.270 exames/més. O prazo de vigéncia foi de 12 (doze) meses com inicio em
09/06/2019.

Foiverificada a anexagdo do contrato n°® 007-1/2019 (Fls.910-920, Doc TC n°33094/20),
celebrado entre o Instituto Acqua e a empresa TOTAL LAB Servigos de Laboratorio LTDA, CNPJ
22.338.728/0001-60, representada por RAELLMA KESYA LEITE DA SILVA, CPF 052.389.814- 22
tendo como objeto a prestagdo de exames laboratoriais, com valor mensal de R$ 41.537,13 (quarenta e
hum mil, quinhentos e trinta e sete reais e treze centavos) por até 5.000 exames/més. O prazo de vigéncia
foi de 60(sessenta dias), com inicio em 09/04/2019.

A Auditoria verificou a anexagdo da nota fiscal 16 (Fls. 920-921, Doc.TC n°33094/20),
emitida em 10/05/2019, pela empresa Total Lab, no valor de R$ 52.349,13 (cinquenta e dois mil,
trezentos e quarenta e nove reais e treze centavos), referente ao periodo de 01/04 a 30/04/2019, tendo
sido cobrado 1.802 exames excedentes ao custo unitdario de R$ 6,00 cada, totalizando um incremento
de R$ 10.812,00 (dez mil, oitocentos e doze reais); nota fiscal 17 (Fls. 922, Doc. TC n°33094/20),
emitida em 04/06/2019, pela empresa Total Lab, no valor de R$ 59.753,13 (cinquenta e nove mil,
Setecentos e cinquenta e trés reais e treze centavos), referente ao periodo de 01/05 a 31/05/2019, tendo
sido cobrado 3.036 exames excedentes ao custo unitdario de R$ 6,00 cada, totalizando um incremento

de R$ 18.216,00 (dezoito mil, duzentos e dezesseis reais).
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E imperativo observar que no contrato com a Total Lab o custo do exame ficava em torno
de RS 8,30 (41.537,13/5.000= 8,30), e o excedente foi cobrado a R$ 6,00 (10.812,00/1802=6,00),

significando um decréscimo de 27,71%.

No contrato celebrado com RKLAB (fls.899-901, Doc TC n° 33094/20) o custo do exame
baixou para R$ 5,26, significando um decréscimo de 36,63% se comparado aos R$ 8,30 do contrato
com a TOTAL LAB.

O defendente argumenta que:

“Note-se, inclusive, que sequer foi a Total LAB a empresa que continuou na
prestagdo dos servigos, tendo o contrato encerrado em 09/06/2019, quando entdo

foi contratada a empresa RKLAB”.

A citag¢do ndo corresponde a verdade, pois conforme os dados dos contratos acima ambas
as empresas tém como responsavel RAELLMA KESYA LEITE DA SILVA, CPF 052.389.814-22.

A empresa TOTAL LAB foi citada na OPERACAO CALVARIO (Cautelar Inominada
Criminal n° 0000691-59.2019.815.0000) e a época tinha como socia RAELLMA KESYA LEITE DA
SILVA, CPF 052.389.814-22, e a mesma pessoa agora se apresenta com a empresa RKLAB.

Por todo o exposto, a Auditoria entende que a despesa ndo esta suficientemente
comprovada, tem superfaturamento e nova contrata¢do com os mesmos socios envolvidos em crimes

contra a administragdo publica no Estado da Paraiba.

Sendo assim, a irregularidade permanece e a Auditoria entende que deve ser devolvido
aos cofres publicos pelos gestores responsaveis o valor de RS 112.106,26 (Cento e doze mil, cento e seis

reais e vinte e seis centavos).”

Subitem do Descricio
Relatorio ;
L12i Pagamentos efetuados em favor da DELL CLINICA EIRELL no total de RS
R 169.529,32, sem a devida comprovagio (subitem 3.9 do relatorio micial);

“A Auditoria verificou a anexagdo do contrato n°® 06/2019 (Fls. 64-73, 108-117, Doc TC
n°33094/20), celebrado entre o Instituto Acqua e a empresa RIO-X Servigos Radiologicos, CNPJ
06.132.791/0001-90, com o objeto de prestag¢do de servigos de diagnostico por imagem. A contratada
efetuard a prestag¢do dos servigos nas instalagoes da UPA de Santa Rita e disponibilizara equipamentos,
software e insumos necessarios para a realizagdo de até 3500 exames, aléem da contratagdo de 07 (sete)
técnicos em radiologia. O contrato foi pactuado por R$ 66.980,00 (sessenta e seis mil, novecentos e

oitenta reais), com vigéncia de 60(sessenta) dias, tendo iniciado em 09/06/2019.
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Foi verificada a anexag¢do do contrato n° 07/2019 (Fls. 74-85, 118-129, Doc. TC
n°33094/20), celebrado entre o Instituto Acqua e a empresa RIO X Servigos Radiologicos, CNPJ
06.132.791/000190, com o objeto de reprocessamento de produtos criticos (material médico hospitalar).
A prestagdo dos servigos na UPA de Santa Rita foram pactuados com a disponibiliza¢do pela contratada
de pessoal (02 técnicos de enfermagem especializados), bem como maquinario e insumos. O contrato
foi acertado por RS 11.915,00(onze mil, novecentos e quinze reais), com vigéncia de 60(sessenta) dias,
tendo iniciado em 09/06/2019.

A Auditoria constatou a anexag¢do do contrato n° 10-1/2019 (Fls 86-97, 130-141, Doc
TC n°33094/20), com o objeto de reprocessamento de produtos médicos criticos (material médico
hospitalar). A prestagdo dos servicos na UPA de Santa Rita foram pactuados com a disponibilizacdo
pela contratada de pessoal (02 técnicos de enfermagem especializados), bem como maquinario e

insumos. O contrato foi acertado por R$ 25.800,00 (vinte e cinco mil e oitocentos reais), com vigéncia
de 60(sessenta) dias, tenho sido iniciado em 09/04/2019.

Foi anexado o Contrato n° 11-1/2019 (Fls. 98-107, 142-151, Doc TC n°33094/20), com
o objeto de prestacdo de servigos de diagnostico por imagens. A contratada efetuara a prestagdo dos
servicos nas instalacoes da UPA de Santa Rita e disponibilizard equipamentos, software e insumos
necessarios para a realizagdo de até 3500 exames, além da contrata¢do de 07(sete) técnicos em

radiologia. O contrato foi pactuado por R$ 71.000,00 (setenta e hum mil reais), com vigéncia de
60(sessenta) dias, tendo iniciado em 09/04/2019.

Foi anexado documento intitulado ‘“‘relatorio mensal de atividades” (fls. 152- 156, Doc
TC n° 33094/20), elaborado pela Dell Clinica Eireli (nova denominag¢do da empresa RIO X), com
informagoes dos supostos servicos realizados no periodo de 09/04/2019 a 30/04/2019; 01/07 a
31/07/2019 (Fls. 168-171, 172-177, Doc TC n° 33094/20), 01/06 a 30/06/2019 (Fls 178-183, 184- 187,
Doc TC n° 33094/20), 01 a 31/05/2019 (Fls. 188-193, Doc TC n° 33094/20).

A Auditoria verificou a anexagdo do 1° Termo Aditivo aos contratos: n° 06/2019 (fls.
213; fls. 215, Doc TC n° 33094/20), 07/2019 (Fls. 214, fls. 216, Doc TC n° 33094/20), todos com a
finalidade de alterar a denominacdo social de RIO-X Servicos Radiolégicos para DELL CLINICA
EIRELLI LTDA.

Foi anexado o 2° termo aditivo aos contratos n° 06/2019 (Fls. 217,219, Doc TC n°
33094/20), 07/2019 (Fls. 218,220, Doc TC n° 33094/20), todos com a finalidade de alterar a vigéncia
do contrato para 05/06/2020.
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A Auditoria retifica a informagdo anteriormente citada informando os numeros 35 e 36
e considera que os acima citados representam a pactua¢do acertada entre o Instituto Acqua e a Dell
Clinica Eirelli.

Com relagdo a verificagdo da despesa a Auditoria entende que esta insuficientemente

comprovada e, sendo assim, a irregularidade permanece no valor de R$ 169.529,32.”

Subitem do Deicricks
Relatorio
Lider Locacio Eireli — em relacdo ao Contrato n® 02/2019, nio houve o
1.1.2) cumprimento do item “d”, Clausula Segunda, Pardgrafo Unico (subitem 3.10 do
relatorio 1nicial);
1.1.2) Contrato n® 02/2019 assinado postertormente ao micio de sua vigéncia;

“A Auditoria verificou a anexag¢do do contrato n° 02/2019 (Fls. 476-483, Doc. TC
n°33094/20), celebrado entre o Instituto Acqua e a empresa Lider Servigos de Locagdo de Veiculos
Eirelli ME, com o objeto de locagdo de veiculo automotor. O veiculo contrato foi 01 Ambuldncia de
Suporte Avan¢ado (UTI MOVEL), zero Km. O valor mensal da locagdo foi de R$ 19.000,00(dezenove

mil reais).

Foram verificados documentos de “controle de utiliza¢do de veiculo” (Fls. 484-544, Doc
TC n°33094/20), onde se verifica diariamente os deslocamentos com hora de chegada e destino,

quilometragem percorrida, nome e assinatura do motorista e finalidade do deslocamento.

Nos apontamentos podemos verificar que se iniciou em 09/04/2019 com 3.301 Km. No
dia 30/04/2019 foi registrado a quilometragem de 7.910 Km, tendo rodado no més 4.609 Km.

No final do més de Maio foi registrado que o odometro marcava 15.365 Km, tendo sido
rodado no més 7.455 km.

No final de Junho o odometro marcava 22.096 km, indicando que foram rodados 6.731
km.

O conjunto probatorio enviado, ratifica a posi¢do da Auditoria com relagdo a

regularidade da despesa, todavia a alegacdo de erro material ndo é considerada pela Auditoria.

’

Sendo assim, a irregularidade permanece.’
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Subitem do Descricio
Relatorio
[12k Despesas em favor da SIEG Servigos Gerais Eireli EPP, no total de RS 33.967.75,
s encontram-se nsuficientemente comprovadas

“A Auditoria verificou a anexa¢do do contrato n° 08/2019 (Fls. 592- 597, Doc TC
n°33094/20) celebrado entre o Instituto Acqua e a empresa SIEG SERVICOS GERAIS EIRELLI LTDA,
com o objeto de servigos de portaria/vigilancia. O valor ajustado foi de RS 27.000,00 (vinte e sete mil
reais) com prazo definido de vigéncia entre 24/05/2019 e 23/05/2020. Note-se que a ultima folha do
contrato (fls. 597-898, Doc. TC n°33094/20) registra a assinatura na cidade de Princesa Isabel no
sertdo da Paraiba. A empresa contratada é de Sdo Paulo e os servigos deveriam ter sido prestados em

Santa Rita, sendo um fato a ser esclarecido pelos supostos contratantes.

Foi verificada a anexagdo de varios documentos relacionados a empresa SIEG e seus
funcionarios como: avisos prévios, movimentagoes da GRRF, GFIP, Folha de 13° (nov/19), folhas de
pagamento, GPS, FGTS, requerimentos de seguro-desemprego, termos de rescisdo de contrato de
trabalho (Fls. 598-950, Doc. TC n° 33094/20). Os documentos que necessitam de assinaturas estdo
todos em branco e o periodo dos fatos excedem o objeto da andlise, visto que contém documentos até
de 2020.

A Auditoria entende que a vasta documentagdo ndo elide a irregularidade, pois ndao ha
como comprovar a efetiva presta¢do do servico cobrado. A documentagdo ao que se pode deduzir, diz
respeito a todos os supostos funciondrios da empresa defendente ndo contendo nenhuma indicagdo de

individualizagdo dos locais de trabalho.

A empresa contratada tem sede em Sdo Paulo — SP e a Auditoria questiona os motivos
de escolha em uma cidade tdao distante (mais de 3.000km) e tendo oferta de mdao-de-obra farta para o
exercicio de tarefas tdo simples e com remunera¢do baixa na regido. O valor de R$ 27.000,00 (vinte e
sete mil reais), ainda que fosse comprovado a execug¢do do servigo, ¢ um valor alto, visto que a

contratagdo direta poderia ser bem mais economica para os cofres publicos.

Sendo assim, a Auditoria entende que permanece a irregularidade e os valores pagos no
total de R$ 33.967,75 (trinta e trés mil, novecentos e sessenta e sete reais e setenta e cinco centavos).
devem ser ressarcidos aos cofres publicos pelos gestores responsaveis do Instituto Acqua, da UPA, da

Secretaria de Estado da Saude e da empresa recebedora dos recursos.”
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Subitem do Descricko
Relatério ]
112 O Instituto Acqua nio mantivera a sua contabilidade no Estado da Paraiba,
mfringindo o 1tem 2.1.45 do Contrato de Gestio n” 063/2019;

“A Auditoria entende que com relagdo ao enderego das empresas, as mesmas foram
abertas em periodo posterior ao objeto da andlise: 29/08/2019 e 02/09/2019, conforme se verifica na
reprodugdo dos CNPJ acima.

Com relagdo a justificativa de que ¢é irregular a exigéncia, essa poderia ser contestada
no momento do procedimento licitatorio. O contrato de gestdo exigiu a instalacdo de endereco na sede
do contrato, apos a empresa se sagrar vencedora. O que houve e a Auditoria verificou foi a infringéncia

de clausula contratual.

Sendo assim, a irregularidade permanece.”

Subitem do .
Relatorio Descricny
13 Nio comprovagio de gastos com lanches e refeigoes, no total de RS 17.463.44
3 (subitem 3.13 do relatonio inicial)

“A Auditoria analisou as despesas realizadas com a empresa Rebecka Karolly
Cavalcante de Francga (item 1.1.2g desse relatorio), e considera que a despesa estd insuficientemente

comprovada.

Sendo assim, permanece a irregularidade no valor de R$ 17.463,44.”

Subitem do :
Relatério Descricio
|4 Diferen¢a de RS 69.900,60 que deve ser ressarcida aos cofres publicos pelo
' Instituto Acqua (item (4 do relatorio nicial).

“A Auditoria entende que as justificativas apresentadas pelo defendente ndo alteram o
entendimento anterior onde foi verificada a diferenca de R$ 69.900,60, a ser ressarcido aos cofres do

Estado, pelos gestores do Instituto Acqua, UPA de Santa Rita e Secretaria de Estado da Saude.

’

Sendo assim, permanece a irregularidade.’
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Minstério Pulbico de Contas acompanhou o
entendimento técnico pela necessidade de devolugdo ao erério estadual dos valores tidos por desviados

(despesas nao comprovadas), no montante indicado pela Auditoria.

A analise Ministerial, cujos fundamentos sdo trazidos a tona a titulo de fundamentacao,

deu-se nos seguintes termos, conforme trechos abaixo transcritos, in verbis:

“Como é de amplo conhecimento nacional, a Operagdo Calvario, instaurada no final do
exercicio de 2018, revelou um esquema criminoso de desvio de recursos publicos através da contratagdo
de organizagoes sociais pelo Governo do Estado da Paraiba para gerir hospitais publicos. Apesar de
ndo finalizada, a investigacdo ja levou a cadeia representantes das OSs, bem como alguns servidores
do alto escaldo do Governo, além de ter firmado colabora¢oes com delatores que propiciaram

importantes e detalhadas informagoes a respeito do funcionamento da ORCRIM.

Pois bem, com o avango das investigacoes e pressdo dos orgaos de controle o Governo
do Estado, ao invés de ou assumir novamente a gestdao hospitalar ou aprimorar a presta¢do de servigos
da OS com especifica¢do mais detalhada dos servigos e controle, se limitou a trocar as OSs investigadas
por outras até o momento do contrato ndo investigadas, mantendo o modus operandi com a troca de

atores.

E 0 que se percebe nos autos ao verificar que, tal como operava a fatidica Cruz Vermelha
no Estado, a ACQUA contratou empresas de fachada, muitas vezes de outros estados brasileiros,
manteve a contabilidade e documentos essenciais a comprova¢do das despesas fora do Estado da
Paraiba, infligindo clausula contratual em sentido contrdrio, falhou na necessaria transparéncia das

despesas e valores recebidos e gastos.

[.]

Pois bem, especificamente sobre as irregularidades elencadas pelo Corpo Técnico, tem-
se que, apesar das duas oportunidades de defesa concedidas aos representantes da ACQUA, estes ndo

conseguiram demonstrar a efetividade das despesas questionadas.

A Auditoria demonstrou fortes indicios de pagamentos a empresas de fachada as quais
os enderecos informados a Receita Federal sdo incompativeis com operacdo empresdria (CLINICA
DRA. MARINA MOURA, DERMART, L & MEDEIROS AUDITORES EIRELI, TOTAL LAB LTDA,
TOTAL LAB LTDA, REBECKA KAROLLY CAVALCANTE DE FRANCA, DELL CLfN[CA) ou se
localizam em endereco incompativel com a presta¢do de servicos presenciais (KAJL, KBM, MANAIRA
LTDA, TOTAL LAB LTDA, DELL CLINICA, LIDER LOCACAO EIRELI, SIEG EIRELI) dada a
distancia até a UPA de Santa Rita.
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A ACQUA buscou afastar as irregularidades apresentando documentos que ndo se
destinam a comprovar a efetividade das despesas. Tome-se como exemplo as notas fiscais acostadas.
Ora, empresas, ainda que de fachadas, emitem notas fiscais. Alids, especialmente as de fachada sdo
criadas com este unico intuito. Também foram apresentados documentos elaborados pela propria
ACQUA, sem qualquer intervengdo de terceiros supostamente beneficiados, tais como lista de

atendimentos médicos, contratos, relatorios, escala de plantoes.

Tem-se também que parte dos documentos apresentam falhas que aumentam as duvidas
sobre a credibilidade dos mesmos. Sdo relacoes de atendimentos médicos com intervalos de

1/

pouquissimos minutos entre um paciente e outro, tais como “1, 3 e 4 minutos”'; contrato sem preco’.

Importa deixar claro que a presta¢do de servico médico, dada a sua natureza, deixa
diversos rastros e evidéncias, tais como: documentos de pacientes, receitas carimbadas, exames,
cirurgias, encaminhamentos, distribuicdo de medicamento, folha de ponto. E inconcebivel se buscar
comprovar sua existéncia apenas com documentos produzidos pela propria ACQUA. Houvesse real
interesse em dirimir qualquer duvida, a apresentagdo de documentos criveis, decorrentes da presta¢do

de servico, seria realizada.

Para comprovar a despesa com a empresa L & Medeiros Auditores Eireli, CNPJ N°
29.180.568/0001-13, o defendente acostou aos autos os supostos relatorios da auditoria externa
realizada (DOC TC N°33094/20, fls. 428/449). Bom, trata-se de uma empresa localizada no municipio
de Erechin, Rio Grande do Sul, como se evidencia ndo apenas no registro da Receita Federal, mas
também no rodapé de seus relatorios. Este fato, por si so, ndo comprovaria ilegalidade, porém a
“evidéncia” trazida pela ACQUA so demonstra a auséncia de finalidade publica, bem como

incompatibilidade com o que foi contratado pelo Governo do Estado da Paraiba.

Trata-se de relatorios genéricos, com alguns dados financeiros da UPA de Santa Rita, e

a conclusdo, sem o apontamento de NENHUMA irregularidade, oportunidade de melhoria ou sugestdo

relevante a contabilidade da contratada. Do contrdrio, a auditoria especializada concluiu pelo’:

! Exemplos dos relatos da Auditoria nas folhas 6412, 6413, 6414 ¢ 6415.

2 Fl. 6419: “Foi verificado a anexagdo do Contrato n° 10/2019 (Fls 578- 587, Doc. TC n°33094/20) celebrado entre o
Instituto Acqua e Rebecka Karolly Cavalcante da Franga, tendo como objeto o fornecimento de refei¢ées prontas, com
inicio em 09/06/2019 e vigéncia de 60(sessenta) dias. A clausula 3.1 que pactua o prego das refeigoes estd em branco, ou
seja, ndo tem o prego acertado (Fls 580-587, Doc. TC n° 33094/20). O contrato foi distratado em 30/06/2019 conforme se
verifica as fls 588-591, Doc TC n° 33094/20.”

3 Documento DOC TC N° 33094/20, fl. 449.
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Constatamos, através das verificagoes de auditoria, conduzidas em conformidade
com normas reconhecidas e aplica¢do de todos os exames e provas julgadas
necessarias as circunstancias, o devido cumprimento das condigoes estabelecidas
no Contrato de Gestao n° 0063/2019, celebrado entre o INSTITUTO ACQUA —
ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL e a Secretaria de
Estado de Saude, UPA, no Municipio de Santa Rita — PB, que apresentam
adequadamente em todos os aspectos relevantes e notas explicativas, a posi¢do
patrimonial e financeira da institui¢do durante o periodo analisado, o desempenho
de suas operagoes e os fluxos de caixa, de acordo com as praticas contdabeis
adotadas no Brasil, permitindo constatar a fidedignidade dos registros contabeis
embasados em documentacdo idoneo.

A leitura dos documentos trazidos para comprovar a despesa com a L & Medeiros
Auditores so leva a conclusdo de tratar-se de uma despesa com prestacdo de servigo inexistente,
fabricada para desvio de recursos, em que se buscou comprovar com alguns, igualmente fabricados,

papéis de conteudo genérico.

Sobre a contratagdo da empresa Rebecka Karolly Cavalcante de Fran¢ca — ME, a

Auditoria elencou diversas irregularidades:

Foi verificado a anexag¢do do Contrato n° 10/2019 (Fls 578- 587, Doc. TC
n°33094/20) celebrado entre o Instituto Acqua e Rebecka Karolly Cavalcante da
Franga, tendo como objeto o fornecimento de refeicoes prontas, com inicio em
09/06/2019 e vigéncia de 60(sessenta) dias. A clausula 3.1 que pactua o prego das
refeicoes esta em branco, ou seja, ndo tem o prego acertado (Fls 580-587, Doc. TC
n° 33094/20). O contrato foi distratado em 30/06/2019 conforme se verifica as fls
588- 591, Doc TC n° 33094/20. A Auditoria considera que a despesa estd
insuficientemente comprovada. Foi realizada sem contrato e carece de
comprovagado dos possiveis usuarios, considerando que a maioria dos funciondarios
sdo terceirizados e se faz necessario a correta identifica¢do dos beneficiarios das

despesas incorridas.

Por todo o exposto, entendo que esta Corte de Contas deve determinar a ACQUA a
devolugdo dos recursos apontados como irregulares pela Auditoria. Assente-se que a existéncia de
processo de ressarcimento ao erdrio que tramita na Justica ndo impede a determinac¢do de imputagdo
de debito por este Egrégio Tribunal. Isto por se tratarem de instancias autonomas e independentes,
cabendo apenas o abatimento de valores eventualmente cobrados em duplicidade. Neste sentido,

decisdo do Supremo Tribunal de Justi¢a:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE DUPLA CONDENACAO AO
RESSARCIMENTO AO ERARIO PELO MESMO FATO. Néo configura bis in idem
a coexisténcia de titulo executivo extrajudicial (acorddo do TCU) e sentenca
condenatoria em agdo civil publica de improbidade administrativa que determinam
o0 ressarcimento ao erdrio e se referem ao mesmo fato, desde que seja observada a
deducgdo do valor da obriga¢do que primeiramente foi executada no momento da
execugdo do titulo remanescente. Conforme sedimentada jurisprudéncia do STJ,
nos casos em que fica demonstrada a existéncia de prejuizo ao erario, a sangdo de
ressarcimento, prevista no art. 12 da Lei n. 8.429/92, é imperiosa, constituindo
consequéncia necessaria do reconhecimento da improbidade administrativa (AgRg
no AREs p 606.352-SP, Segunda Turma, DJe 10/2/2016; REsp 1.376.481-RN,
Segunda Turma, DJe 22/10/2015).”

De fato, no ambito da despesa publica, a prestacao de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrdrio serd o mesmo que ndo a ter realizado. Deve evidenciar a adequacdo dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcancado,
ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou prestagdo de servigos, bem como a conquista
de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material,

respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:
CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantificacao
(liquida¢ao) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago,
a administrac¢do deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
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1l - a importancia exata a pagar;
11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por

base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
1l - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

O mesmo zelo, pelo menos por paralelismo, deve estar presente dos procedimentos de

despesas levados a cabo por entidades privadas quando administram recursos publicos.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritdrios, quando do
julgamento do Mandado de Segurang¢a n°® 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto

do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentério:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados e ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que
executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujei¢do a multa decorrente de

prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93:

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera condend-lo a
repor ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa de até 100% (cem por cento) do mesmo

valor.

Nesse contexto, o valor apontado pelo Orgdo Técnico deve ser imputado tanto aos
responsaveis pela OS INSTITUTO ACQUA, quanto a entidade beneficiada, de modo a ressarcir o dano

causado ao erario.



31/39

Processo TC 13630/19

Isso porque a Constituicdo Federal submete a jurisdicdo do Tribunal de Contas ndo apenas
as entidades publicas, mas toda e qualquer pessoa, natural ou juridica, publica ou privada, que de
qualquer forma manuseie dinheiro publico, bem como causadores de prejuizo ao erario. Eis a diccao

constitucional:
Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais

a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (...),

ao qual compete:

1l — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erdario publico;,

O dano a terceiros e a responsabilidade de seu causador, individual ou solidaria, sdo

matérias tratadas no Codigo Civil nosso, que assim versa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigagoes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora,

desde que o praticou.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado

a repard-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo

solidariamente pela reparagao.
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Tal forma de responsabilizagdo ndo ¢ novidade nas agdes dos orgdos de fiscalizacdo. O
Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episddio da construcdo do prédio da justica trabalhista de

Sao Paulo, desta forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 2° Regido — SP. Obra de constru¢do do Forum
Trabalhista de Sdo Paulo. Formalizagdo irregular de contrato. Pagamentos sem devida prestagdo de
servigos. Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restri¢do ao carater isonémico
da licitagdo ante a natureza genérica do objeto licitado. Adjudica¢do a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de recursos. Relatorio de engenharia
contendo informagoes que propiciaram a liberagdo indevida de recursos. Relutdancia do TRT em anular
o contrato. Responsabilidade soliddaria com a empresa construtora. Contas irregulares. Débito. Multa.
Alegacgoes de defesa de um responsavel acolhidas. Comunica¢do ao Congresso Nacional. Remessa de
copia ao MPU”. (TCU. Tribunal Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acorddo 163/2001. DOU
09/08/2001).

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendavel a responsabilizacdo ndo s6 do Superintendente, Senhor
VALDERI FERREIRA DA SILVA, e do Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO, como
também da OS INSTITUTO ACQUA, em razdo dos pagamentos em eXcesso.

Conforme precedentes desta Corte de Contas, ndo cabe responsabilizar solidariamente o
Secretario de Estado Saude pelo débito, porquanto ndo houve atuagdo direta quanto a ordenacgdo da
despesa junto a fornecedores. Com efeito, a concretizagdo da despesa ¢ realizada diretamente pela OS

que administra a unidade hospitalar.

Acerca dessa exclusdo de responsabilidade, traz-se a tona trechos do voto do Conselheiro
Antonio Nominando Diniz Filho, lavrado no ambito do Processo TC 02233/16, em cujo teor foi
examinada a execug¢do do contrato de gestdo firmado entre o Estado da Paraiba, por meio da Secretaria
de Estado da Saude, e a Associacao Brasileira de Beneficéncia Comunitéria - ABBC, na administracao
da UPA de Santa Rita, no desenvolvimento das ac¢des e servigos de saude, relativamente ao exercicio de
2015.

Veja-se a fundamentagdo externada por Sua Exceléncia naquele voto:
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»  Da responsabilidade da entdo Secretdria de Estado da Saude, Sra. Roberta
Batista Abath, pelas irregularidades constatadas.
No ambito do Estado da Paraiba, a Lei Estadual n® 9.454, de 06 de outubro de
2011, instituiu o Programa de Gestdo Pactuada, dispondo sobre a qualificacdo de
Organizagbes Sociais, entre outros assuntos. Do ponto de vista da execucao,
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato de gestdo, a responsabilidade recai sobre a
diretoria da entidade e drgdos deliberativos e de fiscalizacdo (art. 16).

0 art. 17 da mesma Lei estatui:

Art. 17. O acompanhamento e a fiscalizagao da execucao do contrato de gestdo, sem
prejuizo da acdo institucional dos demais Orgdos normativos e de controle interno e
externo do Estado, serao efetuados:

I - quanto ds metas pactuadas e aos resultados alcancados, pelos drgaos competentes
da Secretaria de Estado da drea;

II - quanto ao aprimoramento da gestdo da Organizacdo Social e a otimizacdo do padrdo
de qualidade na execucao dos servigos e no atendimento ao cidaddo, pelo Poder Publico.

Sobre a prestacdo de contas da Organizacdao Social, esta deve ser apresentada
trimestralmente, ou a qualquer tempo, conforme o interesse publico. A prestacdo de
contas, nos termos do art. 18, contera relatorio comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcancados, acompanhado dos respectivos demonstrativos financeiros.

Ao final do exercicio financeiro, deve a Organizacdo Social elaborar consolidacdo
dos relatorios e demonstrativos de que trata o artigo e encaminha-la & Secretaria de Estado
da area.

O enfoque legal, como se depreende dos dispositivos citados, & centrado nos resultados
obtidos em relacdo as metas pactuadas, ndo havendo mencdo direta quanto a
responsabilidade do Titular da Pasta sobre a ordenacdo das despesas realizadas pela
organizacao social.

Obviamente ha uma responsabilidade de acompanhamento e fiscalizacdo da atuacdo da
entidade por parte da Secretaria de Estado respectiva. Esta situacao torna-se evidente no art.
20 da Lei n® 9.454/11:

Art. 20. Os servidores do orgdo compelente da Secretaria de Estado da dres,
responsavel pela supervisdo, fiscalizagdo e avaliacdo do contrato de gestdo, ao tormarem
conhecimento de qualguer irregularidade ou flegalidade na utilizacdo de recursos ou bens
de origem publica, dela dardo ciéncia 8 Controladoria Geral do Estado, & Procuradoria
Geral do Estade e ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, para as providéncias
relativas aos respectivos dmbitos de atuacdo, sob pena de responsabilidade solidaria.

. De outra parte, os Diretores da Organizacdo Social, ao receberem VERBAS
PUBLICAS enguadram-se no paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal:

Art. 70, Paragrafo tinico. Prestard contas qualguer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes
de natureza pecuniaria.
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Com base nesse dispositivo constitucional, a Organizac3o Social é diretamente
responsavel pelo mau uso do dinheiro pablico e seus representantes estdo sujeitos a
responsabilidade pelos danos causados ao erario e todas as penalidades e conseqgiiéncias
juridicas de seus atos nas diversas esferas do Direito.

Quanto & atuacdo da Secretaria de Estado da Saude, do ponto de vista da lei
estadual ja mencionada, houve falha sistematica em acompanhar com maior rigor as operacbes
realizadas pela ABBC. O Relator, em 2014, formalizou processo no intuito de compelir a
Secretaria de Estado da Salude, em cooperacdo com as Organizacgdes Sociais que atuam
em unidades de salide, a publicar no portal da transparéncia do Governo do Estado,
informacoes atualizadas e pormenorizadas dos gastos de cada entidade (processo TC
11.687/14). Em 2015, apds os ajustes das partes envolvidas, as informacbes passaram a ser
disponibilizadas e continuamente atualizadas no portal criado para este fim1, com acesso publico
irrestrito.

Destaque-se, ainda, a existéncia de comissdo de avaliacio e fiscalizacio de
organizacbes sociais, o que representou providéncia de natureza efetiva no sentido do
controle das acbes das Organizacbes Sociais contratadas pela Secretaria de Estado da
Saude. Essa Comissdo foi instituida pela Portaria n® 102/2013, do entdo Secretario de
Estado da Salde, Sr. Waldson Dias de Souza2.

MNos autos do processo TC 11.687 /14, foi emitido o Acorddo APL TC 00055/16, de
24/02/16, no qual este Tribunal Pleno declarou o cumprimento, pela Secretaria de Estado
da Saude, Sra. Roberta Batista Abath, da Decisdo Singular DSTC 00025/15, gue
determinou, dentre outras providéncias, a disponibilizacdo, no portal do Governo do Estado
da Paraiba, das informacbes de despesas e gestdo de pessoal das unidades de salde geridas
por meio de contrato de gestao.

Por todas essas razdes, entendo que nio had fundamento nos autos para a
responsabilizacio solidaria da Secretaria de Estado da Sadde pela devolucido de
quantias a serem imputadas, sendo suficiente a APLICACAO DE MULTA a gestora, por
falhas na adocdo imediata de medidas corretivas nas situactGes relatadas pela
Auditoria.

No caso, ainda houve a providéncia da Tomada de Contas Especial, o que reforca nao
impor, nessa assentada, san¢des aos representantes da Secretaria de Estado da Saude, conforme concluiu

o Ministério Publico de Contas, in verbis:

“O que testemunha a favor do Governo do Estado é a nomeag¢do de um novo Secretdrio
de Saude, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros, em 30/04/2019, que, 9 meses apos assumir o cargo,
instaurou procedimento de tomada de contas especial para apurar danos e responsabilidades da
atua¢do da ACQUA na UPA de Santa Rita.

Sobre este contrato de Gestdo especificamente, a equipe do Governo estimou desvios na
ordem de R$ 4.770.606,20 (quatro milhoes, setecentos e setenta mil, seiscentos e seis reais e vinte
centavos), montante cobrado na justi¢a através de A¢ao de Ressarcimento de Dano ao Erario impetrada

pela Procuradoria Geral do Estado®.

4 Processo n° 0829082- 65.2020.8.15.2001 na 4* Vara de Fazenda Publica da Capital.
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A Auditoria considerou que o tempo decorrido até a instauragdo da tomada de contas
pelo Secretario de Saude (9 meses) teria sido longo demais, o que justificaria a responsabilidade do

Gestor.

Bom, esta conclusdo do sempre zeloso Corpo de Instrucdo abarca importante grau de
incerteza. Obviamente que ao ser nomeado, o Secretario de Saude precisou de tempo para formar sua
equipe e se inteirar de todos os processos de sua pasta. Ademais, como se sabe e foi alegado pela defesa,
a tomada de contas é procedimento excepcional, instaurado quando as vias ordinarias de gestdo e
fiscalizagdo ndo supriram a demanda da Administragdo. Neste sentido, DECRETO N° 33.884 do

Governo do Estado da Paraiba:

Art. 76. A Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado,
dotado de rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsadveis e

quantificar o dano causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.

§ 1° A Tomada de Contas Especial somente deverd ser instaurada depois de
esgotadas as providéncias administrativas a cargo do concedente pela ocorréncia

de algum dos seguintes fatos:

I — a prestagio de contas do convénio ndo for apresentada no prazo

convencionado, e

1l — a prestagdo de contas do convénio ndo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecugdo total ou parcial do objeto pactuado,

b) desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos transferidos;

¢) impugnagdo de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢oes do

termo celebrado ou deste Decreto;

d) nao utilizagdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipotese de nao

haver sido recolhida na forma prevista neste Decreto;

e) ndo utilizagdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicagdo financeira no
objeto do Plano de Trabalho, quando ndo recolhidos na forma prevista neste

Decreto;
f) ndo devolugao de eventual saldo de recursos, e

g) auséncia de documentos exigidos na prestagdo de contas que comprometa o

Jjulgamento da boa e regular aplicagdo dos recursos. (...)
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Segundo o Secretario, a tomada de contas especial se baseou “nos relatorios elaborados
pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo das Organizagoes Sociais —
CAFA/SES/PB e a Superintendéncia de Coordenagdo e Supervisao de Contratos de Gestdo — SCSCG ™.

Assim, considerando o tempo para tomar par da Secretaria de Saude, bem como o de
esgotar as possibilidades ordinarias para obteng¢do da adequada prestagdo de contas da OS, o
interregno de 9 meses ndo parece atestar a favor de uma suposta negligencia do Gestor, ademais
considerando que, durante este periodo, os orgaos de controle estavam fiscalizando o contrato, o que

teria embasado o procedimento interno do Governo.

Neste diapasdo, importa destacar que a tomada de contas realizada pela Administragdo
foi, inclusive, mais rigorosa que a auditoria promovida por este Tribunal. Somando os valores
relacionados a todas as irregularidades deste Relatorio, o Corpo de Instrugdo do TCE identificou um

prejuizo da ordem de R$ 741.799,37, enquanto a equipe do Estado identificou as seguintes eivas’:

a) Desvio de finalidade com despesas administrativas no montante de R$
167.496,00;

b) Despesas insuficientemente comprovadas relativas a pagamentos de contratos
de terceiros no montante de RS 3.974.517,94;

¢) Passivo Financeiro do Contrato de Gestdo n° 0063/2019 no montante de R$
383.210,56;

d) Descumprimento de metas e indicadores do contrato de gestdo do montante de
R3$ 243.7006,74.

Pelo exposto, considerando o que consta dos autos, ndo vejo como justa, pelo menos até

o momento, a responsabilizagdo solidaria do Secretario de Saude pelos desvios ocorridos.”

Cabe, por fim, ser comunicada a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica, ao
GAECO do MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB ¢ a Policia Federal, bem
como encaminhar copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI, para subsidiar as
prestacdes de contas da Secretaria de Estado da Saude e do Governo do Estado, relativas ao exercicio
de 2019, bem como ao Processo TC 06398/20, objetivando subsidiar a analise.

3 FI. 6409.
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste colendo Plenério decidam:

1) JULGAR IRREGULAR a despesa efetuada sem comprovacdo, no valor de
R$741.799,37 (setecentos e quarenta e um mil, setecentos e noventa e nove reais e trinta e sete centavos),
sob a responsabilidade da Organizagdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA,
QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), de seu Superintendente,
Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA (CPF:902.105.309-87), e de seu Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32);

2) IMPUTAR DEBITO de R$741.799,37 (setecentos e quarenta e um mil, setecentos e
noventa e nove reais e trinta e sete centavos), valor correspondentes a 14.301,13 UFR-PB (quatorze mil,
trezentos e um inteiros e treze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
solidariamente, a Organizacdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), ao seu Superintendente, Senhor VALDERI
FERREIRA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87), e ao seu Presidente, Senhor SAMIR REZENDE
SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), relativo as despesas sem comprovacdo descritas no item anterior,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publica¢do desta decisdo, para
recolhimento voluntério do débito em favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobranga
executiva;

3) APLICAR MULTAS individuais de R$16.000,00 (dezesseis mil reais) cada uma,
valor correspondente a 308,46 UFR-PB (trezentos e oito inteiros e quarenta e seis centésimos de
Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizagdo Social INSTITUTO ACQUA -
ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), ao seu
Superintendente, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87), e ao seu
Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), em razao do dano causado ao
erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
contado da publicag¢do desta decisdo, para recolhimento voluntirio das multas a conta do Fundo de
Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado da
Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

5) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB ¢ a Policia Federal;

6) ENCAMINHAR coépia da decis@o a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI,
para anexar a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satde, relativa ao exercicio de 2019, bem
como ao Processo TC 06398/20, objetivando subsidiar a analise; e

7) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13630/19, relativos a analise da
Inspecao Especial de Acompanhamento de Gestdo, com o escopo de avaliar a despesa publica realizada
através de Contrato de Gestdo celebrado entre a SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE e o
INSTITUTO ACQUA — ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE, URBANA E AMBIENTAL - ACQUA,
para operacdo da Unidade de Pronto Atendimento de Santa Rita., periodo 01/01 a 30/06/2019,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), nesta data, conforme

voto do Relator, em:
A unanimidade:

1) JULGAR IRREGULAR a despesa efetuada sem comprovacdo, no valor de
R$741.799,37 (setecentos e quarenta e um mil, setecentos e noventa e nove reais e trinta e sete centavos),
sob a responsabilidade da Organizagdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA,
QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), de seu Superintendente,
Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA (CPF:902.105.309-87), e de seu Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32);

2) IMPUTAR DEBITO de R$741.799,37 (setecentos e quarenta e um mil, setecentos e
noventa e nove reais e trinta e sete centavos), valor correspondentes a 14.301,13 UFR-PB® (quatorze
mil, trezentos e um inteiros e treze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
solidariamente, a Organizacdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), ao seu Superintendente, Senhor VALDERI
FERREIRA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87), e ao seu Presidente, Senhor SAMIR REZENDE
SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), relativo as despesas sem comprovacdo descritas no item anterior,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publica¢do desta decisdo, para
recolhimento voluntério do débito em favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobranga

executiva;

¢ Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.
Valor da UFR-PB fixado em 51,87 - referente a outubro de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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3) APLICAR MULTAS individuais de R$16.000,00 (dezesseis mil reais) cada uma,
valor correspondente a 308,46 UFR-PB (trezentos e oito inteiros e quarenta e seis centésimos de
Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizagdo Social INSTITUTO ACQUA -
ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), ao seu
Superintendente, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87), e ao seu
Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), em razao do dano causado ao
erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
contado da publicag¢do desta decisdo, para recolhimento voluntirio das multas a conta do Fundo de

Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado da

Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

5) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justiga, ao Grupo de
Atuagdo Especial contra o Crime Organizado - GAECO do MPE/PB, ao Ministério Ptblico Federal, ao
Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado - GAECO do MPF/PB e a Policia Federal;

Por maioria:

6) ENCAMINHAR coépia da decis@o a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI,
para anexar a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satde, relativa ao exercicio de 2019, bem

como ao Processo TC 06398/20, objetivando subsidiar a analise; e
7) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 14 de outubro de 2020.
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