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Secretaria de Estado da Administracdo. Analise de
Licitacdo. Pregdo Presencial n° 206/17. Objeto:
Contratacdo de Ilocacdo de palcos, tendas,
arquibancadas e outros itens necessarios para
realizagdo de eventos do Governo. Irregularidade.
Multa. Determinagdo a Auditoria. Comunicagdo ao
MP/PB. Recomendacgbes.

ACORDAO AC2 - TC - 00376/20

| RELATORIO |

O Processo em pauta trata de analise do Pregdo Presencial n°
206/2017, realizado pela Secretaria de Estado da Administracao - SEA, tendo
por objeto a contratacdo de locacao de palcos, tendas, arquibancadas e outros

itens necessarios para realizacdo de eventos do Governo.

A Auditoria desta Corte, em seu relatério inicial de fls. 1502/1527,
apontou a existéncia de eivas que ensejaram a notificacao da ex-Secretaria de
Estado da Administracdo, Sra. Livania Maria da Silva Farias, para prestar

esclarecimentos.

Defesa apresentada através do Doc. TC 90845/18 (fls. 1539/1561).

Ap6s analise dos documentos apresentados, o Orgéo Técnico concluiu,

as fls. 1568/1595, pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1. O Termo de Referéncia ndo demonstra a necessidade da
demanda nem os precos de referéncia. (item 1.1.1 do relatério

inicial);
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2. Indicios de fraude no Pregado Presencial n° 206/2017 nos
documentos que informam a Reserva Orgamentaria n® 48 (item
1.1.2 do relatério inicial);

3. Pesquisa de precos insuficiente, demonstrando sobreprecos no
mapa comparativo (item 1.1.3 do relatério inicial);

4. O acesso ao edital da licitagdo € restritivo. (itens 1.2.1 e 1.3 do
relatério inicial);

5. Atestado técnico com restricdes (item 1.2.2 do relatério inicial);

6. Afericao da capacidade técnica das pessoas juridicas (item 1.2.3
do relatério inicial);

7. Indefinicao de critérios para avaliacao de experiéncia prévia (item
1.2.4 do relatério inicial);

8. Experiéncia em parcelas irrelevantes do objeto (item 1.2.5 do
relatério inicial);

9. Falta de indicagao sucinta do objeto da licitagdo e do recurso
préprio para a despesa na solicitacdo da unidade competente
para a abertura da licitagcdo, contrariando o art. 38, caput, da Lei
n°® 8.666/93 (item 2.1 do relatério inicial);

10.Inexisténcia de justificativa clara para a necessidade da
contratacdo, como prevé o art. 3° inciso I, da Lei n° 10.520/02
(item 2.2 do relat6rio inicial);

11.Inabilitagdo indevida da empresa F5 Servicos, Producdes e
Locagdes Ltda ME no processo licitatorio (item 6 do relatério
inicial);

12.Desabilitacao das empresas Tarciana Cledjan Calheiros da Silva
— EPP e Mércia Maria de Souza incorretamente (item 6 do
relatério inicial);

13.Registro como empresa vencedora do Pregao Presencial n°
206/2017 a HWJ Locacgbes e Servigos Ltda indevidamente (item 6
do relatério inicial);

14. Superfaturamento no valor de R$ 1.198.240,00 (item 6.1 do

relatorio inicial).
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Em seguida, os autos tramitaram pelo Parquet que, através de Parecer
exarado pelo Procurador-Geral Manoel Antonio dos Santos Neto as fls.
1598/1602, pugnou pelo (a):

1. IRREGULARIDADE do processo licitatéorio modalidade Pregéao
Presencial n°. 206/2017, realizado pela Secretaria de Estado da
Administragéo - SEAD, bem como do Contrato dele decorrente;

2. APLICAGAO DE MULTA pessoal ao gestor responsavel, Sra. Livania
Maria da Silva Farias, nos termos do artigo 56, da LOTCE/PB,;

3. SEJA OFICIADO o Ministério Publico Comum, a fim de que verifique
eventual cometimento de ilicito penal ou ato de improbidade, ante os
indicios de direcionamento da licitacao em analise.

4. RECOMENDAGAO a autoridade responsavel para que, em futuras
contratagdes, guarde estrita observancia as normas norteadoras da
Administragdo Publica, com vistas a evitar a repeticdo das falhas aqui

constatadas e, assim, promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Relatoério, tendo sido realizadas as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, remanesceram irregularidades sobre as quais

passo a tecer as seguintes consideragoes:

¢ De inicio, destaca-se o relevante sobre-preco apurado pela Auditoria, no
montante de R$ 1.198.240,00, correspondente a 53,91% do total da
proposta vencedora, apresentada pela empresa HWJ Locacdes e
Servicos Ltda. Por esta razdo, determina-se que a quantificacdo do
sobre-preco verificado seja efetuada no ambito da Prestacdo de Contas
Anuais da Secretaria de Estado da Administracao referente ao exercicio
de 2017 (Proc. TC 05598/18).
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No tocante aos indicios de fraude, a Auditoria informa ter havido
direcionamento da licitacdo em comento, colacionando, aos autos,
documentagdo comprobatéria onde demonstra que o Governo do
Estado, através de suas Secretarias, tinham o conhecimento de que a
empresa HWJ Locacbes e Servigos Ltda seria vencedora do certame. /In
casu, foi possivel verificar, em resposta ao pedido de reserva
orcamentaria, datado em 14/07/2017, o nome da empresa, bem como o
valor indicado por ela em uma suposta pesquisa de preco, antes mesmo
do encerramento do Pregdo, cujo processo s6 foi concluido em
10/10/2017 (fl. 1504).

Quanto as demais eivas evidenciadas, verifica-se que, em suma,
inviabilizaram o carater competitivo do certame, infringindo a legislacao
pertinente e culminando em inabilitacdo e desabilitacdo das trés
empresas que apresentaram precos menores que a vencedora (fl.
1515).

Ante o exposto, este Relator vota pelo(a):

. Irregularidade do Pregao Presencial n® 206/17;

Aplicagdo de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 39,27 UFR/PB, a Sra. Livania Maria da Silva Farias,
com fulcro no art. 56, Il da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para que efetue o recolhimento voluntario, sob pena de cobranca

executiva, desde logo recomendada;

Determinagao a Auditoria para que proceda a quantificagdo do sobre-
preco verificado no ambito da Prestacdo de Contas Anuais da Secretaria
de Estado da Administracao referente ao exercicio de 2017 (Proc. TC
05598/18);

Comunicag¢ao ao Ministério Publico Comum, a fim de que verifique

eventual cometimento de ilicito penal ou ato de improbidade, ante os
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indicios de direcionamento da licitacao em analise;

5. Recomendagbées a Secretaria de Administragdo com vistas a evitar a
reincidéncia das falhas ora verificadas em seus procedimentos

licitatorios futuros.

E o Voto.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC-
17760/17, que trata de analise do Pregao Presencial n® 206/2017, realizado
pela Secretaria de Estado da Administracdo - SEA, tendo por objeto a
contratacdo de locacao de palcos, tendas, arquibancadas e outros itens

necessarios para realizacéo de eventos do Governo; e

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria desta Corte e o Parecer

do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o Voto do Relator e o mais que dos autos

consta;

Os MEMBROS DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, ACORDAM,

a unanimidade, pela:

1. Irregularidade do Pregao Presencial n°® 206/17;

2. Aplicacdo de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 39,27 UFR/PB, a Sra. Livania Maria da Silva Farias,
com fulcro no art. 56, Il da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para que efetue o recolhimento voluntario, sob pena de cobranca

executiva, desde logo recomendada;

3. Determinagao a Auditoria para que proceda a quantificacdo do sobre-

preco verificado no ambito da Prestacao de Contas Anuais da Secretaria
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de Estado da Administracdo referente ao exercicio de 2017 (Proc. TC
05598/18);

Comunicag¢ao ao Ministério Publico Comum, a fim de que verifique
eventual cometimento de ilicito penal ou ato de improbidade, ante os

indicios de direcionamento da licitacao em analise;

Recomendagdes a Secretaria de Administracdo com vistas a evitar a
reincidéncia das falhas ora verificadas em seus procedimentos

licitatorios futuros.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessodes da 22 Camara do TCE/PB
03 de margo de 2020.
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Assinado 6 de Margo de 2020 as 12:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 6 de Margo de 2020 as 10:51 Assinado 9 de Margo de 2020 as 14:35
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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