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Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Nujpal.
Administracdo Direta. Prefeitura de Cabaceiras Prestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio d2014 Prefeito. Agente
Politico. Contas de Governo. Apreciacdo da matér@aa fins de
emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicio definida ro L,
inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Fealeno art. 13, § 1°,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art.id€iso IV da Lei
Complementar Estadual n° 18/93 EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2014.
Encaminhamento a consideragdo da egrégia Céamara de
Vereadores de CabaceirasAtravées de Acérddo em separado,
atribuicdo definida no art. 71, inciso Il, da Coitgicdo do Estado
da Paraiba, e no art. 1°, inciso |, da Lei Complatae Estadual n°
18/93, julgar as contas de gestdo do Chefe do HExecuna
condicdo de Ordenador de Despesas, pelo(a): atesmtionparcial
as exigéncias da LRF, irregularidade das contas gistéo,
aplicacdo de multa ao gestor, assinagdo de praza paocdo de
providéncias, comunicacdo a Receita Federal do iBeaacerca de
falhas relativas as contribui¢cdes previdenciariageomendacdes.

PARECER PPL-TC-0153/2016

RELATORIO
Tratam o0s autos do presente processo da analisePdsstacdo de Contas do Municipio de
CABACEIRAS relativa ao exercicio financeiro &2014,de responsabilidade do Prefeito e Ordenador
de Despesas, StUIZ AIRES CAVACANTE (CPF n° 491.780.324-15Comp0de a PCA o exame das
contas de governo, em relacdo as quais o TCE/PRir@nParecer Prévio, a ser submetido ao
julgamento politico da Camara Municipal de Cabaasire das contas de gestdo, que resultard em
avaliacdo técnica das a¢Oes atribuidas ao Alcaidecondicao de ordenador de despesas.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestao MunicipaDIAGM |, com base nos documentos insertos

nos autos, emitiu relatério inicial de fls. 285/4¥sn 30/06/2016, evidenciando os seguintes aspéatos
gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl 798//2013, de 11 de dezembro de 2013,
estimando receita e fixando despesa em R$ 12.70@M0Ocomo também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 25% daedesfixada na LOA;

b) durante o exercicio, foram autorizados e abertoéditos adicionais suplementares nos
montantes respectivos de R$ 5.100.000,00 e R$.852,37, tendo como fonte de recursos
anulacdo de dotacbes. Ademais, foram utilizados3RR5.283,94 dos créditos adicionais
abertos;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada mxeracio totalizou o valor de
R$ 12.331.274,08, inferior em 3,29% da quantia istavna LOA;

d) a despesa or¢camentéria realizada atingiu a som&#el2.746.885,32 praticamente igual ao
valor previsto no orcamento, dos quais R$ 12.211,84 referem-se as despesas empenhadas
pela Prefeitura de Cabaceiras e R$ 535.713,68 a&arvunicipal;

e) o0 somatdrio da Receita de Impostos e das Trangfex€n- RIT atingiu a soma de R$
8.517.264,41;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o momtale R$ 11.707.498,13.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados
a) o Balanco Orcamentario Consolidado apresenta dééquivalente a 3,37% (R$ 415.611,24)
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b)

c)

da receita orcamentéria arrecadada,;

0 Balanco Financeiro registrou saldo para o exeieiseguinte, no valor de R$ 209.439,00,
distribuido exclusivamente em Bancos;

o Balango Patrimonial evidenciou déficit financeirm valor de R$ 755.010,89;

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a)

b)

as remuneragOes dos Vereadores foram analisadds gom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

0s gastos com obras e servicos de engenharia, eocielo, totalizaram R$ 410.254,07
correspondendo a 3,22% da Despesa Orcamentérial TB@RT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados

a)

b)
c)
d)

e)

a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracaealerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 900.464u 66,70% das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

a aplicacdo, na manutencdo e desenvolvimento dme@er{™DE), alcancou o montante de
R$ 2.559.681,65 080,05%da RIT (limite minimo=25%);

0 Municipio despendeu com Acdes e Servigos PubtieoSalude - ASPS a importancia de
R$ 1.532.629,68 o18,63%da RIT;

as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaramontante de R$ 5.964.982,37 ou
51,46% da RCL (limite maximo=60%), considerando o Paréde n° 12/07;

as despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncarmontante de R$ 5.649.814,20 ou
48,26% da RCL (limite maximo=54%), considerando o Paréldg n° 12/07.

Ao término do exérdio, a Unidade Técnica de Insinugpontou as seguintes irregularidades:

1.

a M w D

© © N o

10.

11
12

N&o encaminhamento a este Tribunal da LDO do esierci

Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, aeadoc¢do das providéncias efetivas.
Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exesioi

Nao-realizacao de processo licitatério, nos caseistos na Lei de Licitacdes.

Registros contdbeis incorretos sobre fatos relessnimplicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contébeis.

Descumprimento de Resolugéo do TCE/PB.

Omisséo de valores da Divida Fundada.

N&ao-recolhimento da contribuicdo previdenciariaglnpregador a instituicdo de previdéncia.
Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciarizuapregador.

Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo prewifmma descontadas dos segurados a
instituicdo devida.

. N&o envio dos balancetes mensais da Prefeituraraata Municipal.

. Nao cumprimento de decisbes proferidas por estauml.

Ademais, sugeriu ao Relator as providéncias listagia sequéncia:

Fixar prazo para o encaminhamento do concurso zeao no exercicio de 2014 ao TCE/PB.

Considerar a decisdo prolatada no Acérddao AC1l T@3B5 quando do julgamento das
Contas.

Determinar ao Gestor o cumprimento das recomendaddeMinistério Puablico Federal.

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatdrio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e dagemndefesa, o Relator determinou, em 04/07/2016 (fl
416), a intimacdo em diario eletrénico do TCE/PB 8o. Luiz Aires Cavalcante, Prefeito de
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constitucional de Cabaceiras, tendo o mencionadmegpolitico permanecido inerte ante ao escoar do
prazo regimental concedido.

Instado a manifestar-se, o Ministério PUblico emiti Parecer n° 01197/16 (fls. 424/428), da lavra do
ilustre Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, agganhando o posicionamento do Orgdo de
Instrucéo, propugnando no sentido de que esta Eai€grte decida pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas em andlise, de
responsabilidade d&r. Luiz Aires Cavalcanteem virtude das irregularidades constatadas em
sua gestédo, durante o exercicio de 2014,

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestiiobmencionado responsavel;
c) ATENDIMENTO PARCIAL as determinacoes da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas camstinais e
legais, nos termos do artigo 56, Il, da Lei Orgéndesta Corte (LC n° 18/93);

e) RECOMENDACAOa administracdo municipal no sentido de guardarigsbbservancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federdresnaneira, aos principios norteadores
da Administracdo Publica, assim como as normasaanstitucionais pertinentes;

f) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento iboigdes previdenciarias;

g) INFORMACOES AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para providéncias que entender
necessarias quanto aos indicios de crimes congtatadstes autos.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesdo, com as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Se ao gestor publico, legitimamente escolhido, fareorgado o poder/dever de arrecadar, guardar e
gerir bens e valores pertencentes a sociedadeyerse também se observa quando lhe é imposta a
obrigacdo inarredavel de demonstrar, por meio dagacdo de contas anual, de forma completa e
transparente, o escorreito emprego do referido ipainio, com vistas ao atendimento dos interesses
publicos, tanto primarios quanto secundarios. Eéess@a da vida social a premissa de que quem
administra coisa alheia se reveste no encargo derfarova do bom uso daquilo que lhe fora confiado.

Prestar contas € o fim de um ciclo iniciado nonglamento dos programas, acdes e iniciativas,
materializados nas leis orcamentarias (PPA, LDOQA, perpassando pela execucdo do idealizado.
No presente instante o0 agente politico, perantemirole externo (incumbéncia constitucional) - que,
em boa medida, representa a coletividade — busoagoro cumprimento dos compromissos assumidos,
utilizando-se dos recursos a sua disposicdo de ddegal, legitima, transparente, eficaz, eficieate
efetiva.

Aqueles que gerenciaram a coisa publica alicercaios principios constitucionais do art. 37 da Lei

Maior, explicitos e implicitos, € dado o atestosim lisura, correcdo e capacidade administrativa.

Doutra banda, aquele que praticou atos de gestammpativeis com o0s interesses publicos e/ou
afrontou os principios norteadores da Administra¢dtria, trazendo, por consequéncia, prejuizo de
gualquer natureza para o Ente, ser-lhe-4o cominaasancdes impostas pela lei.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer pagdes individuais sobre as ndédoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

A) Ocorréncia de Déficit de execucao orgamentasam a adocao das providéncias efetivas;
B) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do ereicio.

Reiteradamente tenho dito que o deficit na execug@§amentaria, per si, ndo pode, ou deve, ser
encarado como irregularidade. Ao final do exercifil@nceiro o confronto entre as receitas arrecadas
e as despesas empenhadas pode apresentar trégdesupossiveis: superavit, deficit ou equilibrio —
este, na pratica, de ocorréncia improvavel.
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Quando a Lei Complementar n° 101/00 estabelece cprmzipio da gestdo fiscal responsavel o
equilibrio real entre receitas e despesas. Da faitsistematica do texto legal depreende-se que o
propalado equilibrio deve ser buscado de formariataporal e ndo restrito a determinado exercicio
financeiro analisado de forma isolada. Eventualiadepode, entre outras situacdes, ser suportado po
superavit anterior ou, até mesmo, posterior, seffnirnegativamente na perseguida estabilidade.

Seguindo a linha de raciocinio desenhada, consgtat@jue as receitas orcamentarias arrecadas em
2013, se mostraram superiores as despesas em R$26G07, representando um superavit do
orcamento maior que o deficit observado nas preseobntas. Por outro lado, no periodo subsequente
(2015) a receita também ultrapassou as despesd&@%551.081,90.

A situacdo estampada nas linhas precedentes deraprid maneira inconteste, que o equilibrio
buscado — no gordio da Lei de ResponsabilidadeaFismao foi comprometido pelo resultado negativo
visualizado no exercicio em tela.

Quanto ao deficit financeiro, é importante registque a Divida Flutuante relativa ao exercicio de
2014 (964.449,89) é, fundamentalmente, composfRedéos a Pagar (R$ 811.013,51), referentes aos
exercicios de 2009 a 2014. Nao se pode olvidar augestdo administrativa do Sr. Luiz Ayres
Cavalcante, a frente do Executivo de Cabaceirasiarse em 2013. Portanto, 0 mencionado néo foi a
autoridade responsavel pela inscricdo de parcelbssancial da divida de curto prazo e ndo deve, a
meu sentir, sofrer censura punitiva severa (parecentrario e/ou multa) por desequilibrio cuja
participacdo pessoal ndo se mostra decisiva.

C) Néo-realizacdo de processo licitatério, nos capoevistos na Lei de Licitacoes.

A licitag@o encerra em si a concretizacdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principiogximos da Administracdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimado Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidot.arapresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concededministracdo publica condigBes de contratar com
a proposta mais vantajosa, quanto € instrumentandserializacdo do regime democratico, pois visa,
também, facultar a sociedade oportunidade de pagicdos negdcios publicos.

O inciso XXI, art. 37, da CF, assim dispoe:
“Art 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processigitbegdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, damsulas que estabelegcam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cOelvafeda proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias dalificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das olgdga.”

Em que se pese o preceptivo constitucional, persebgue a PM de Cabaceiras deixou de licitar
despesas, no montante de R$ 441.904,09, correspdoce 3,47% da despesa or¢camentéria total.
Imp&e deixar nitido que a infracéo trazida a badlacontra-se elencada no rol dos motivos necessarios
a emissdo de Parecer Contrarid aprovacdo das contas anuais, conforme Parecemistivo PN TC

n°® 52/04, e, também constitui séria ameaca aos cfpios administrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade.

E) Omissao de valores da Divida Fundada;

F) Registros contdbeis incorretos sobre fatos reletes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contébeis.

Conforme a Auditoria, 0 setor responsavel pelaiasagado contdbil e insercao de tais informacao no
SAGRES registrou indevidamente na rubrica “Outrasvi8os de Terceiros — Pessoa Fisica” despesas
com pessoal contratado temporariamente, no valoR&e1.078.724,71, comprometendo a apuracéo
global dos gastos com pessoal e sua compatibilidadea LRF.

Ademais, ha indica¢fes acerca da omissado de cdiziadfio de dividas com precatoérios, no montante
de R$ 61.272,33.
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As pechas arroladas desdguam em incongruénciasabam@cédo de demonstrativos, contabeis ou néo,
dificultam a andlise da informacgé&o, tornando-a pouconfiavel, principalmente, no que tange ao
reflexo da situacéo real vivenciada pela Edilidadeafrontam o principio da Transparéncia Publica,

comprometendo diretamente o controle social legatmestimulado.

Sobre confiabilidade das informag8es contabeisya gleva a status de atributo indispenséavel, a NBC
T1 adverte:

1.4.1 — A confiabilidade é atributo que faz com quesuario aceite a informacao contabil e
a utilize como base de decisBes, configurando,, @é&mento essencial na relagdo entre
aquele e a propria informacéo.

1.4.2 — A confiabilidade da informacdo fundamergafsa veracidade, completeza e
pertinéncia do seu conteudo.

§ 1° A veracidade exige que as informacdes corgab&o contenham erros ou vieses, e
sejam elaboradas em rigorosa consonancia com osicRiios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilid, e, na auséncia de norma especifica,
com as técnicas e procedimentos respaldados naiai&a Contabilidade, nos limites de
certeza e previsao por ela possibilitados.

§ 2° A completeza diz respeito ao fato de a infg@wacompreender todos os elementos
relevantes e significativos sobre o que pretendeeleg ou divulgar, como transacdes,
previsdes, analises, demonstracdes, juizos ou ®eteamentos.

Doutro lado, a NBC T2 alerta que a escrituracao tédil serq executada, entre outros, “com base em
documentos de origem externa ou interna ou, ndats em elementos que comprovem ou evidenciem
fatos e a pratica de atos administrativos.”

Os demonstrativos contabeis devem espelhar fiebnwnfatos ocorridos no decurso do exercicio e a
auséncia de registros fere frontalmente os primsla Contabilidade, corroborando para elaboragéo
de pecas técnicas eivadas de erros, 0s quais cangteon a analise, por parte daqueles que podem
fazer uso dessas informacgdes, induzido a ilacdewecpdas. Destarte, 0 comentado enseja, com fulcro
no inciso I, art. 56, da Lei Complementar Estadn&l18/93, aplicagdo de multa pessoal ao gestor.
Cabe, ainda, recomendacéo a respeito da fiel olfsena aos ditames legais atinentes ao registro de
fatos contabeis.

G) Descumprimento de Resolugédo do TCE/PB.

Reza a peca instrutéria (item 11.1.2) que o Exeoutie Cabaceiras deixou de atender o artigh d#®
Resolucdo RN TC n° 05/2014 ao nao enviar no pratabelecido, ou em qualquer outro, documentos
relativos ao concurso publico para provimento deedsos cargos, realizado em 2014, com vista a
verificacdo de sua regularidade e concessdo de ster admissionais dos candidatos
aprovados/nomeados.

A imperfeicdo ora discutida enseja a aplicacdo delltan a autoridade responséavel pelo
encaminhamento das pecas componentes do procdstwvosde pessoal, inclusive atos de homeacao,
acompanhados das respectivas publicacdes, e aagsginde prazo (60 dias) para o envio das pecas
componentes do processo seletivo de pessoal, desital até a homologagéo, incluindo-se os atos de
nomeacdo, acompanhados das respectivas publicagds, pena de imposicdo de nova coima
pecuniéria e reflexos negativos nas contas refegeab exercicio em curso (2016).

H) Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO do exeio.

Malgrado existir, dentre os anexos colacionados vatente feito pela Chefia do Executivo de
Cabaceiras, a alusdo ao tombamento da Lei de Dmedr Orgamentarias (DOC TC n° 21.725/13), ao
abrir o prefalado arquivo eletrénico é possivel enitar o Oficio do Executivo apresentando ao
Legislativo o projeto de lei e a meméria de calcdis metas anuais. Observa-se a auséncia da Lei,
depois de esgotado o processo legislativo.

L Art. 19. Os concursos homologados a partir de O/POB2 até 31/12/2014 e ainda ndo encaminhados d6 d&verdo ser
enviados eletronicamente, no prazo maximo de 6&sésea) dias da publicacdo dessa Resolucéo, n&uireo o gestor
responsavel das penalidades cabiveis.
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A LDO é instrumento de planejamento que indica gér& de metas e objetivos a ser perseguido pela
administracdo publica e opera, também, como meiintigligacdo entre o Plano Plurianual e a Lei
Orcamentaria Anual. Seu envio ao TCE é obrigatfaoa, entre outros, se verificar o atingimento das
metas estipuladas, analisar sua compatibilidade coRPA e observar se a LOA seguiu as indicacdes
la tragadas. A omissao evidenciada constitui embai@fiscalizacdo e d4 ensejo a aplicacdo de multa.

I) N&o-recolhimento da contribuicdo previdenciariedo empregador a instituicdo de
previdéncia.

J) Nao-empenhamento da contribuicao previdenciada empregador.

K) Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo paemcidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida.

Em principio, saliente-se que a Unidade Técnicdmdtrucdo estimou contribuicdes previdenciarias

patronais a empenhar/recolher em R$ 1.255.456,8%sentou o efetivo recolhimento no montante de
R$ 637.570,36 — considerando encargos securitqgamos, salario familia e outros ajustes -, deixando
em aberto a quantia de R$ 617.886,15.

H& muito venho sustentando a tese de que o catladorécnicos do TCE/PB, embora possa espelhar
com relativa preciséo a realidade das contribuicdesempregador a previdéncia, sdo elaborados com
base em estimativas, cuja base para aplicacdo dmeda contributiva ndo sofre a devida depuracéo de
valores, vez que parcelas remuneratérias — taisacdt® constitucional de férias — que isentas da
citada contribuicdo integram o cdmputo. Em outraslapras, a aproximacdo elaborada pelos
Inspetores quase sempre importard em cifra superidevida.

De qualquer sorte, como informado anteriormenterm para mais € de pouca significancia e ndo
desabona o levantamento da Auditoria. Com alice@@puracdo apresentada, a Prefeitura Municipal
de Cabaceiras deixou de empenhar/recolher aos safacautarquia previdenciaria federal quase 50%
do montante devido para o exercicio, situacdo cquribui para negativacdo das contas em apreco,
aplicacdo de multa e comunicagdo a Receita FeddmlBrasil, fiscal natural, acerca das falhas

percebidas relacionadas aos encargos securitarios.

Por derradeiro, frise-se que no exercicio em comédotam retidas dos servidores, pelo Executivo de
Cabaceiras, contribuicdes devidas ao INSS no vdeoR$ 382.074,43 — dos quais R$ 293.242,26 do
Executivo e R$ 88.832,17 do Fundo Municipal de 8aud#MS -, sendo recolhida a cifra de R$
268.551,82 (R$ 210.030,28 do Executivo e R$ 5&82dp FMS), permanecendo nos cofres do
Municipio a quantia de R$ 113.522,61, correspondend29,71% da quantia retida. O cenério
descortinado revela indicios de apropriacdo indéhkpor parte da Prefeitura de Cabaceiras fato que
deve ser comunicado a Receita Federal do Bragfletir no juizo valorativo das contas em crivo.

L) N&o envio dos balancetes mensais da Prefeitui@&mnara Municipal.
O relatério Técnico assim consignou:

Na diligéncia in loco, ocorrida na data de 16/031%0e 20/03/2015, realizada para
coletar documentos e informag8es para instruir aAP@> Executivo do exercicio de
2013, Processo TC n° 04136/14, esta Auditoria @ast em relacdo aos balancetes
mensais que foram encaminhados pelo Poder Execativ®oder legislativo, o que
segue (Documento TC n° 18355/15):

a) do periodo de janeiro a julho/2014 - foram eges os anexos acompanhados da
documentacao da despesa;

b) do periodo de agosto a novembro/2014 - foratregoes, apenas, 0S anexos;
c) o més de dezembro de 2014 nao foi encaminhad®@raara Municipal de
Cabaceiras.
O prazo para entrega encontra-se disciplinado n8°gart. 48 da LOTCE que foi estabelecido da
seguinte forma:
Art. 48 (omissis)

§ 3° - Os balancetes, acompanhados de cépias dadodecomprovantes de despesas,
de que trata o 8§ 1° deste artigo, serdo enviadasbtan a Camara Municipal
competente até o dltimo dia util do més subseqisntencido.
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A Constituicdo atribuiu competéncia ao Legislatpara executar o controle dos atos do Executivo.
Para que o desenvolvimento deste sublime mistarediglaz é necesséria acao fiscalizatéria em tempo
mais proximo do real, evitando ou até supriminddudes administrativas lesivas aos interesses
publicos. Uma das formas de consubstanciar o rééemonitoramento se da com a andlise oportuna
dos balancetes mensais. Procrastinar o envio de dacumentos a quem de direito ou envia-los de
maneira incompleta é dificultar, quica tornar invil o mencionado controle, devendo, a todo custo,
ser desestimulada conduta com esse viés. Desta éeitendo pertinente a aplicacdo de multa pessoal
com escopo no art. 56, Il, da Lei Organica do TGE/P

M) Nao cumprimento de decisGes proferidas por estéddmal.

No curso do processo TC n° 6875/06 (inspecédo esdastaurada a partir de representacéo formulada
pela Procuradoria Regional do Trabalho 132 Regidlecorrente de dendncia apresentada naquele
orgao pelo Sindicato dos Odontologistas do Estaald’draiba — SINDODONTO e pelo Sindicato dos
Trabalhadores Publicos em Salde da Paraiba — SINIDEA acerca de possiveis contratacdes
irregulares de profissionais da area de saude mzalas pela Prefeitura de Cabaceiras), o TCE/PB
identificou falhas relacionadas a contratagdo deeg#tria de servidores da Saude, parcialmente,
ajustadas com a realizacdo de concurso publico @0t4), remanescendo como imperfeicdo a
contratacdo de pessoal para o exercicio de atividade Coordenador do PSF e Responséavel pela
Enfermagem, os quais deveriam ser atribuicdes si@a de ocupantes de cargos em comisséo ou
funcdo comissionada.

Em sede de Cumprimento de Decisdo, a 22 CamaraQiE/PB expediu o Acorddo AC2 TC n°

2864/2014, que, entre outras deliberacdes, detemnia Auditoria que analise na prestacdo de contas
da Prefeitura, relativa a 2014, a contratacdo irtdgr para as funcdes de Coordenador do PSF e
Responsavel Técnico de Enfermagem, este Ultimotiel@a apenas na manifestacdo derradeira da
DIGEP, cujas atribuicGes séo exclusivas de cargosemissao ou fungdes de confianga”.

Atendendo o mandamento contido no Aresto antesmafio, a DIAGM | identificou, através do
SAGRES, que a responsabilidade técnica da enferma&ga coordenadoria do PSF continuam a ser
ocupadas por cidaddos contratados por excepciomdkrésse publico e tempo determinado,
contrariando a determinagdo desta Corte.

A solucdo da problematica enfrentada ndo requeromesi esforcos. E preciso apenas vontade
administrativa em dar inicio a criagdo de cargos esmissao (elaboracéo e envio de projeto de lei ao
Legislativo local) destinados as atribuicbes emtpaCoordenador do PSF e Responsavel Técnico de
Enfermagem), de livre nomeacdo e exoneracdo, otituiggo de funcdo de confianca (ato da
administracdo), cuja ocupacao é restrita a servatoefetivos do quadro municipal. Dito isto, entendo
razoavel assinar o prazo de 60 (sessenta) diasaréirpda publicagdo desta Decisdo, para que a
autoridade responsavel do Executivo de Cabaceirmsiminhe a este Tribunal prova da adogéo das
medidas reclamadas, sob pena de multa e comindefais.

Por fim, gostaria de tratar sucintamente de doistps sugeridos pela Auditoria: A) Fixacdo de prazo
para o encaminhamento do concurso realizado noocésierde 2014 ao TCE/PB e B) Considerar para
efeitos de apreciagdo das presentes contas a depisfatada no Acérddo AC1 TC 0605/15.

Com relacdo ao concurso, vide os comentérios empasi item G deste voto.

No que pertine ao Acorddo AC1 TC n° 0605/15, exarad bojo do Processo TC n° 11.227/14
(Inspecéo Especial de Transparéncia da Gestdog wancionar que Decisun suscitado ja impds a
necessaria reprimenda ao Gestor Municipal e novocesso (TC n° 06046/15) deu seguimento a
analise da disponibilizacdo completa e tempestas idformacdes reivindicadas pela Lei de Acesso a
Informacdo. A determinagcdo contida no Aresto (agéraa PCA de 2014) tem como finalidade
principal dotar a Prestacdo de Contas Anual de toda informacdes assaz habeis a dar um amplo
panorama administrativo, sem implicar, contudo,rapeticao punitiva (bis in idem). Destarte, ao ser
incorporado ao vertente feito, com as sancbes licagas, o Acérddo em foco ja cumprira a sua
missao.

Encimado em todos os comentarios extensamentenexigavoto pela emisséo de Parecer Contrério a
Aprovacédo das Contas Anuais da PM de Cabaceirascéoio de 2014, sob a responsabilidade do Sr°
Luis Aires Cavalcantee, em Acordao separado, pelo (a):
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1)
2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

Declaragéo de atendimento parciabs preceitos da LRF;
Irregularidade das contas de gestdo mencionado responsavel;

Aplicacdo de multaao Sr.Luis Aires CavalcantePrefeito Municipal de Cabaceiras,

no valor de R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos ejwmta e seis reais e setenta
centavos), correspondendo a 215,87 Unidades FistaiReferencia — UFR/PB, com
supedaneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB,naski-lhe prazo de 60 (sessenta)
dias para o devido recolhimento voluntario do vaoele imputado;

Assinagdo de prazale 60 (sessenta) diaao atual Prefeito de Cabaceiras para o
envio das pecas componentes do processo seletipesdmal (concurso publico de
2014), desde o edital até a homologacado, incluisgdoes atos de nomeacdo,
acompanhados das respectivas publicacdes, sob gernamposicdo de nova coima
pecuniéria e reflexos negativos nas contas refeselab exercicio em curso (2016),
sob pena de multa e outras cominacdes legais;

Assinacgéo de prazde60 (sessenta) dias a@hefe do Executivo de Cabaceiras para
dar inicio a criagdo de cargos em comissdo (elaboragdmvio de projeto de lei ao
Legislativo local) destinados as atribuicbes em tpa(@Coordenador do PSF e
Responsavel Técnico de Enfermagem), de livre ndoeaexoneracao, ou instituicdo
de funcao de confianca (ato da administragédo), @gapacao é restrita a servidores
efetivos do quadro municipal e encaminhar a estbuhal prova da adocdo das
medidas reclamadas, sob pena de multa e comindefais;

Comunicacado a Receita Federal do Brasiterca de inconformidades relacionadas
ao recolhimento parcial dos encargos securitaricgtrpnais e dos indicios de
apropriacdo indevida de contribuicGes retidas desvi&lores por parta da Prefeitura
Municipal de Cabaceiras;

Recomendaca@a administragdo municipal no sentido de guardariesbbservancia

as normas consubstanciadas na Constituicdo Fedsmlremaneira aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim commasnas infraconstitucionais
pertinentes;

Recomendacad@o atual Alcaide no sentido de dar devida atengdsaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflitam, esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCES®a04090/15, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade sessio realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrdg@imara Municipal de Cabaceiras, este
PARECER CONTRARIOa aprovagio da Prestacdo de Contas do Prefeitoitiipml de Cabaceiras,
SrlLuis Aires Cavalcanterelativa ao exercicio de 2014.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 05 de outubro de 2016
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