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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC - 00049/10

DENUNCIA formulada por Vereador da Camara Municipe
Itaporanga, contra atos de responsabilidade do Eitef
Constitucional da localidade, Sr. Djacy Farias Bitaso, no
exercicio financeiro de 2009 — Conhecimento. Pdéoeia parcial.
Determinacdo de encaminhamento de copia da presgeresdo.
Comunicacao as partes interessadas.

ACORDAO APL-TC - 058 /2011

RELATORIO:

O presente processo trata de dendncia levada a o Vereador da Camara Municipal de
Itaporanga, Sr. Herculano Pereira Sobrinho, con#tias de responsabilidade do Prefeito Municipal
da localidade, Sr. Djacy Farias Brasileiro, aludimda pretensas irregularidades praticadas no
exercicio de 2009.

Constituido o processo em tela, seguiram os autdsditoria para andlise dos fatos denunciados,
nos termos do inciso Il do Art. 4° da RN-TC-04/09

Tendo em vista que o Orgdo de Instrugdo desta Cayés diligéncia efetuada no periodo de
09/08/2010 a 13/08/2010, constatou que a denurn@gpcedente em parte e, em homenagem aos
sagrados principios constitucionais do contraditbe da ampla defesa, o Relator determinou a
notificacéo do Prefeito, Sr. Djacy Farias Brasilejro qual apresentou esclarecimentos e documentos
de fls. 135/236, devidamente analisados pelo Orgaditor (fls. 238-242), que concluiu pela
permanéncia das seguintes irregularidades:

a) Falta de contabilizacdo da receita com a contrilfici@de iluminacéo publica e registro da
despesa corrente com energia elétrica pelo valpuitio, infringindo principios contabeis
vigentes aplicados ao setor publico, causando [zejua fiscalizacdo, distorcendo os
demonstrativos contabeis;

b) Falta de comprovacéo do recebimento pela Prefeitloa produtos originarios da criagéo
de peixes. Existéncia de custo de R$ 16.978,10 nmalantacdo do projeto, sem
contrapartida de receitas;

¢) Erro técnico na implantacdo do projeto, causandaweievada mortandade de peixes.

Chamado a se manifestar, o Ministério Publico Esgleconforme Parecer n° 02057/10, da lavra do
ilustre Procurador André Carlo Torres Pontes, fl243-246, apdés fundamentos legais
consubstanciados na doutrina e na jurisprudénciteetieu que os fatos denunciados, apurados
apontados pela Auditoria eram procedentes em parte.

Sobre o mérito da denudncia, assim se manifestou:

“Conforme se percebe nos autos, sobretudo nosedst da d. Auditoria, ndo se
trata de despesa em excesso, mas de falhas degidasarte, a caso fortuito ou
forga maior — inundagdo que matou cerca de 40%alesinos. Nao é qualquer
insucesso ou mérito parcial de projetos e programasiicos que pode refletir em
responsabilizagdo do gestor, mas aquele cuja cilidable se mostre evidente e
direta, ndo sendo o caso, pois, de determinar saresmento do erario.

Restou procedente, assim, o fato relacionado atregdas contribuicbes para
custeio do servigo de iluminag&o publica.”
Ao final de seu parecer, o Parquet opinou pelo eaithento e procedéncia parcial da denuncia ora
analisada, determinando-se ao Prefeito de Itapoeandiligéncias para que a receita de
contribui¢cdes para custeio do servigo de iluminapéblica seja devidamente registrada.

D

L Art. 4°. Preenchendo a dendncia os requisitosdisissibilidade, o Ouvidor podera:

Il — Determinar a apuracéo da matéria em processtbaomo, em face da urgéncia da matéria tratada.
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O Relator agendou o processo para a sessdo do @i@2(1, determinando a intimacdo dos
interessados.

VOTO DO RELATOR:

Preliminarmente, a denuncia merece ser conhecida aruniversal direito de peticédo, esculpido no
art. 5°, inciso XXXIV, da Carta da Republica e ndasma forma, assegurado pela Resolucdo RN-TC-
04/2009, conferindo direito a qualquer cidaddo parte legitima para denunciar irregularidade e
ilegalidade perante o Tribunal de Contas. Alémsdjso denunciante compde o Legislativo
Municipal, o que Ihe confere legitimidade para eteio do controle externo municipal.

E importante destacar que a Unidade Técnica realinspecao “in loco” no periodo compreendido
entre 09 e 13 de agosto de 2010, a fim de verifisallenlncias apresentadas.

Feitas estas consideracdes, adentremos aos fatmstagos pela dendncia, apurados pelo Orgdo de
Instrucao e ratificados, de forma parcial, pelo MEE:

a) Falta de contabilizacdo da receita com a contribéi@; de iluminacdo publica e registro da
despesa corrente com energia elétrica pelo val@uido, infringindo principios contabeis
vigentes aplicados ao setor publico, causando pimgu & fiscalizagdo, distorcendo os
demonstrativos contabeis:

A receita com a contribuicdo de iluminag&o publé&arrecadada pela empresa ENERGISA. Apos a
arrecadacgéo, a empresa retira a despesa de arreg@al@ o restante é compensado com as faturas
de iluminacao publica que o municipio deve a ENERGI

Desta forma, ndo houve prejuizo financeiro ao mipi¢ no entanto ha prejuizo na fiscalizacao das
receitas, tanto por parte do TCE/PB como do Podegislativo Municipal, distorcendo os
demonstrativos contabeis da Edilidade e os valareerem considerados para a receita publica do
municipio.

Oinc. I, art. 35, da Lei n° 4.320/64, assim dispde

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas;

Il - as despesas néle legalmente empenhadas.”
O preceptivo legal € auto-explicativo, ou sejaeasita de contribuicdo de iluminacdo publica per-
tence ao exercicio de 2009 e, sendo assim, deveekeescriturado, incorporando-se ao patriménio
da Edilidade. Nao obstante o descrito, a Adminisiafoi omissa quanto ao registro do fato contéa-
bil.
Ao deixar de escriturar entrada de recursos, o Gestulposa ou dolosamente, encobre a real movi-
mentac¢do dos bens numerarios, possibilitando oidekastes, visto que, para fins de fiscaliza¢do da
execucao financeira do Ente, os valores inexisticamtabilmente.

Entendo que a denuncia é procedente com relacdataale que houve receita puablica e ndo houve o
devido registro contabil, bem como foram registmadiespesas correntes com energia elétrica pelo
valor liquido, tendo em vista a compensacdo de rgalocom a receita da arrecadacdo de
contribuicéo de iluminagao publica, ocasionandoesspeito a legislacdo pertinente a escrituracao
contabil da administracdo publica.

A atitude omissiva traduz-se na elaboracdo de dstnativos contdbeis pouco confiaveis e que néo
refletem a realidade financeira, patrimonial e ongantaria municipal, ensejando aplicacdo de multa
legal com arrimo no art. 56, I, da LOTCE/Pb.

b) Falta de comprovacédo do recebimento pela Prefeital@s produtos originarios da criagdo de
peixes. Existéncia de custo de R$ 16.978,10 na anfaicdo do projeto, sem contrapartida de
receitas:

O Municipio de Itaporanga celebrou um convénio ap@overno do Estado, através da Secretaria
de Desenvolvimento Humano, visando a implantaca@rageto “Arranjo Produtivo de Producéo
Superintensiva de Tilapia em Tanques Redes”.
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Foram realizadas despesas por parte do Governo Mpai na implantacdo do projeto,
investimentos estes ndo questionados pela Auditoria

Diante do insucesso do projeto e da ndo continudddd convénio com o Governo Estadual, foi
realizada reunido entre representantes da Prefaitde Itaporanga e da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Humano com o objetivo de definitesolucdo de insumos e equipamentos do
projeto.

Conforme oficios emitidos pela citada Secretariaunicipalidade (Fls. 182/186), foi feito o acordo
de devolucao dos equipamentos e decidido que unta ¢ producdo que sobreviveu seria utilizada
para ressarcimento dos custos de manutencdo detor@ a outra parte restante seria distribuida
com prioridade as comunidades previstas no proj&to. oficio a fl. 182, a Secretaria Estadual
assevera o recebimento dos equipamentos encamisiipadio Prefeitura de |ltaporanga.

Diante do exposto, ndo vislumbro irregularidade fiaalizacdo do convénio firmado e ja
caracterizado acima, inclusive por estar nos aytosva de que foram devolvidos os equipamentos
recebidos para a implementacdo do projeto, bem co@mhouve irregularidades na destinacéo da
criacdo sobrevivente, fatos estes que me levamnaluo pela improcedéncia da dendncia com
referéncia a este item.

c) Erro técnico na implantag&o do projeto, causando aralevada mortandade de peixes:

O projeto desenvolvido no municipio de Itaporanpae teve como objetivo a criacdo de pescado do
tipo Tilapia, sofreu uma inundacédo pelo elevadaiwad de chuvas ocorrido no municipio quando os
alevinos encontravam-se na fase de cresciment efte imprevisivel, ndo se consubstanciando em
erro técnico, mas sim em caso fortuito ou forcaanaiomo bem destacou o Parquet em seu parecer,
levando & matanca de cerca de 40% dos alevinosinsieginforma o Gestor.

Este Relator conclui que ndo houve erro técnico lgweu a mortandade de parte da criacdo do
pescado, pois a perda foi em decorréncia de inuidaportanto, a denuncia é improcedente com
relacéo a este item.

Ante o exposto, voto nos seguintes termos:

1. conhecimento da presente denudncia, ante o univelisaito de peticdo previsto no art. 5°,
inciso XXXIV da CF e, da mesma forma, asseguratiaiid TC n° 10/2010 (RI-TCE/PB);

2. pertinéncia da denuncia em parte, no que se refdedta de contabilizacdo da receita com a
contribuicdo de iluminacéo publica e registro desdesa corrente com energia elétrica pelo
valor liquido, fatos de natureza contébil, sem aro&ncia de dano ao erario;

3. encaminhamento de copia da presente decisdo pamarjiao Processo TC n°® 05929/10,
Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de dt@mga, exercicio 2009, a fim de
subsidiar a analise integral da citada PrestacaoCitmtas;

4. comunicar da presente decisdo aos interessados.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procgssm° 00049/10, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Pb), a unanimidadesessao realizada nesta data,
ACORDAM em:

I. conhecerda presente denlncia, ante o universal direitgpetcao previsto no art. 5°, inciso
XXXIV da CF e, da mesma forma, assegurada pela@®NT.0/2010 (RI-TCE/PB);

Il. declarar procedente em parteno que se refere a falta de contabilizacdo dzeitea com a
contribuicdo de iluminacgéo publica e registro desdesa corrente com energia elétrica pelo
valor liquido, fatos de natureza contébil, sem aro&ncia de dano ao erario;

I11. determinaro encaminhamento de cOpia da presente decisdojpatar ao Processo TC n°
05929/10, Prestacéo de Contas da Prefeitura Mualcile Itaporanga, exercicio 2009, a fim
de subsidiar a andlise integral da citada Prestag@&oContas;
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IV. comunicar formalmente o teor do julgado aenunciante Sr. Herculano Pereira Sobrinho,
Vereador do Municipio de Itaporanga, e ao atanunciadq Sr. Djacy Farias Brasileiro,
Prefeito Municipal de Itaporanga.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 09 de fevereiro de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheirbi¢-& ulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao T&#b



