TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO

Processo TC 13839/17

EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL —
Prefeitura Municipal de Boa Vista. Licitacdo — Pregédo
Presencial de n® 88/2017 — Contratacdo de Servicos de
Assessoria nha elaboracdo e Acompanhamento de
projetos objetivando a captacdo de recursos Estaduais
e Federais no exercicio de 2017. Exigéncia de
requisitos excessivos para habilitacdo. Afronta ao art.
39 8§ 1° inciso | e inciso lll do art. 29, todos da Lei de
LicitagBes e Contratos e ao principio constitucional da
isonomia. PEDIDO DE SUSPENSAO, no estagio em
gue se encontra do procedimento licitatério com vistas a
retificacdo do edital do certame. PRESENTES O
“FUMUS BONI JURIS E O PERICULUM IN MORA".
Adocdo de Medida cautelar de Suspenséo prevista
no art. 195 da RN TC 010/2010 ( RI-TCE/PB).

ACORDAO AC1-TC-01972 /17

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS o presente processo que trata do
procedimento Licitatério na modalidade na modalidade Pregdo Presencial de n® 88/2017
do tipo Menor Preco por item, autorizado pelo Prefeito do Municipio de Boa Vista, Sr.
André Luiz Gomes de Aradjo, objetivando a contratacdo de Servicos de Assessoria ha
elaboracdo e Acompanhamento de projetos objetivando a captacéo de recursos junto aos
Governos Estadual e Federal, no exercicio de 2017,

ACORDAM 0os MEMBROS da 12 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessao realizada nesta data, em:

1. Referendar expressamente a cautelar deferida, mediante a ratificacdo da
decisdo monocratica - Decisdo Singular DS1 — TC — N° 0079 /2017 -, nos termos do
relatorio e voto do Relator que passam a integrar a presente decisdo, através da qual se
deliberou:

2. Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 195" do Regimento Interno (Resolug&o
Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando ao
Prefeito do Municipio de Boa Vista, Sr. André Luiz Gomes de Aradujo,
gue se abstenha de dar prosseguimento ao Pregdo Presencial de n°
88/2017, objetivando a contratagdo de Servicos de Assessoria na
elaboracdo e Acompanhamento de projetos objetivando a captacdo de
recursos junto aos Governos Estadual e Federal no exercicio de 2017,
i.e, suspenda no estagio em que a encontrar, até decisao final do mérito;

3. Determinar citacdo dirigida ao Prefeito do Municipio de Boa Vista, Sr.
André Luiz Gomes de Araujo, autoridade responséavel pela homologacao
do certame, facultando-lhes a apresentacéo de justificativa e/ou defesa

L RI-TCE/PB. Art. 195, § 1°: Poder4, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos & sua
apreciagdo ou julgamento, a suspenséo de procedimentos ou execugdo de despesas, até decisao final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
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no prazo de 15 (quinze) dias , de modo a apresentar esclarecimentos
acerca das restricbes citadas no relatorio técnico da Divisdo de
Licitagbes e Contratos (DILIC — fl. 48 /52), sob pena de aplicagdo da
multa prevista no art. 56, 1V, da Lei Complementar n® 18, de 13 de julho
de 1993 e outras cominacdes aplicaveis ao caso;

Determinar citacdo dirigida ao Sr. Fernando Vieira de Oliveira Neto,
Pregoeiro designado pela Portaria n® 161/2017 para realizacdo da

Licitacdo na Modalidade Pregdo Presencial de n° 88, do Municipio de

Boa Vista, facultando-lhes a apresentacéo de justificativa e/ou defesa no
prazo de 15 (quinze) dias, de modo a apresentar esclarecimentos
acerca das restricbes citadas no relatorio técnico da Divisdo de
Licitagbes e Contratos (DILIC — fl. 48/52) e, sob pena de aplicagdo da
multa prevista no art. 56, 1V, da Lei Complementar n® 18, de 13 de julho
de 1993 e outras cominacdes aplicaveis ao caso;

Oitiva da d. Auditoria sobre a matéria, depois da defesa e comprovacéo
das providéncias adotadas visando o restabelecimento da legalidade;

Determinar o traslado de coOpia desta decisdo para os autos dos
processos abaixo caracterizados referentes a dendncia acerca de
procedimento licitatorios de objetos semelhantes ao que ora se examina
e em cujo bojo do edital apresentam irregularidades semelhantes as
apontadas nestes autos, para, a vista do principio da celeridade e
igualdade processual e, bem assim, de modo a evitar decisbes
contraditérias sobre a mesma tematica, subsidiar a decisdo dos

eminentes Relatores.

Processo / Doc = Relator Categoria Municipio
TC
53175/17 Conselheiro Arnébio Alves Viana Dendncia — Licitagdo | Aroeiras
Pregdo Presencial
36/2017
13788/17 Cons. Subst. Renato Sérgio Denlncia - Licitagdo @ Serra
Santiago Melo Pregdo Presencial | Redonda
29/2017
13811/17 Cons. Subst. Anténio Gomes Denlncia - Licitagdo | Pocinhos
Vieira Filho Pregdo Presencial
42/2017

7.

Remessa de cépia desta decisdo a denunciante para conhecimento.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenario Conselheiro Adailton Coelho

Costa.

Jodo Pessoa, 17 de agosto de 2017.
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RELATORIO

Trata-se do procedimento Licitatério na modalidade Pregdo Presencial de
n°® 88/2017, do tipo Menor Preco por item, autorizado pelo Prefeito do Municipio de Boa
Vista, Sr. André Luiz Gomes de Araujo, objetivando a contratagdo de Servicos de
Assessoria na elaboracdo e Acompanhamento de projetos objetivando a captacdo de
recursos junto aos Governos Estadual e Federal, no exercicio de 2017.

A unidade de instrucao produziu Relatério da lavra da Auditora de Contas
Pulblicas, Edleuza Cruz dos Santos Pinheiro, através do qual conclui, a vista da auséncia
de base legal, da jurisprudéncia do TCU apresentada pela denunciante e dos principios
constitucionais da isonomia e da legalidade, pela procedéncia da dendncia e, por
conseguinte pela suspensdo do certame em debate para correcdo do vicio apresentado
na clausula contida no item 7.1.4, “b” do edital por ndo encontrar amparo na Lei de
LicitagBes e , bem assim, por apresentar restricdo a competitividade.

O Relator fundamentou sua decis&o nos seguintes termos:

O dever de licitar é imperativo constitucional e decorre de principio basilar
que norteia a Administracdo Publica: o principio da supremacia do interesse publico.

E através da licitagdo que se obtém ndo s6 a proposta mais vantajosa para
a Administragcdo, mas também se assegura a qualquer individuo, devidamente habilitado, a
possibilidade de contratar com o Poder Publico, contribuindo para a concretizacdo do
principio da isonomia, bem como de outros ndo menos importantes, a exemplo dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e
da probidade administrativa.

E também cedico de todos que a Constituicdo Federal atribuiu poderes aos
Tribunais de Contas de julgar (art. 71, 1l), de condenar e punir (art. 71, VIIl) e de expedir
decisBes de cunho mandamental (assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei - art. 71, 1X), tudo visando nao
perder de vista o controle do gasto publico e com vistas a responder ao anseio da
sociedade no sentido de coibir os abusos cometidos por aqueles que tém o dever de zelar
pela coisa publica.

Pois bem, mostra-se implicito no enunciado do pré-falado artigo,
competéncia das Cortes de Contas de buscar meios para neutralizar situacdes de
lesividade ao erério, atual ou iminente, de modo a preservar o interesse publico, através da
medida cautelar (tutela de urgéncia), desde que presentes a fumaca do bom direito - fumus
boni juris - e o perigo da demora - periculum in mora.

Na verdade, o poder de cautela atribuido aos Tribunais de Contas destina-
se a impedir que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito culmine por afetar,
comprometer ou frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

Cumpre assinalar que o Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a
legitimidade dos Tribunais para emissdo de medidas cautelares para prevenirem ou
evitarem danos ao erdrio, sendo vejamos:
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PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGCAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1-
Os participantes de licitacdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 4° e
113, § 1° e 2° da Lei n°® 8.666/93), examinar editais de licitacdo publicados
e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e
garantir a efetividade de suas decisdes. 3- A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representacdo e
na legislacéo aplicavel. 4- Violacdo ao contraditdrio e falta de instrucao ndo
caracterizadas. Denegada a ordem. (Brasil. STF — Pleno - MS 24.510/DF,
Rel. Min. Ellen Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

Com efeito, impende destacar que o Regimento Interno desta Corte assim
dispde acerca da ado¢do de medida cautelar, verbis:

Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer apuragéo, o Tribunal, de oficio
ou a requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas podera
solicitar, cautelarmente, nos termos do art. 44 da Lei Complementar n°® 18,
de 13 de julho de 1993, o afastamento temporario do responsavel, se
existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas
funcdes, possa retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspecao,
causar novos danos ao Erdrio ou inviabilizar o seu ressarcimento. § 1°.
Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em
processos sujeitos a sua apreciacdo ou julgamento, a suspensdo de
procedimentos ou execucdo de despesas, até decisdo final, se existentes
indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar
danos ao erario. § 2° Sera solidariamente responsavel, conforme o
Paragrafo Unico do art. 44 da Lei Complementar n® 18, de 13 de julho de
1993, a autoridade superior competente que, no prazo fixado pelo Tribunal,
deixar de atender a determinacéo prevista neste artigo. (grifo nosso)

Ante o exposto, e:

CONSIDERANDO que o Relatério da Auditoria aponta indicios de
irregularidade no edital do Pregéo Presencial n® 88/2017 ndo apenas pelo ndo atendimento
ao principio da igualdade entre os participantes, privilegiando empresas locais ou aquelas
gue ja prestam servicos na localidade, restringindo a competitividade, mas principalmente
por falta de amparo legal, tendo em vista que a hip6tese nele prevista ndo esta
contemplada nos arts. 28 a 31 da Lei de LicitacGes e Contratos;

CONSIDERANDO que conforme o disposto no inciso Il do art. 29° do
mencionado diploma legal a exigéncia de regularidade fiscal restringe-se a regularidade
perante a fazenda da sede fiscal do licitante e ndo daquele que promove a licitacéo;

% Lei 8.666/93: Art. 29 - A documentagcao relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

()

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante , ou outra
equivalente, na forma da lei; (Grifo nosso)
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CONSIDERANDO que o art. 3°, § 1°, inciso | da lei de licitacdes® veda aos
agentes politicos incluir clausulas ou condic6es que comprometam, restrinjam ou frustem o
seu carater competitivo;

CONSIDERANDO que dita irregularidade vem se repetindo nos editais de
licitacbes realizadas em outros municipios do estado, a exemplo de Serra Redonda
(Pregéo Presencial n® 029/2017), Pocinhos (Pregdo Presencial n® 042/2017) e Aroeiras
(Pregéo n° 036/2017);

CONSIDERANDO a presenga do fumus bonis juris e o periculum in mora,
de modo a justificar a adogdo de providéncias urgentes e efetivas, com vistas a que
nenhum dano ocorra ao erario do Municipio de Boa Vista e aos licitantes deste certame,

DECIDIU:

1. Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 195" do Regimento Interno (Resolucéo
Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando ao
Prefeito do Municipio de Boa Vista, Sr. André Luiz Gomes de Arauijo,
gue se abstenha de dar prosseguimento ao Pregdo Presencial de n°
88/2017, objetivando a contratacdo de Servicos de Assessoria na
elaboracdo e Acompanhamento de projetos objetivando a captacdo de
recursos junto aos Governos Estadual e Federal no exercicio de 2017,
i.e, suspenda no estagio em que a encontrar, até deciséo final do mérito;

2. Determinar citacdo dirigida ao Prefeito do Municipio de Boa Vista, Sr.
André Luiz Gomes de Araujo, autoridade responséavel pela homologacao
do certame, facultando-lhes a apresentagdo de justificativa e/ou defesa
no prazo de 15 (quinze) dias , de modo a apresentar esclarecimentos
acerca das restricbes citadas no relatério técnico da Divisdo de
Licitagbes e Contratos (DILIC — fl. 48 /52), sob pena de aplicagdo da
multa prevista no art. 56, 1V, da Lei Complementar n® 18, de 13 de julho
de 1993 e outras cominacdes aplicaveis ao caso;

3 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.  (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Requlamento)  (Requlamento) (Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

4 RI-TCE/PB. Art. 195, § 1°: Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua
apreciagdo ou julgamento, a suspenséo de procedimentos ou execugdo de despesas, até decisao final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
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3. Determinar citacdo dirigida ao Sr. Fernando Vieira de Oliveira Neto,
Pregoeiro _designado pela Portaria n°® 161/2017 para realizacdo da
Licitacdo na Modalidade Pregdo Presencial de n° 88, do Municipio de
Boa Vista, facultando-lhes a apresentacao de justificativa e/ou defesa no
prazo de 15 (quinze) dias, de modo a apresentar esclarecimentos
acerca das restricbes citadas no relatério técnico da Divisdo de
LicitacGes e Contratos (DILIC — fl. 48/52) e, sob pena de aplicacdo da
multa prevista no art. 56, 1V, da Lei Complementar n° 18, de 13 de julho
de 1993 e outras cominagfes aplicaveis ao caso;

4. Oitiva da d. Auditoria sobre a matéria, depois da defesa e comprovacao
das providéncias adotadas visando o restabelecimento da legalidade;

5. Determinar o traslado de copia desta decisdo para os autos dos
processos abaixo caracterizados referentes a dendncia acerca de
procedimento licitatorios de objetos semelhantes ao que ora se examina
e em cujo bojo do edital apresentam irregularidades semelhantes as
apontadas nestes autos, para, a vista do principio da celeridade e
igualdade processual e, bem assim, de modo a evitar decisbes
contraditorias sobre a mesma tematica, subsidiar a decisdo dos
eminentes Relatores.

Processo / Doc = Relator Categoria Municipio
TC
53175/17 Conselheiro Arnébio Alves Viana Denlincia — Licitacdo Aroeiras
Pregao Presencial
36/2017
13788/17 Cons. Subst. Renato Sérgio | Denlncia — Licitacdo | Serra
Santiago Melo Pregao Presencial | Redonda
29/2017
13811/17 Cons. Subst. Antbnio Gomes = Denlncia — Licitacdo @ Pocinhos
Vieira Filho Pregdo Presencial
42/2017

6. Remessa de copia desta decisdo a denunciante para conhecimento.

Nessa conformidade, trago ao conhecimento deste 6rgao fracionario, para
referendum, o aludido ato preliminar praticado, nos termos do inciso IV, letra “b” do artigo
18°, ¢/ c o inciso X do art. 87°, todos, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

E o Relatério.

® RI-TCE/PB. Art. 18. Compete, ainda, as Camaras:

IV - deliberar sobre:

b) referendo ou rejeicdo de medidas cautelares nos processos de sua competéncia, nos termos deste Regimento;
RI-TCE/PB. Art. 87, inciso X: Compete ao Relator:

()

X - expedir medida cautelar a ser submetida ao colegiado competente, para referendo, até a segunda sessdo ordinaria

subsequente a decisdo monocrética. (Redagdo dada pela Resolugdo Normativa RN TC n. °04, de 01 de julho de 2015,

publicada no Diéario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 02 de julho de 2015)



Assinado 25 de Agosto de 2017 as 11:19

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 25 de Agosto de 2017 as 16:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



