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Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Santa Cecilia. Inspecdo
Especial a partir de Deniincia. Gestdo de Pessoal. Persisténcia de
contratagdo irregular de servidores tempordrios. Realizacdo de
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081/2016. Ndo cumprimento. Aplicacdo de multa. Determinacdes a
Auditoria e a Secretaria da 1° Camara. Arquivamento.

ACORDAO ACI-TC 01379/17

RELATORIO:

Trata-se de Deniincia apresentada pela Sra. Rita de Cdssia Gongalves Guedes e o Sr. José Valter de
Lira noticiando diversas irregularidades na gestdo municipal da Prefeitura de Santa Cecilia, entre
elas a contratagdo irregular de pessoal, o ndo pagamento de remuneragdo de servidores municipais
em parte do exercicio de 2004, afastamento de concursados e o remanejamento de pessoal com desvio
de fungdo.

A Auditoria lavrou relatério inicial (fls. 312/315), constatando a procedéncia da deniincia pelo
cometimento das seguintes falhas:

1. Ndo-pagamento da remuneracdo dos servidores municipais relativa a uma parte do exercicio
de 2004, inclusive dos servidores concursados em 2003.

2. Afastamento indevido dos servidores concursados em 2003 pelo entdo Prefeito Antonio
Edivaldo Gomes (falecido), quando assumiu a Prefeitura, em janeiro de 2005.

3. Contratagdo irregular de pessoal para substituir os servidores concursados afastados, parte
do qual sem receber remuneragdo, com infracdo ao principio constitucional do concurso
piblico.

4. Somnegacdo de informacoes pela administracdo do atual Prefeito do Municipio, Sr. Roberto
Florentino Pessoa, com infragcdo ao disposto no art. 42 da Lei Orgdnica deste Tribunal.

5. Existéncia no quadro de pessoal da Prefeitura de professora comissionada, com infragcdo ao
disposto no art. 67, I, da Lei 9.394/96 (LDB).

Procedida a citacdo dos seguintes interessados, nos termos regimentais: senhores Tedfilo José de
Sousa e Silva e Roberto Florentino Pessoa e senhora Maria das Gragas de Albuquerque Gomes, vitiva
do senhor Antonio Edivaldo Gomes, ex-Prefeito do Municipio de Santa Cecilia.

Aviada defesa pelo senhor Roberto Florentino Pessoa (fls. 327/345) alegando que os itens 2 e 3 acima
transcritos estdo sendo discutidos nos autos do Processo TC n.° 0345/05. No que tange ao item 4,
argumentou que estava impedido por motivo de forca maior de apresentar a documentagdo solicitada
pela Unidade Técnica, pois ela havia sido extraida ou extraviada pelo Prefeito antecessor, Sr. Tedfilo
José de Souza e Silva. Por fim, quanto ao ultimo item, o Alcaide submeteu documentos comprovando
que a servidora exercia a fungdo gratificada de diretora de escola. Andlise técnica da Auditoria (fls.
352/353), no qual consignada a elisdo da irregularidade do item 5, mantendo-se inalteradas as
demais.

Despacho exarado pelo entdo Relator do feito, Conselheiro Marcos Ubitaran Guedes Pereira (verso
da fl. 356), solicitando esclarecimentos acerca da irregularidade constante no item 1, resultante da
apuragdo da Deniincia, de acordo com o relatorio inaugural.
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Atendendo ao despacho do Relator, a Auditoria elaborou relatério complementar (fls. 457/458),
constatando que 70 (setenta) servidores entraram com uma A¢do Ordindria de Cobranca na Comarca
do Municipio de Umbuzeiro — PB', datada de 02 de fevereiro de 2006, perfazendo um montante
reclamado na ordem de R$ 124.215,30, sendo que, deste montante, foram pagos R$ 16.580,00, bem
como R$ 58.515,00, a 16 (dezesseis) funciondrios que ndo figuram em qualquer acdo de pagamento.

Acorddo APL — TC 55/2008 (fls. 461/462), determinando a Secretdria do Pleno desta Corte de Contas
a anexagdo dos presentes autos ao processo TC n.° 0345/05 para exame e decisdo conjunta.

Juntada de documentagdo referente ao Processo n.° 00345/05, fls. 470/497, com destaque para o
Acorddo ACI — TC — 2896/2011 (fls. 479/482), julgando Recurso de Reconsideracdo em face do
Acdrddo AC2 — TC — 415/05 (fls. 499/501 ), decidindo, por unanimidade:

1) tomar conhecimento do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr. Anténio Edivaldo
Gomes (falecido) entdo Prefeito do Municipio de Santa Cecilia, contra a decisdo
consubstanciada no Acorddo n° 0415/2005, e no mérito, negar-lhe provimento;

2) assinar prazo de 120 (cento e vinte) dias ao Prefeito Municipal para que proceda a
exoneragdo dos servidores prestadores de servicos contratados por prazo determinado, tidos
por irregulares pela Auditoria, sob pena de aplicacdo de multa;

3) determinar o encaminhamento dos autos a Corregedoria Geral para ado¢do da providéncias
de multa.

Interpostos embargos de declaragcdo pelo senhor Roberto Florentino Pessoa (fls. 485/488) em face do
Acorddo ACI — TC — 02896/11, requerendo a desanexagdo e abertura de processo especifico para a
apuragdo da legalidade das contratacédes tempordrias.

Acérddo ACI — TC — 00795/12 (fls. 490/494), tomando conhecimento dos Embargos de Declaracdo e
dando-lhe provimento, decidindo por:

1. Modificar o Acorddo ACI — TC — 2896/201 1, no sentido de alterar a redagdo do item 2 para
os seguintes termos “ determinar a desanexagdo do Processo TC n® 03272/06, fls. 2.692/3.061,
bem como dos demais documentos relativos a diversas contratagcoes tempordrias realizadas pela
Prefeitura Municipal de Santa Cecilia, que deverdo ser anexados ao processo mencionado e, em
seguida, encaminhado a DIGEP para andlise;

2. Tomar sem efeito o item 3 do Acorddo AC1 — TC — 2896/2011, determinando o arquivamento
dos presentes autos, apos a efetivagdo da providéncia determinada no item anterior.

Relatorio de Complemento de Instrugdo (fl. 498) procedendo a andlise deste processo junto com o
Processo n.° 00345/05, concluindo pela necessidade de realizacdo de diligéncia no Municipio de
Santa Cecilia.

Novo Complemento de instrucdo (fl. 730) apresentando o resultado da auditoria, constatando a
contratagdo irregular de pessoal no total de 70 agentes piiblicos, conclusdo a que a Unidade de
Instrucdo jd havia chegado quando da andlise do Processo TC n.° 00345/05.

Defesa do senhor Roberto Florentino Pessoa (fls. 733/751) pedindo a rejeicdo da Deniincia em
questdo, alegando o atendimento a uma recomendagdo deste Tribunal de Contas para paralisar
concurso realizado no Municipio, por estar a empresa responsdvel pela realizacdo do certame, a
METTA CONCURSOS E CONSULTORIA LTDA, sob investigagdo judicial. Diante desse cendrio os
servidores tempordrios continuaram trabalhando, por serem profissionais de dreas essenciais ds
necessidades da populacdo.

! Orgao a cuja Jjurisdigdo pertence o Municipio de Santa Cecilia.

2.0 Aresto foi expedido nos autos do Processo TC 0345/05, tendo por escopo o exame da legalidade dos atos de admissdo de
pessoal por ocasido da realizagdo de concurso piblico, realizado em 11/04/2003, bem como de eventual contratagdo por
excepcional interesse piiblico.
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Pronunciamento do Orgdo Instrutor em sede de andlise da documentacdo apresentada (fls. 753/754),
concluindo pela persisténcia da contratacdo irregular de pessoal, que “somente restard saneada com
o afastamento dos servidores contratados’.

Transito dos autos pelo Ministério Piiblico de Contas, que interveio em dois momentos distintos. Por
meio de uma cota (fls. 755/758)° de autoria da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, foi
solicitado ao entdo Relator, o Conselheiro Umberto Silveira Porto, a delimitacdo do objeto do
Processo TC 00345/05 e da deniincia inaugural, com vistas a possibilitar o pronunciamento
conclusivo do Parquet.

Apds o despacho do ex-Relator (verso da fl. 758), asseverando o arquivamento dos autos do Processo
TC n° 00345/05 e determinando que a presente dentincia deveria se cingir exclusivamente a
contratagdo de servidores sem concurso ptblico, o feito recebeu o Parecer Ministerial 01720/15 (fls.
759/764), da pena do Procurador Luciano Andrade Farias, onde constou o seguinte encaminhamento:

Citagdo do atual gestor do Municipio de Santa Cecilia, o Sr. Daniel Lopes de
Mendonga, para que ele demonstre se os servidores contratados de forma irregular
foram substituidos por eventuais aprovados em concurso piiblico. Caso ndo se
demonstre a regularizacdo da situagdo, que se fixe prazo para a corregdo, sob pena
de multa.

Jd sob comando do atual Relator, o Orgdo Cameral expediu o Oficio n® 06090/15 — 1° Camara (fl.
784), franqueando oportunidade de defesa ao atual Prefeito de Santa Cecilia, senhor Daniel Lopes de
Mendoncga, que apresentou a Corte o Documento 63933/15(fls. 785/786), com suas alegacaes.

Ultima passagem pelo Grupo de Instrucdo, que exarou relatério técnico, onde consignou a
permanéncia de 57 servidores contratados irregularmente por excepcional interesse piiblico. Além
disso, assegurou-se que o concurso autorizado no Edital 01/2014, com validade até novembro de
2016, ndo contempla algumas das funcoes ocupadas pelos servidores tempordrios, tais como auxiliar
de servigos gerais, educador fisico, fisioterapeuta, médico, entre outros. Destarte, o referido certame,
submetido a andlise deste Sinédrio (Documento 15929/15), ndo corrigird a integralidade das
situagoes irregulares descritas pela Auditoria. Dai extrai-se a seguinte conclusdo:

Diante do exposto, esta auditoria concluiu pela persisténcia da contratagcdo
irregular de pessoal pela Prefeitura Municipal de Santa Cecilia, que somente restard
saneada com a substituicdo dos profissionais contratados por servidores aprovados
no concurso publico realizado no exercicio de 2014, para os cargos nele oferecidos,
bem como no novo certame que o atual Prefeito informou pretender realizar.

O processo foi agendado para a sessdo do dia 07.07.2016, cuja decisdo prolatada pelo Orgdo
Fraciondrio (Resolugdo RCI TC n° 0081/2016) foi no seguinte sentido, ipis litteris:

Vistos, relatados e discutidos os autos do presente processo, ACORDAM, a
unanimidade, os membros da 1° CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, em assinar o prazo de 180
(cento e oitenta dias) ao atual Prefeito de Santa Cecilia, senhor Daniel Lopes de
Mendonga, para que proceda a nomeagdo dos concorrentes que lograrem éxito no
concurso autorizado pelo Edital 01/2014, bem como para que apresente elementos
que possam sinalizar a solugdo dos casos de contratagdo irregular de servidores
tempordrios que eventualmente possam subsistir aquele certame.

Expirado o prazo concedido sem que houvesse a juntada de quaisquer documentos ou explicagées por
parte do gestor interessado, aos autos retornaram ao Gabinete da Relatoria. De seu turno, o Relator
solicitou pauta para a presente sessdo, sem olvidar das intimagées de estilo.

VOTO DO RELATOR:
Inexiste dificuldade na presente andlise em funcdo da inércia do entdo administrador do Executivo
Municipal de Santa Cecilia, porquanto ndo foram tombados ao almanaque processual elementos
capazes de comprovar a nomeagdo dos candidatos exitosos em concurso piiblico e, ao mesmo tempo,

70 relatorio deste voto, contendo a longa tramitagdo processual, valeu-se da retrospectiva constante da cota.
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a redugdo gradual do niimero de servidores com vinculos precdrios (contratados por excepcional
interesse piiblico).

Considerando que a decisdo em crivo fora exarada em 07.07.2016 e publicada em 02.08.2016, a
Assessoria de Gabinete do Relator, valendo-se do SAGRES, nada obstante a omissdo perpetrada pela
autoridade administrativa alhures nominada, buscou verificar a movimentagdo de servidores —
efetivos e contratados — entre julho e dezembro de 2016, resultando na elaboragcdo do quadro abaixo
inserto.

Prefeitura
Julho | Dezembro
Efetivos 195 190
Contratos tempordrios 13 15

Fundo Municipal de Saiide
Efetivos 62 62

Contratos tempordrios 17 19

Fundo Municipal de Assisténcia Social
Efetivos 2 2

Contratos tempordrios 6 6

A ilustragdo demonstra, sem margem para dividas, que o quantitativo de servidores efetivos, no
periodo delineado, sofreu um pequeno decréscimo e o de contratados por excepcional interesse
puiblico experimentou um crescimento absoluto muito similar a reducdo. Em ambos os casos, a
situagdo visualizada é diametralmente oposta aquela reclamada na ventilada Resolugdo.

Destarte, ndo hd outra postura a ser tomada sendo a declaragdo de ndo cumprimento da Resolugdo
RCI TC n° 081/2016, a aplicagcdo de multa legal ao entdo gestor municipal, Sr. Daniel Lopes de
Mendonga.

Por fim, quanto ao concurso piiblico, ndo hd noticia nos autos acerca de eventual prorrogagdo.
Entendo adequado fazer juntar cépia desta decisdo ao processo de acompanhamento da Prefeitura de
Santa Cecilia, exercicio 2017 (Processo TC n° 0181/17), com solicitacdo expressa a Divisdo de
Auditoria competente no sentido de verificar:

® A prorrogagdo ou ndo do certame seletivo de pessoal e, na primeira hipotese, o regular
chamamento dos candidatos aprovados;

o Se as contratagées por excepcional interesse publico observam as estritas raias
constitucionais e legais.

DECISAO DA 1° CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, rflatados e discutidos os autos do presente processo, AC ORDAM, a unanimidade, os membros
da 1° CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta
data, em:

1. Declara ndo cumprida a Resolugdo RC1 TC n° 0081/2016;

2. Aplicar multa pessoal ao Sr. Daniel Lopes de Mendonga, na condicdo de ex-Prefeito de Santa
Cecilia, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) — correspondente a 63,98 Unidades Fiscais
de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB — assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias
para o recolhimento voluntdrio ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira
Municipal — mediante a quitacdo de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE)
com codigo “4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado —, sob pena de cobranga
executiva, desde logo recomendada, inclusive com interferéncia do Ministério Publico, nos
termos dos pardgrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;
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3. Determinar a Secretaria da 1° Camara que faca juntar copia deste Aresto ao processo de
acompanhamento da Prefeitura de Santa Cecilia, exercicio 2017 (Processo TC n°® 0181/17),
com solicitacdo expressa a Divisdo de Auditoria competente no sentido de verificar:

e A prorrogacdo ou ndo do certame seletivo de pessoal (Edital 01/2014) e, na primeira
hipétese, o regular chamamento dos candidatos aprovados;

e Se as contratacbes por excepcional interesse piiblico observam as estritas raias
constitucionais e legais.

4. Arquivar o presente processo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plendrio Min. Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 06 de julho de 2017
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