TRIBUNAL DE CQNTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC N.© 12193/14

Objeto: Avaliagdo de Obras

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Serra Branca
Exercicio: 2013

Relator: Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Eduardo José Torredo Mota

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - AVALIACAO DE OBRAS - ATRIBUIC,‘AO DEFINIDA NA
RESOLUCAO NORMATIVA N.° 06/2003 - VERIFICACAO DE
CUMPRIMENTO DE RESOLUGAO. N&o cumprimento da
determinacdo contida na Resolucdo, exceto quanto ao
representante da SENCO SERV. DE ENGENHARIA LTDA.
Irregularidade das despesas com obra de Construgao de uma
Unidade Basica de Saude. Imputacdao de débito. Aplicacao de
multa. Remessa de copia a SECEX/PB. Recomendacao.

ACORDAO AC2-TC- 00217/20

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12193/14 referente a avaliagao das
obras realizadas pelo Municipio de Serra Branca, durante o exercicio financeiro de 2013, sob
a responsabilidade do Sr. Eduardo José Torreao Mota, que trata nesta oportunidade da
verificagdo de cumprimento da Resolugdo RC2 TC 0145/15, acordam os Conselheiros
integrantes da 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, em sessao realizada nesta data, em:

a)

b)

9

d)

julgar nao cumprida a determinacao contida na Resolucao RC2 TC 00145/15, exceto
no que diz respeito ao Sr. Hugo Caitano da Nobrega, representante da SENCO SERV.
DE ENGENHARIA LTDA.;

julgar irregulares as despesas com a obra de construcdo de uma Unidade Basica de
Salde,

imputar débito ao ex-Prefeito de Serra Branca, Sr. Eduardo José Torredo Mota, no
valor de R$ 88.804,43 (oitenta e oito mil, oitocentos e quatro reais, quarenta e trés
centavos), correspondentes a 1.724,02 UFR/PB, referente a obra de Construgcdo de
uma Unidade Basica de Salde, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento do débito aos cofres do municipio de Serra Branca;

aplicar multa pessoal ao Sr. Eduardo José Torredo Mota, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), correspondentes a 77,66 UFR/PB, em razao das falhas
constatadas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa
ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca
judicial;

remeter cdpia pertinente dos autos a SECEX-PB, com relagdo as obras de
Implantacdao do Sistema de Esgotamento Sanitario, Construcdo de uma Unidade de
Pronto Atendimento, Implantacao do Sistema de Abastecimento d “agua e Construgao
de uma Creche Proinfancia, tendo em vista a origem de recursos federais;
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f) recomendar a atual Administracao do Municipio de Serra Branca que evite a repetigao
das falhas constatadas, especialmente no que se refere ao georreferenciamento.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 18 de fevereiro de 2020

Cons. André Carlo Torres Pontes Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 12193/14
refere-se a avaliagdo das obras realizadas pelo Municipio de Serra Branca, durante o
exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Eduardo José Torredo Mota.
Trata nesta oportunidade da verificacao de cumprimento da Resolugao RC2 TC 0145/15.

As obras publicas inspecionadas e avaliadas totalizam R$ 2.454.106,35, correspondem a
87,31% da despesa paga pelo Municipio em obras publicas, e encontram-se a seguir
relacionadas: a) Construcdao de uma Unidade Basica de Saude; b) Implantacao do Sistema
de Esgotamento Sanitario; c) Construcdo de uma Unidade de Pronto Atendimento; d)
Implantacdo do Sistema de Abastecimento d’agua e) Construcao de uma Creche Proinfancia.

Em sua analise inicial, a Auditoria concluiu pelas irregularidades a seguir apresentadas:

Item Descricdao Valor Pago Irregularidades
(R$)
1 Construgao de uma Unidade 88.804,43 | Obra nao identificada, despesa
Basica de Saude indevida, pendéncias de
georreferenciamento
2 Implantagdao do Sistema de | 1.219.607,70 | Obra inacabada, excesso de prazo,
Esgotamento Sanitario Auséncia de planejamento das

etapas, Nao apresentacao de plano
de conclusao e cadastro técnico do
executado e da planta baixa do

projeto, pendéncias de
georreferenciamento
3 Construcao de uma Unidade 145.275,20 | Pendéncias georreferenciamento
de Pronto Atendimento
4 Implantagdao do Sistema de 612.226,68 | Obra inacabada, excesso de prazo,
Abastecimento d'agua Auséncia de planejamento das
etapas, Nao apresentacao de plano
de conclusao e cadastro técnico do
executado e da planta baixa do
projeto, pendéncias de
georreferenciamento
5 Construgao de uma Creche 388.192,34 | Obra inacabada, excesso de prazo,
Proinfancia N3o apresentacao de plano de
conclusao, pendéncias de
georreferenciamento

Notificado das ocorréncias, decorrido o prazo estabelecido, ndao houve registro de
manifestacao pelo Sr. Prefeito Eduardo José Torredo Mota.

Das Empresas e Responsaveis notificadas, apenas a SENCO Servigos de Engenharia e
Construcdes Ltda, na pessoa de seu Diretor Hugo Caitano da Nobrega, apresentou
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informacdes e documentos em defesa e unicamente quanto a obra de Implantacdo do
Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio.

A SENCO presta esclarecimentos, resumidos nos seguintes termos: apesar da obra ter sido
contratada em 26 de dezembro de 2008, a Ordem de Servico so6 foi emitida em 15.10.2012,
quatro anos apos a celebracao do contrato. Em decorréncia, houve defasagem de planilha e
precos. Mesmo assim foi dado inicio a obra, ndo tendo sido feito nenhum reajustamento. O
contrato, portanto, extrapolou os doze meses previstos pela Lei n© 10.192/01 para
manutencao dos precos fixos e irreajustaveis. O representante da SENCO esclarece que a
obra foi interrompida devido a area para construcdo da linha de recalque ndo ter sido
liberada. Informa que alertou a prefeitura em relacao a necessidade de desapropriacao da
area para a conclusdo dos servicos. Informa que apenas recentemente a prefeitura
conseguiu desapropriacdo da area. Com relacdo a auséncia de planejamento, destaca que os
trabalhos foram orientados pela FUNASA e o atraso proveniente da liberacdo da area e
atualizacao do contrato.

A Auditoria observa que 70% do valor conveniado ja foi liberado pela convenente e, deste,
90% ja foram repassados em pagamentos a Empresa contratada. A Unidade Técnica registra
que apesar de todo investimento financeiro realizado até o periodo, nenhuma das etapas
previstas para a obra mostrou-se com possibilidade de conclusdo para inicio de
funcionamento. Quanto a situacdo de defasagem nos precos, entende que se trata de uma
situacdo que precisava de providéncias pela empresa construtora logo que assumiu a
responsabilidade de dar inicio a obra, quando ja se mostravam ultrapassados os prazos
legais de garantia de sua proposta e contrato, nao cabendo nesse momento como
justificativa para os diversos problemas identificados na obra, principalmente para a grave
situacao de atraso e de descontinuidade dos trabalhos de implantacao do sistema. Foram,
portanto, mantidas as falhas registradas no Relatorio Inicial.

Na sessdo de 01 de setembro de 2015, através da Resolugdao RC2 TC 0145/15, a 238 Camara
Deliberativa decidiu:

I) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias ao Prefeito, Senhor EDUARDO JOSE
TORREAO MOTA, as empresas executoras das obras e aos seus representantes —
Senhor DAVID PEREIRA QUEIROZ (CONTEMPORANEA CONST. E SERV LTDA), Senhor
HUGO CAITANO DA NOBREGA (SENCO SERV. DE ENGENHARIA LTDA), Senhor
FRACISCO CHAGAS SOARES DE SOUSA (EXTRA CONST. INCORP. LTDA) e Senhor
FRANCISCO ARAUJO NETO (HYDROGEO PROJETOS E SERVICOS LTDA) — para
apresentarem a documentacdo e os esclarecimentos reclamados pela Auditoria,
apontados no QUADRO III, advertindo-os de que o ndo atendimento a determinacdo
do Tribunal possibilita a aplicacdo de multa previstas no artigo 56, inciso 1V, da
LOTCE/PB e outras cominagbes legais; II) COMUNICAR, independentemente do
prazo assinalado no item I, a presente decisao a Secretaria do Tribunal de Contas da
Unido na Paraiba e a Controladoria Regional da Unido no Estado da Paraiba,
informando-lhes que o inteiro teor do processo pode ser acessado pelo portal
(www.tce.pb.gov.br).
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O referido Quadro III refere-se ao resumo das irregularidades observadas nas obras
inspecionadas, anteriormente exposto.

Foi anexado o documento TC N© 60152/15 objetivando comprovar o cumprimento da
Resolugao RC2 TC 0145/15.

Em andlise da referida documentacdo, o Orgdo de Instrucdo observa que toda a
argumentacao trazida aos autos pela defesa ja fora objeto de apreciacdo e deliberagcdo pela
Auditoria em relatdrio anterior, de fls. 41/44. A Unidade Técnica conclui pela manutencao na
integra das irregularidades apontadas no relatdrio inicial.

Os autos seguiram ao Ministério Publico cuja representante emitiu parecer no qual destaca
que as obras de Implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitario, Construcdo de uma
Unidade de Pronto Atendimento, Implantacao do Sistema de Abastecimento d agua e
Construcdo de uma Creche Proinfancia tiveram recursos predominantemente provenientes
de convénio com a Unido. Entende que cdpia dos documentos que tratam especificamente
dessas obras deve ser remetida @ SECEX/PB para as providéncias que essa Secretaria de
Controle Externo na Paraiba der por bem, por questao de incompeténcia deste Tribunal de
Contas para examinar as obras, licitacdes e a aplicacdao de recursos advindos da Unido e
também para se evitar a superposicao de jurisdicdo e decisdes em sentidos opostos. Em
relacdo a Unica obra inspecionada financiada com recursos proprios, a representante do
Parquet entende que as despesas devem ser consideradas indevidas e imputadas ao gestor,
caso nao seja comprovada a origem federal dos recursos envolvidos. Opina, portanto, pela:

A. DECLARAGAO DE CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO CONTIDA NA RESOLUGAO TC
00145/15 apenas pelo Sr. Hugo Caitano da Nobrega, representante da SENCO SERV.
DE ENGENHARIA LTDA., cumulada com a DECLARACAO DE DESCUMPRIMENTO pelos
demais nominados no dispositivo da mencionada deliberacao colegiada, aplicando-se,
neste segundo caso, a multa pessoal prevista no inciso IV do artigo 56 da LOTC/PB;

B. IRREGULARIDADE das despesas com a obra de construcao de Construgao de uma
Unidade Basica de Saude, com a imputacdo ao ex-Prefeito de Serra Branca, Sr.
Eduardo José Torredo Mota, do valor de R$ 88.804,43, se e somente nao
comprovada a origem federal dos recursos em causa;

C. APLICACAO DE MULTA PESSOAL & Autoridade Responséavel acima declinada, por
forca das despesas nao comprovadas, prevista no art. 55 da LOTC/PB, e pela
existéncia de pendéncia em obras junto ao GEOPB, apliquem-se as MULTAS do art.
56, inc. I da LOTC/PB e da RN TC 04/2011;

D. REMESSA DE COPIA PERTINENTE DOS AUTOS A SECEX-PB, no atinente as obras de
Implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario, Construcdo de uma Unidade de
Pronto Atendimento, Implantacao do Sistema de Abastecimento d “agua e Construcdo
de uma Creche Proinfancia, por serem decorrentes de ajustes celebrados com a
Uniao e
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E.

RECOMENDAGAO a atual Administracio do Municipio de Serra Branca, na pessoa do
Alcaide, Vicente Fialho de Sousa Neto, no sentido de identificar todas as obras e
servigos de engenharia e alimentar correta e integralmente o GEOPB.

E o relatorio.

VOTO

CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Com relacdo ao
cumprimento da Resolucao RC2 TC 0145/15, acompanho o entendimento do Ministério
Publico de Contas e voto no sentido de que a 22 Camara Deliberativa deste Tribunal:

a)

b)

c)

d)

f)

Julgue ndo cumprida a determinagao contida na Resolugao RC2 TC 00145/15, exceto
no que diz respeito ao Sr. Hugo Caitano da Nobrega, representante da SENCO SERV.
DE ENGENHARIA LTDA.;

julgue irregulares as despesas com a obra de construcdao de uma Unidade Basica de
Salde,

impute débito ao ex-Prefeito de Serra Branca, Sr. Eduardo José Torredo Mota, no
valor de R$ 88.804,43 (oitenta e oito mil, oitocentos e quatro reais, quarenta e trés
centavos), correspondentes a 1.724,02 UFR/PB, referente a obra de Construcdo de
uma Unidade Basica de Saude, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento do débito aos cofres do municipio de Serra Branca;

aplique multa pessoal ao Sr. Eduardo José Torredao Mota, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), correspondentes a 77,66 UFR/PB, em razao das falhas
constatadas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa
ao Fundo de Fiscalizagao Financeira e orcamentaria Municipal, sob pena de cobranga
judicial;

remeta copia pertinente dos autos a SECEX-PB, com relacao as obras de Implantacdo
do Sistema de Esgotamento Sanitario, Construcdao de uma Unidade de Pronto
Atendimento, Implantacao do Sistema de Abastecimento d agua e Construgao de
uma Creche Proinfancia, tendo em vista a origem de recursos federais;

recomende a atual Administracdo do Municipio de Serra Branca que evite a repeticdo
das falhas constatadas, especialmente no que se refere ao georreferenciamento.

E o voto.

erf

Joao Pessoa, 18 de fevereiro de 2020

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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