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PROCESSO TC 05673/13

Origem: Complexo Odontologico Cruz das Armas - COCA
Natureza: Inspecao Especial de Contas - exercécDd2
Responsaveis: Marcia Luciana Machado

Fernando Heraldo dos Santos Torres
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS. Governo do Estado. Administracdo direta. Sedeetar
Estadual da Saude — Complexo Odontologico CruAdass (COCA). Exercicio financeiro de 2012.
Descontrole de estoque e patrimonial. Regularidade ressalvas. Multa. Recomendacao. Informacgao
de que a decisdo decorreu do exame dos fatos espomnstantes dos autos, sendo suscetivel de
revisdo se novos acontecimentos ou achados vienetarkerir nas conclusdes alcancadas.

ACORDAO AC2 — TC 01483/15

RELATORIO

Versa 0 presente processo sobre inspecdo espec@intias para apurar a execucao
orcamentaria, financeira, patrimonial e operaciommabmbito dadComplexo Odontolégico Cruz das
Armas - COCA, durante o exercicio de 2012, sob a responsafididia Sra. MARCIA LUCIANA
MACHADO (01/01 a 25/06) e do Sr. FERNANDO HERALDQOOS SANTOS TORRES (26/06 a
31/12).

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 05/13, onde foram indicadas, aipa diligéncia realizada, as seguintes irregd&des
de responsabilidade ambos os gestores: 1) burlo@eourso publico, decorrente da contratacdo de
servidores com vinculo precario, denominados oatifds; 2) descontrole patrimonial de bens
permanentes, quanto a sua utilizacdo e consegoramgtencao; 3) descumprimento do Acorddo AC2
- TC 00399/12. Ainda, foi apontada macula de resgbitidade exclusiva do Sr. FERNANDO
HERALDO DOS SANTOS TORRES, qual seja: auséncia almprovacdo de entrada de bens no
estoque do COCA, no valor de R$18.030,00.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, fatatarminadas as citagbes dos
interessados, 0s quais se quedaram inertes seseafaequaisquer justificativas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em cota de lavra da
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveixéernou o entendimento pela necessidade de
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citacdo pessoal da interessada, opinou no senadqud fosse concretizada nova citacdo da Sra.
MARCIA LUCIANA MACHADO, ja que a assinatura constando aviso de recebimento encartado
ao processo nao seria compativel com a da intelesNa caso do Sr. FERNANDO HERALDO DOS
SANTOS TORRES, ressaltou ter havido apenas umacaghb de edital de citacdo no Diario Oficial
Eletronico e pugnou o Orgdo Ministerial pela exp@di de citacdo editalicia por trés edices
consecutivas, a fim de resguardar o contraditba@mpla defesa.

A despeito da diligente manifestacdo Rlarquetde Contas, em despacho inserido as
fls. 30/31, a relatoria asseverou, inclusive basead opinido emitida pelo proprio Orgdo Ministerial
(Processo TC 02515/10) que a citacdo postal séegqmeyu quando entregue no endereco cadastrado
pelo interessado no Sistema de Tramitacéo de Raxes TCE-PB (TRAMITA). Nesse compasso, a
matéria foi devolvida para analise e pronunciamento

Em parecer lavrado as fls. 32/38, a Procuradorai@er Ministério Publico de Contas
opinou pela:

1) aplicacédo de multa aos responsaveis;
2) imputacao de débito ao Sr. FERNANDO HERALDO DESNTOS TORRES;

3) determinacdo ao atual gestor do COCA para quepia fielmente o principio da
eficiéncia, de modo a resolver os problemas ataseat utilizacdo dos bens permanentes do Centro
Odontolégico, providenciando a devida manutencés eonsertos necessarios a perfeita prestacao de
servigo por parte da unidade de saude;

4) recomendacado ao atual gestor do COCA para estridim controle de almoxarifado
eficiente, ratificando recomendacao prescrita néréd&o AC2 - TC 00399/12; e

5) recomendacdo ao atual gestor da Pasta da Salgtatio no sentido de provocar o
Excelentissimo Governador de Estado acerca dasidade da realizacdo de novo concurso publico
para prover as vagas de profissionais da arealdke sau, se for o caso, pleitear a nomeacao e posse
dos aprovados em concurso, se ainda vigente, dotarguadro de pessoal do Estado de funcgdes e
cargos perenes e essenciais as acles estrategicsmide, propiciando a lotacdo dos servidores
imprescindiveis ao adequado funcionamento do COCA.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para &mesessao, com as intimagdes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

Na Constituicdo Federal encontra-se a molduraigaitasica do controle da gestao
publica brasileira. Merece destaque desde ja odatgue a destinacdo de todos os dinheiros dmerari
por essa qualidade e origem, exige providénciasageegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidAd€onstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadsuA forca normativa é tamanha que Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicbes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter p@daisie nulas as suas condutas. Nesse diapaséo, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugpgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque séo irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsconstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeadao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade aditnativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agi#ess a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacdo o pleno egetdeicsua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacao da Administracdo Publica sintonizadaa@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: da legalidade, moralidade, publicidade, gspalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do
controle avaliar a aplicacdo de recursos publiotssos focos da legalidade (regularidade formal e d
conquista de bons resultados (aplicacdo com eéicigaficacia e efetividade - legitimidade).

No caso em analise, a Auditoria desta Corte dedSadentificou macula relacionada
ao controle de estoque de medicamentos e mateédicothospitalarcujo valor de diferencas nao
justificadas indicado foi de R$18.030,00.

Sobre a matéria, cabe citar o parecer emitido qeglieesentante do Ministério Publico,
Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Queno Processo TC 09248/10, sobre inspecao
especial no Hospital Regional de Urgéncia e Emeigddom Luis Gonzaga Fernandes, no Municipio
de Campina Grande, em que também houve a idegéificale falha no controle de estoque de
medicamentos e materiais hospitalares com pres#nchferencas nao justificadas no valor total de
R$137.541,33, textualmente:
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“A irregularidade pertinente ao controle de estoqde medicamentos e materiais
hospitalares cinge-se a grave desorganizacao doordmfado. Ndo ha, no entanto, nos autos prova
de desvio dos medicamentos e dos materiais haa@sal

A deficiéncia dos controles internos de entradaaila de bens de consumo remete
diretamente a regra que exige o registro complefienente a situacdo patrimonial da entidade (art.
94 da Lei 4.320/64), com a finalidade preventivab6ra o ato normativo em questao trate de bens de
carater permanente, é possivel aplicar, pela viaadalogia, o principio da eficiéncia no tocante a
movimentag&do de bens de pequeno valor. A faltarg@nacdo, cumulada com o nao registro ou
inventario dos bens pode levar ao extravio. Comgdovo extravio, seria caso de imputacao.

Art. 94. Haveréa registros analiticos de todos omdele carater permanente, com
indicacao dos elementos necessarios para a perfartacterizacdo de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e adragést

Cabe, todavia, ao atual gestor do Hospital Regioredomendacédo no sentido de
proceder ao registro dos bens, se tal medida adinativa ja ndo tenha sido tomada.”

Ainda, em manifestacdo encartada no Processo T820, que tratou de inspecdo
especial relativa a 2011 no Complexo Hospitalamdld Marques, ao analisar a diferenca de estoque,
a Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @di\assim observou:

“No que concerne a devolucdo de valores por aqéisscde medicamentos e sua
relacdo com o deficitario controle de estoque hiadai, observa-se que a incompatibilidade
apontada na instrugdo processual (fls. 12/17), &@gunediante amostragem, ndo € suficiente para
legitimar a imputacdo aduzida pela Auditoria, ermd@o da insuficiéncia probatdria para tal
desiderato. Verdadeiramente, da analise as “fichdes prateleira” denota-se a precariedade
documental quanto a veracidade das informacOesaalast O fato sinaliza, mais precisamente, a
inexisténcia de controle interno eficaz, devende &mnédrio recomendar ao atual Diretor Geral do
Hospital Infantil Arlinda Marques a instituicio denecanismos capazes de oferecer minima
credibilidade em relacdo as informagfes de estatpuentidade”.

Acrescente-se ao acima exposto, a observacaopiitaProcurador Marcilio Toscano
Franca Filho, em Parecer emitido quando do examerdoesso 06787/12, sobre Inspecdo Especial
ocorrida no Hospital Regional de Pomballitteris:

“O controle de estoques eficiente é ferramenta espindivel para se determinar
corretamente as necessidades de aquisicdo, garaf@stecimento regular e eliminar perdas e
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desvios. Ademais, ndo se concebe que o poder p(imEsa negligenciar o controle de estoques de
produtos que representam altas somas financeiras”.

Apesar de ndo ser o caso de imputacdo de délpgnaanéncia ao longo dos exercicios
da deficiéncia no controle de estoque de medicammentnaterial médico-hospitalar, notadamente em
razdo da recomendacdo outrora expedida por meidcdoddo AC2 - TC 00399/12 que trata do
julgamento da gestdo relativa ao exercicio de ZBt@cesso TC 07916/11), atrai aplicacaorusta,
com fulcro no inciso Il do art. 56 da Lei Organaia TCE/PB (LCE 18/93), além de recomendacao a
atual administracdo, como ja feita anteriormenéga @primorar 0os controles sobre as aquisicdes, 0
estoque e a distribuicAo de medicamentos e matemaidico-hospitalares, pois a gestdo publica
dissociada de tais cuidados potencializa o surgiongs acdes danosas contra o erario em contraponto
a satisfacdo das necessidades coletivas.

Foi apontada com macula a ocorréncia de burla aoucso publico, consubstanciada
na presenca de 399 servidores denominados de COBIKDS. Segundo asseverou a Auditofa,
existéncia de servidores contratados na saude smovacdo em concurso publico e com vinculo
precério sob a denominacao de “codificados”, fef@mntalmente, os ditames do artigo 37 da Carta
Constitucional”.

Decorre do texto constitucional que a prévia apg@gaem concurso publico €, como
regra, condicdo do ingresso no servico publicocdtea a Carta Magna, em seu art. 37, I, que a
investidura em cargo ou emprego publico dependgpd®/acao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exceca@ra o® concurso publico, que
consiste nas nomeacgdes para cargo em comissdoadeckm lei de livre nomeagao e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandandoexrdetacéo contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipifetuem contratacdes, em carater temporério, para
atender a excepcional interesse publico, conforenebserva da dic¢cdo do inciso IX do art. B,
verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indirede qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacaotpmpo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesskcpgib
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Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlapeecessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo téngem cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Porém mesmo havendo norma, ngmde atribuir as contratacdes suscitadas pela d.
Auditoria, de profissionais para diversas areasSdaretaria de Estado da Saude, o carater de
necessidade temporaria a atrair a possibilidadein®ilos apenas por tempo determinado. Nessa
esteira, é pertinente assinalar o outrora ja déeislbbre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissao de servidor publico mediatwacurso publico: CF, art. 37, Il
As duas excecdes a regra sdo para os cargos enssémieferidos no inciso Il do art. 37, e a
contratacao de pessoal por tempo determinado pseader a necessidade temporéaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipoOtekerdo ser atendidas agguintescondicdes a)
previsao em lei dos cargos; b) tempo determinajdlmecessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional(ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento e®r6-2004,
Plenéario, DJ de 25-6-2004). No mesmo sentido: ADI33, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-13200

Assim, havendo necessidade permanente da execasde/icos, necessaria se faz a
realizacdo de concurso publico para preenchimeogsocdrgos existentes no quadro de servidores.
Pode-se denotar dos autos que, no ambito destadendte salde, a excecdo (contrato por excepcional
interesse publico) vem sendo usada como regradeteaminadas atividades, visto que o pessoal ali
investido como contratado ou “codificado” permanaes suas fungdes como se fossem servidores
efetivos, em carater permanente.

Esse assunto néo se restringe apenas ao COCA,didaneen que a situacao se repete
em diversas outras unidades hospitalares vincukaderetaria de Estado da Saude. Em virtude de a
matéria ser objeto de analise nos autos do ProcE€s®8932/12, deixa-se de fazer qualquer
determinacao neste caderno processual, sem prejaimcomendacdo a gestdo da unidade hospitalar
em foco adotar as medidas administrativas ao san@g, junto as autoridades estaduais superiares, n
escopo de reforcar a necessidade da tomada ded@ncias com vistas a regularizar do quadro de
pessoal.

Outro aspecto levantado diz ao descontrole patiahole bens permanentes, quanto a
sua utilizacdo e consequente manutencdo. Segundatoap a Auditoria, foram detectados
equipamentos com a descricdo de “inativo e/ou irsope”, culminando na auséncia de utilizacao
destes bens na operacionalidade odontologica.

Acerca dessa tematica, cabe registrar que o cerdeojestao publica, sob os enfoques
contabil, operacional, orgcamentario, financeiraripenial e fiscal, bem como a luz da legalidade,
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legitimidade e economicidade, se insere no roltdbuacdes outorgadas pela Carta da Republica as
Cortes de Contas. Visa, em especial, apurar aresteogestdo dos bens publicos, desde a sua
aquisicao, passando pelo seu adequado registicae destino, sua eficiente guarda e manutencéo, at
sua alienacéo se for o caso, bem como a adequademembacdo de pessoal dentro dos parametros
legais. A gestdo publica, dissociada de tais cwslagotencializa o surgimento de acbes danosas
contra o erario em contraponto a satisfacdo daese&lades coletivas. Nesse nortapem
recomendacdes a gestado da unidade hospitalar paregularizar a situacao

Diante do exposto, sobre inspecdo especial de sop#ma apurar a execucgao
orcamentéria, financeira, patrimonial e operaciomtambito dacComplexo Odontoldgico Cruz das
Armas - COCA, durante o exercicio de 2012, sob a responsathdidia Sra. MARCIA LUCIANA
MACHADO (01/01 a 25/06) e do Sr. FERNANDO HERALDQOS SANTOS TORRES (26/06 a
31/12), VOTO no sentido de que a 22 Camara dedidalJULGAR REGULARES COM
RESSALVAS os periodos de gestdo de responsabilidade da $¥8CM\ LUCIANA MACHADO
(01/01 a 25/06) e do Sr. FERNANDO HERALDO DOS SANFOORRES (26/06 a 31/12pa
gualidade de Diretor(a) Geral da referida unidadsphalar; Il) APLICAR-LHES multa de
R$2.000,00 cada, em razdo do descontrole de estoque de aneglitos e material médico-hospitalar,
com fulcro no art. 56, inciso |l da Lei Organica BOE/PB (LCE 18/93)assinando-lhes o prazo de
30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da multa ao Tesourdedtado, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipaltuto fazendo prova a este Tribunal, cabendo
acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral dad&s{PGE), em caso do ndo recolhimento
voluntério, e a intervencdo do Ministério Publicstdfiual, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos
do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estaduyl; RECOMENDAR a atual gestdo aprimorar a gestao
patrimonial e operacional, evitando a ocorréncmidagularidades e ndo conformidades identificadas
nos relatérios de Auditoridy) INFORMAR aos interessados que a decisédo decorreu do exasme d
fatos e provas constantes dos autos, sendo sudaigivevisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribumi@rem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, conforme previsdo contidaarhol140, paragrafo uUnico, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PBM COMUNICAR a presente decisdo ao Governador do Estado e as
Secretarias de Estado da Saude, da AdministragaoGontroladoria Geral, bem como ao Ministério
Publico Estadual.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdacesso TC 05673/13eferentes a inspecao
especial de contas, realizada@omplexo Odontoldgico Cruz das Armas - COCApara analise da
execucao orcamentaria, financeira, patrimonial eragonal do hospital, exercicio @012 sob a
responsabilidade da Sra. MARCIA LUCIANA MACHADO (@1 a 25/06) e do Sr. FERNANDO
HERALDO DOS SANTOS TORRES (26/06 a 31/12), contravaio do Conselheiro Anténio
Nominando Diniz Filho, que votou pela irregularidada prestacdo de conta&aCORDAM, os
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estdd Paraiba (22CAM/TCE-PB), por
maioria, nesta data, conforme voto do Relator, em:

) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o0s periodos de gestdo de
responsabilidade da Sra. MARCIA LUCIANA MACHADO (@1 a 25/06) e do Sr. FERNANDO
HERALDO DOS SANTOS TORRES (26/06 a 31/18a qualidade de Diretor(a) Geral da referida
unidade hospitalar;

II) APLICAR-LHES MULTA deR$2.000,00(dois mil reais), correspondentes, cada
uma, a49,01 UFR-PB (quarenta e nove inteiros e um centésimo de Uni&&iml de Referéncia da
Paraiba), em razdo do descontrole de estoque dieamshtos e material médico-hospitalar, com
fulcro no art. 56, inciso Il da Lei Organica do T/eB (LCE 18/93)assinando-lhes o prazo de 30
(trinta) dias para recolhimento voluntario da multa ao TesouroEdtado, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipaltuto fazendo prova a este Tribunal, cabendo
acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral dad&s{PGE), em caso do ndo recolhimento
voluntério, e a intervencdo do Ministério Publicstdfiual, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos
do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;

[I) INFORMAR aos interessados que a decisdo decorreu do exasriatds e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revesdm\wws acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieeemterferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, conforme previsao contida no art. jdfagrafo anico, inciso IX, do Regimento Interno
do TCE/PB;

1 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). §2%2°. O Acérdao que resultar em imposi¢édo dearuit condenacgéo
do responsavel ao ressarcimento de valores aosscpfiblicos devera indicar necessariamente o dalaiébito em
moeda corrente na data da imputacdo e no corresptngalor em Unidade Financeira de Referéncia (BBR ou
outro indice que, por determinacao legal ou opgé®ribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 40,81 - refereatenaio/2015, divulgado no site oficial da Secrataie Estado da
Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.kiridt_indicesufrpb.php).
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IV) RECOMENDAR a atual gestdo aprimorar a gestdo patrimonial exragponal,
evitando a ocorréncia das irregularidades e nadoonoidades identificadas nos relatorios de
Auditoria; e

V) COMUNICAR a presente decisdo ao Governador do Estado ecést@ms de
Estado da Saude, da Administracdo e da Controldedral, bem como ao Ministério Publico
Estadual.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das SessoOes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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