B

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 06328/15

12 CAMARA

Origem: Prefeitura Municipal de S&o José do Brej@duz
Natureza: Inspecao Especial de Transparéncia dades
Responsavel: ALDINEIDE SARAIVA DE OLIVEIRA — Prete
Relator: Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogaeir

INSPECAO ESPECIAL DE TRANSPARENCIA DA GESTAO.

1/6

Avaliacdo das

praticas de transparéncia da gestdo e da Lei desAcInformacdo. Primeira avaliacao
que determinou a correcdo de itens que ndo estatemdendo a lei. Citagdo. Melhora
substancial da situacdo quando da segunda avaliBgEmensa da multa. Determinacéo
para restabelecimento da legalidade, integralpsola de multa ap6s nova avaliagéo.

ACORDAO AC1 - TC 3898/16

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa solaedlise do cumprimento da Lei de
Transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e dadkeéhcesso a Informacao (Lei 12.527/2011) no andsto
Prefeitura Municipal de Séo José do Brejo do Csob, responsabilidade do Prefeito ALDINEIDE SARAIVA

DE OLIVEIRA.

A luz do relatdrio inicial, em sua fl. 7, quandoalaliacéo realizada em abril de 2015, a Prefeitura
ndo estava cumprindo itens da legisla¢édo. A aatdeidesponsavel foi citada para o restabelecintienkegalidade.
Na avaliagéo realizada em novembro de 2015, algumscos dispositivos legais continuavam sem o seidal
cumprimento - fl.23. Vejamos o resumo dos quadhiegiados aos relatorios:

Abril/2015 Novembro/2015
“ ” “ N ” “SIM"l “NAO”
PROCEDIMENTO BASE LEGAL Oslﬂl\‘/‘IP’Agél?AL ou
“PARCIAL”
Q Mun|C|p|9 regulamentou a Lei de Acesso Art. 42, Lei 12.527/11., NAO NAO
a Informac&o?
Houve a implementacgédo do Servico de . o = =
Informaco ao Cidadao (SIC)? Inciso |, art. 9°, Lei 12.527/11. NAO NAO
Ha altgrnatlva de enviar pedidos de forma §2° art. 10, Lei 12.527/11. SIM SIM
eletronica ao SIC?
O ente possui site efou Portal da Inciso ll, art. 48, LC 101/00; §2¢ SIM SIM
Transparéncia em funcionamento? art. 8°, Lei 12.527/11.
- Alinea ‘a, inciso II, art. 7° ~
. ’) ) b )
RECEITA: Previs&o® Decreto 7 185/10. NAO SIM
] o . Alinea ‘c’, inciso Il, art. 7°,
RECETTA: Anecadacao, Ilusive 1SN Decreto 7.185/10; incisol, SIM SIM
' art.48-A, LC 101/00.
Alinea ‘a, inciso |, art. 7°
. ’) ) ) 1
DESPESA: O valor do empenho® Decreto 7 185/10. SIM SIM
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Alinea ‘@, inciso |, art. 7°,
DESPESA: O pagamento? Decreto 7.185/10. SIM SIM
DESPESA: A classificagdo orcamentaria,
especificando a unidade orcamentaria, Alinea ‘c’, inciso |, art. 7°,
funcéo, subfungdo, natureza da despesgea  Decreto 7.185/10. PARCIAL SIM
fonte dos recursos que financiaram o gasto?
DESPESA: A pessoa fisica ou juridica Alinea ‘d’, inciso |, art. 7°, SIM SIM
beneficiaria do pagamento? Decreto 7.185/10.
DESPESA: Na informacéo da despesa Alinea ‘e’, inciso |, art. 7°, SIM SIM
existe a indicacdo do processo licitatorio? Decreto 7.185/10.
DESPESA: O bem fornecido ou servigo Alinea ‘f, inciso |, art. 7°, SIM SIM
prestado, quando for o caso? Decreto 7.185/10.
DESPESA: O contetdo disponibiizado | -\« ot 48, . 101/00. NAO SIM
atende ao requisito "tempo real"?

Municipios acima de 10 mil habitantes
Competéncias & estra organpacionaldo MOSOLSI% A B Lei | NAOSE | NAOSE
onte? 12.527/11. APLICA APLICA
Disponibiliza enderegos e telefones das , o 01 % .
respectivas unidades e horéarios de Inciso |, S1°, art. 8 Lei NAQ SE NAO SE

. g 12.527/11. APLICA APLICA
atendimento ao publico?
Existe informacdes concernentes a
procedimentos licitat6rios, inclusive os Inciso IV, §1°, art. 8°, Lei NAO SE NAO SE
respectivos editais e resultados, bem como a 12.527/11. APLICA APLICA
todos os contratos celebrados?
Apresenta respostas a perguntas mais Inciso VI, 819, art. 8°, Lei NAO SE NAO SE
frequentes da sociedade? 12.527/11. APLICA APLICA
O site tem ferramenta de pesquisa? Incisol, § 3° Art. 8°, Lei NAO SE NAQ SE
) 12.527/11. APLICA APLICA
O site possibilita a gravacéo de relatoriog em
g‘t‘)’gtf)ossg‘zg;a;?;p‘?::gggofalg‘gg’;':)’e Inciso Il, § 3°, Art. &, Lei NAO SE NAO SE
. T 12.527/11. APLICA APLICA
planilhas e texto, de modo a facilitar a
andlise das informacbes?
O site possui um fale conosco que permite
ao interessado comunicar-se, por via Inciso Ill, § 3°, Art. 8°, Lei NAO SE NAO SE
eletrénica ou telefénica, com o érgéo ou 12.527/11. APLICA APLICA
entidade detentora do sitio?

Por determinacdo do Relator, em 24/02/2016, o Manidamunicipal foi citado para ter
ciéncia do 2° relatorio de avaliagdo da analistralegsparéncia da gestdo publica e de acesso ananféo e
providenciar a devida adequacéo a norma de regéncia
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Constatada a inércia administrativa regularizait@agdo ou ofertar justificativas, os autos
eletrénicos foram enviados &arquet para emissédo de parecer. De seu turno, a reypeese do MPjTCE/PB,
Luciano Andrade de Farias, por meio do ParecedQ1/16, datado de 28/10/2016, alvitrou pela asémaig
prazo, mediante baixa de Resolugdo, para que ®@rgestponsavel adote as medidas necesséarias para
solucionar as irregularidades referentes a ausé@eiransparéncia na gestdo, nos termos do reladéri
Auditoria, sob pena de aplicacdo de multa e vafwaggativa de suas contas.

O processo foi agendado para a presente sessae, iotimacgao da autoridade responsavel.

VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualggstor publico prestar contas de seus atos,
submetendo-se ao controle exercido pelo TribunaCdetas. Tal obrigacdo decorre do fato de alguém se
investir na administracdo de bens de terceirosc&o do poder publico, todo o seu patriménio, eadoyer
de suas transmudag8es (dinheiros, bens, valoe}, @trtence a sociedade, que almeja testemuehgsrs
uma conduta escorreita de seus competentes gestores

Por sua vez, o controle deve agir com estreitaiéheid aos ditames legais que regem a sua
atuacdo, os quais se acham definidos na Consbtiiederal, na legislacdo complementar e ordindeane
normas regimentais, de ambitos federal, estaduatunicipal. O principio constitucional da legalidadpde
ao controle e aos seus jurisdicionados que setesmjeis normas juridicas. Nesse diapaséo, o auguptemo
Tribunal Federal, em deciséo digna de nota, agsse manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituiegedem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque séo irritos, nutessvestidos de qualquer validade. A constituig@m pode
submeter-se a vontade dos poderes constituidosmewaempério dos fatos e das circunstancias. Aamacia
de que ela se reveste - enquanto for respeitadanstituird a garantia mais efetiva de que os doeie
liberdades néo serdo jamais ofendidos”. (RT 700;22894. ADI 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

No ponto, o relatério inicial da Auditoria identiéu ilegalidades nas praticas da Prefeitura no
cumprimento da Lei de Transparéncia (Lei Compleareh81/2009) e da Lei de Acesso a Informacéo (Lei
12.527/2011). Citada, a autoridade responsavepndmoveu as a¢des necessarias ao completo cumpsimen
da legislagéo. Sobre os pontos analisados, assimaaelatérios da Auditoria:

A transparéncia da gestdo publica € um dos pilatasLei de Responsabilidade da Gestéo
Fiscal (LC 101/2000). A sua pratica constitui otaggio enderecada a qualquer pessoa fisica ou jujdic
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarderencie ou administre dinheiros, bens e valore@io
ou pelos quais o ente estatal responda, ou quayaene deste, assuma obrigacdes de natureza peciniés
moldes da Constituicdo Federal de 1988, art. 7Iageafo Unico. Para a concretude de tais preceitios,
editada a LC 131/2009, que alterou a LC 101/2008sspndo a ser, desde maio de 2013, obrigatéria a
divulgacdo, em péaginas eletrénicas oficiais, deinmfagdes nela discriminadas:
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Art. 48. ...
Paragrafo unico. A transparéncia serd asseguradatiém mediante:

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhameia sociedade, em tempo real, de
informagBes pormenorizadas sobre a execucdo orc@mane financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico;

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o incisddlparagrafo unico do art. 48, os entes da
Federagcdo disponibilizardo a qualquer pessoa fista juridica o acesso a informacdes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticadosspel@dades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizz@aca disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao niumero do correspondente processbeanfornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagameatauando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimedgaoda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordindrios.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 suhlinh direito universal a informacao

custodiada pelos entes publicos, ao estabeleceeanart. 5°, inciso XXXIIl, que todos tém direitoexeber
dos 6rgaos publicos informagBes de seu interesd&par, ou de interesse coletivo ou geral, quéce
prestadas no prazo da lei, sob pena de respousald|i ressalvadas aquelas cujo sigilo seja impiisel a
seguranca da sociedade e do Estado. Modernamamiana a que se refere esse dispositivo constitat®a
Lei Nacional 12.527/11, em cujos dispositivos pseée identificado, resumidamente, o procedimentera s

adotado:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre os procedimentorars observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garamtiacesso a informacdes previsto no inciso
XXXII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 8ho § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentanigede acesso a informagdes aos 6rgados e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualgmeio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacdo do requerente e a especificagao flarmacéo requerida.

§ 2°. Os 6rgédos e entidades do poder publico dexahilizar alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de seus sitiosisfi@anternet.

Estando a lei em plena vigéncia, deve a Publicaididtracdo disponibilizar sitios oficiais na

internet que possibilitem a qualquer cidadao enchamipedidos de acesso a informacao.

A atuacdo do TCE/PB apenas reforga o cumprimenteidaque todo e qualquer cidadao esta

obrigado, muito mais em se tratando de gestoresat®m, uma vez ser a aten¢ao aos preceitos agrigtifis e
legais requisito de atuagdo regular dos agentd&psb
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N&o observada a lei, presente esté a hipoteselidagio de multa pelo TCE/PB, nos moldes
prescritos em sua Lei Organica (Lei Complementtadtsml 18/93):

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multaaté ... aos responsaveis por: (A Portaria
n.° 061, datada de 26 de fevereiro de 2014 e padidicno Diario Oficial Eletrébnico do
Tribunal de Contas do Estado de 27 de fevereir@@#4, atualizou o valor da multa para
R$9.336,06).

Il - infracdo grave a norma legal ou regulamentae dhatureza contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial,

No relatério inicial (abril 2015), dos treze iteprevistos na legislacdo de transparéncia e de
acesso a informacgéo selecionados para verificagidro ndo foram cumpridos e um parcialmente cuduopri
No relatorio de novembro de 2015, apenas dois iestavam pendentes de resolucao.

E perceptivel o esforco da Chefia do Executivo 8e $osé de Brejo do Cruz em buscar a
adequacao a norma. A adocdo de medidas positivaapagularizacdo me sensibilizaram, e, por siao de
impingir a multa legal ao gestor, sem prejuizo,teda, da determinacdo no sentido de concluir agiate
harmonia a legislacdo de regéncia da matéria, snh ge multa nas préximas avaliacdes. Ademais, &dle
Camara promover a anexacao de copia da presens@daeo processo de Prestacdo de Contas Anual dBCA
Prefeitura Municipal de Sao José de Brejo do Grxercicio 2015.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRiocesso TC N° 06328/15eferentes a Inspecéo
Especial de Transparéncia da Gestéo para analisenadlarimento da Lei de Transparéncia (Lei Compldaren
131/2009) e da Lei de Acesso a Informacdo (Lei22Z)11) no ambito da Prefeitura Municipal de Sés2J
de Brejo do Cruz, sob responsabilidade do PrefslifdINEIDE SARAIVA DE OLIVEIRA, ACORDAM os
membros da 12 CAMARA do Tribunal de Contas do Estda Paraiba (12 CAM/TCE-PB), & unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator, &p:DETERMINAR o0 restabelecimento da legalidade até a préxima
avaliacdo, sob pena de multa e outras cominaBp&ETERMINAR a 12 Camara promova a anexacgao de copia
da presente decisdo ao processo de Prestacado tis @oial - PCA da Prefeitura Municipal de Sao Jtesé
Brejo do Cruz, exercicio 2016) ARQUIVAR ospresentes autos.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessfes da 12 Camara.
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Jodo Pessoa, 01 de dezembro de 2016.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



Assinado 2 de Dezembro de 2016 as 11:26

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 5 ge Dezembro de 2016 as 11:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



