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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04682/15

Origem: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — 2014 — Recurso de Reconsideracao
Recorrente: Luciano Cartaxo Pires de S (Prefeito)
Procuradores: Adelmar Azevedo Régis (Procurador Geral)
Thais Ferreira Viturino Boueres (Procuradora)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa. Fixac¢ao de prazo para demonstrar
a legalidade das contratagdes por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, existentes nas diversas unidades administrativas de
Jodo Pessoa, ou comprovar a adocdo de providéncias para o
restabelecimento da legalidade. Nao cumprimento da
decisdo. Sancdo pecuniaria. Recurso de Reconsideragdo
interposto de forma intempestiva. Conversao solicitada para
Recurso de Revisdo. Conhecimento como Recurso de

Revisdo. Nao provimento. Manutencao da decisdo recorrida.

ACORDAO APL — TC 00277/20

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Prefeito do Municipio
de Jodo Pessoa, Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, em face da decisdo consubstanciada no
Acordao APL - TC 00120/20 (fls. 31115/31126), lavrado pelos membros deste colendo Tribunal
quando da andlise da verificagdo de cumprimento do item IV, do Acorddo APL — TC 00361/19, por
meio do qual foi assinado o prazo de 120 (cento e vinte) dias ao recorrente para que demonstrasse a
legalidade das contratagdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico existentes nas diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa ou

comprovasse a adogao de providéncias para o restabelecimento da legalidade.

Por meio da decisdo recorrida, restou decido o seguinte:
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1) DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO do item IV do Acérddo APL - TC
00361/19;

2) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 193,12
UFR-PB' (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), a0 Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, por descumprimento do
mencionado Acdrddo, com fulcro no art. 56, mciso IV, da Lei Complementar Estadual 18/93,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacio desta decisdo, para
recolhimento voluntdrio ao Fundo de Fiscalizagio Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranga executiva;

3) ENCAMINHAR copia do Acdrddo APL - TC 00361/19 ¢ desta decisdo ao processo
de acompanhamento da gestio de 2020 da Prefeitura da Capital, para a continuidade da andlise das
contratacdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepeional interesse
plblico existentes nas diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa, com as respectivas
providéncias para o restabelecimento da legalidade, consignando as devidas repercussdes na prestagio

de contas deste exercicto;

4) EXPEDIR comunicacio sobre o inteiro teor deste processo, com seus relatorios,
defesas, pareceres ¢ decisdes, a0 Ministério Pablico Estadual, na pessoa do Excelentissimo Senhor

Procurador Geral de Justica, para as medidas de praxe; e

5) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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Irresignado, o gestor municipal interpds Recurso de Reconsideragdo (Documentos TC
39107/20 — fls. 31135/31599), vindicando a reforma da decisdo para afastar a multa aplicada ao

recorrente ou, subsidiariamente, pela redug¢do do seu valor.

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatorio (fls.

31631/31655), concluindo, em sintese, da seguinte forma:

5. Conclusao
Em razdo de todo o exposto, conclui-se:
5.1 Quanto a admissibilidade do recurso manejado:
5.1.1 Pelo seu ndo conhecimento em razao de sua intempestividade: ou,

5.1.2 Em face de sua inadequacao - Inteligéncia do §2° do art. 221,

Regimento Interno desta Corte de Contas.

5.2 Quanto ao meérito, caso _venha a ser admitido o recebimento e

processamento do recurso de reconsideracdo constante deste caderno

processual, por seu ndao PROVIMENTO, mantendo-se na integra os termos do
Acoérdao APL-TC-00120/20.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 31666/31674), opinou nos seguintes moldes:

Ante 0 exposto, opina esta Representante do Ministério Publico de
Contas, em preliminar, pelo nao conhecimento do vertente Recurso de
Reconsideracdo, dada a sua intempestividade e, no mérito, pelo seu nao
provimento, mantendo-se, na Integra, as deliberacbes consubstanciadas no
Acardao APL - TC 00120/20.

Seguidamente, o julgamento do Recurso foi agendado para a presente sessdo, com as

intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao caberd Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagado.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA,

mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

No que tange ao pressuposto da tempestividade, observa-se que houve imbroglio
envolvendo a questdo da contagem do prazo, em razdo de computo ou ndo de dia considerado qutil pelo

TCE/PB e nao ttil pelo Municipio de Jodo Pessoa.

Como se sabe, o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15 (quinze) dias,
a contar da publicag@o da decisdo a qual se pretende impugnar. No caso em comento, a decisdo recorrida

foi publicada na edi¢do 2452 do Didrio Oficial Eletronico, no dia 27 de maio do corrente ano.

Depois de decorridos os prazos recursais, automaticamente ¢ gerada uma certiddo pelo

Sistema Tramita, certificando a interposi¢cdo ou ndo de irresignagdes.

No caso em comento, no dia 18 de junho de 2020, foi gerada a certidao de fl. 31129,

certificando a auséncia de apresentacdo de recursos por quaisquer um dos interessados. Veja-se:
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CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - RECURSO

O Tribunal de Conlas do Eslado da Paraiba cerdifica o im dols) seguintels) prazo(s) recursais:
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Sistema da Processo Eletranico do TCE-PB

Consoante se observa da imagem da certiddo acima colacionada, os prazos finais para
interposi¢cao de Embargos de Declaracdo e de Recurso de Reconsideragdo foram, respectivamente, 10 e

17 de junho deste ano.

Ocorre que, no dia 18 de junho de 2020, o Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE
SA, por meio de peti¢io subscrita pelo Procurador Geral do Municipio de Jodo Pessoa, Dr. ADELMAR
AZEVEDO REGIS, e pela Procuradora Municipal, Dra. THAIS FERREIRA VITURINO BOUERES
(Documento TC 38776/20 — fls. 31604/31627), contestou a contagem do prazo recursal, solicitando a

abertura do sistema para interposi¢cdo do Recurso de Reconsideracao.
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Naquele Documento, foi proferido despacho consignando que caberia ao Colegiado
respectivo deliberar sobre a tempestividade ou intempestividade do recurso e que, se o Sistema estava
fechado para o recurso pretendido, por contagem de prazo de forma diversa da compreendida pelos
patronos do requerente, caberia a apresentac¢do de peti¢do avulsa, devidamente instrumentalizada, com

o recurso e documentos que entender satisfativos ao direito pleiteado.

Além disso, por meio daquele despacho, foi solicitada a Assessoria Técnica a emissdo de
certiddo sobre a contagem do prazo recursal. Nesse sentido, foi expedida Certiddo Técnica (fls.
31626/31627), subscrita pela Auditor de Contas Publicas Fabio Lucas Meira de Souza Barbosa, com o

seguinte contetudo:

CERTIDAO TECNICA

Certifico, para os devidos fins, que ndo houve nenhuma falha no calculo dos prazos
de recursos do processo 04682/15. Diferentemente do entendimento da requerente, foi
registrado no sistema Tramita o dia de Corpus Christi (11/06/2020) como dia (til por forga
da Portaria 12/2020 do TCE-PB, publicada em 15 de janeiro deste ano, que transferiu o
citado ponto facultativo para o dia 22/06/2020. Assim, considerando o dia 11/06/2020
como dia util, o envio dos recursos do processo 04682/15 no Portal do Gestor ficou
disponivel até 17/06/2020. Dessa forma, afastada a existéncia de problemas técnicos,

retorno os autos ao gabinete do relator.

Conforme mencionado alhures, a celeuma quanto a contagem de prazo esté relacionada

ao computo ou nao de dia considerado ttil pelo TCE/PB e nao util pelo Municipio de Jodo Pessoa.

Trata-se do dia 11 de junho do corrente ano (Dia de Corpus Christi), o qual, nos termos
da Portaria 360, de 9 de junho de 2020, foi considerado ponto facultativo pela edilidade, mas que, por
forca da Portaria 12/2020, de 15 de janeiro de 2020, foi considerado dia 1til por esta Corte de Contas.
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Sustenta o recorrente que o dia 11 de junho ndo entraria na contagem dos dias tuteis do
prazo recursal, porquanto foi considerado ponto facultativo pelo Municipio de Jodo Pessoa. Nessa linha
de raciocinio, o termo final para interposi¢do do Recurso de Reconsideragdo seria o dia 18 de junho e

ndo o dia 17 daquele més, conforme registrado pelo Sistema.

Inobstante a tese sustentada pelo recorrente, ocorre que o ponto facultativo determinado
pelo Municipio de Jodo Pessoa, nos termos do Inciso I, da Portaria 360, de 9 de junho de 2020, aplicou-
se exclusivamente as reparticdes publicas da administragcdo direta, indireta e fundacional do Poder

Executivo Municipal de Jodo Pessoa. Veja-se:

l SEAD ]

FORTARIA N® 360 Jodo Pessoa, 9 de junho de 2020

(=] SECRETARIO (=11 ADMINISTRACAD oD
rMUMNICIFMO DE JOAD PESSOA, no uso das atribuicSes que The confore o
artigo 66, inciso N, da Lei Organica para o Municipio de lodo Pessoa, de 2
de abril de 1990 & consoante & delegaciao de competencia SXpressa M
Decreto Municipal n® 4. 771, de 20.01.03,

Considerando os atos religiosos relacionados a Coarpus Christl, no dia 11
de Junho de 2020 (ponto facultativa), e consondncia com a Portaria do
Governo Federal n® 679 ME, de 30 de dezembro de 2020, emitida pelo
Ministério da Economia , de acordo com o Art. 19, iterm Wi

RESOILWE:

| - Detaermfminar Tacultative o expediente o dia 131

de Junho de 2020 (quinta-feira), nas repartighes pablicas da administrag3o
direta, indireta o fundacional do Poder Executivo Municipal;

Il = Emcotunm-s& Do disposio do foenn |, O servigors
considaraados ssssnciais de responsabildade da Prefeituca Mounkchpal des Jodo Passos.

i
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L L i e R L A8 P et S i DR B
S hle N aa

rd

Para que o dia 11 ndo fosse considerado util e, consequentemente, ndo computasse no
prazo recursal, o recorrente deveria demonstrar que ndo houve expediente no Orgio Judicante perante o
qual o recurso deveria ser interposto, no caso, neste Tribunal. A simples alegacdo e juntada de ato
emanado do Poder Executivo local, decretando ponto facultativo no ambito de suas reparti¢des publicas,
ndo comprova a inexisténcia de expediente “forense” para fins de aferi¢do da tempestividade recursal.
Veja-se vasta jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justi¢a nesse sentido:



8/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04682/15

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. INTEMPESTIVIDADE.
PRORROGACAO DO PRAZO POR FERIADO LOCAL DE "QUARTA-FEIRA DE CINZAS".
DEMONSTRACAO. NAO OCORRENCIA. DECRETO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
INSUFICIENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. 1. E intempestivo o recurso especial protocolado apés o
término do prazo recursal, se ndao for demonstrada, no momento de sua interposi¢cdo, qualquer
hipotese de suspensao do aludido prazo. 2. “Os dias de momo, para fins de feriado, sdo considerados
sabado, domingo, segunda-feira e ter¢a-feira. A quarta-feira de cinzas, para fins de expediente forense,
depende de ato de cada Tribunal na sua respectiva jurisdi¢do, sabendo-se que em uns o expediente é
normal (manhd e tarde), em outros, apenas vespertino e, noutros, ndo ha funcionamento, cabendo a
parte comprovar se houve, ou ndo, expediente quando da interposicdao do recurso.” (AgRgAg n°
894.907/BA, Relator Ministro José Delgado, in DJ 26/11/2007). 3. A simples juntada de ato emanado
pelo Poder Executivo Estadual, decretando ponto facultativo nas reparti¢oes publicas estaduais, por si
50, ndo comprova a inexisténcia de expediente forense para fins de aferi¢do da tempestividade do
recurso. Precedentes. 4. Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp 1.124.981/RJ, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, DJe de 16/04/2010).

“PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
— TEMPESTIVIDADE — SUSPENSAO DO PRAZO RECURSAL — DECRETO ESTADUAL - PONTO
FACULTATIVO - EXPEDIENTE FORENSE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. 1. A jurisprudéncia
dominante do STJ estabelece que, para a demonstragdo da tempestividade do recurso, incumbe a parte
no momento da interposicdo comprovar a ocorréncia de suspensdo dos prazos processuais em
decorréncia de feriado local ou de ato do Presidente do Tribunal a quo. Prescreve, ademais, que ndo
ha de se admitir a juntada posterior do documento comprobatorio. 2. Ndo hd como afastar a
intempestividade do agravo, sob argumento de que houve ponto facultativo no Estado do Rio de
Janeiro, quando tal assertiva é embasada em decreto estadual emanado do Poder Executivo que ndo
comprova ndo ter havido expediente forense no Tribunal de Justica. 3. Agravo regimental ndo
provido.” (AgRg no Ag 1.265.799/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe de 27/05/2010).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL - PROCESSUAL CIVIL -
INTEMPESTIVIDADE - AUSENCIA DE EXPEDIENTE FORENSE NO TRIBUNAL A QUO - PONTO
FACULTATIVO DECRETADO POR ATO DO PODER EXECUTIVO - RECURSO IMPROVIDO. 1. A
simples juntada de ato emanado pelo Poder Executivo Estadual, decretando ponto facultativo nas
reparticoes publicas estaduais em véspera de feriado, por si s, ndo comprova a inexisténcia de
expediente forense para fins de afericdo da tempestividade do recurso. 2. Em véspera de feriado, a
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exemplo de Corpus Christi, diversos Tribunais do pais funcionam normalmente. Ndo hd como se aferir
a tempestividade de Recurso Especial com a simples juntada de ato do Poder Executivo Estadual que
decreta ponto facultativo nas reparticoes publicas estaduais, mormente pela desvinculagdo
administrativa e separagdo entre os Poderes. 3. Agravo Regimental a que se nega provimento.” (AgRg
no REsp 236.441/RJ, Rel. Min. HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/AP), DJe de 16/11/2009).

No ambito desta Corte de Contas, por for¢a da Portaria 12/2020, de 15 de janeiro de 2020,
o ponto facultativo do dia 11 de junho — Corpus Christi - foi transferido para o dia 22 de junho de 2020,
motivo pelo qual aquele dia foi de expediente normal neste Sodalicio. Veja-se a Portaria:

Portarias Administrativas

Portaria TC N®: 0122020 -

O PRESIDENMTE DO TRIBUNAL DE COMTAS DO ESTADOD DA
PARAIBA. mo uso de suas atribuikictes legaks e considerando gue a
divulgacso desses feriados beneficiara o jurisdicicnados &
adwvogados,

RESOLVE determinar a escala de fenados @ pontos facultatwos no
ambito desia Corbe, para o exercicio de 2020, de acordo com o
AMEXC UNICO desta portarnia.

AMNEN O UMNICO

Tabaela de farilados & pontbos facultatkwoss

Dvia ke
BMIE = i e ] Dbrsarwaeg-Sa
=4 Segundas-fera | Ponio facultatieo (Carmaneal )
Faewvernsino 25 Terca-Taira Ponio facultatinvog (Carreawal )
Expediente das 1260 &as 18Nh
25 Chuarts-fmires (e
(=] uinta-ferira Ponibo faculftalivo (Seamana Sarbia)
N | 10 Sexitm-Teira Feriado {Sexta-Feira Santa)
b | Tarnca-Teira Fariado { Teadentes])
[ ¥ E=E (e | Sext-Tedra Feariado {ODk= doa Trabalih-oe)
Ponto facultatieo (1 ransferido do
= Segunda-felra) s 1108 - Corpare Che =)
Jduribve >3 Terca-faira Ponio facultativoe (S&So JhosSa )
=t Cruart=—feirss Feriado (Sa3o Jo3o)
Fermado { Chba de MNMo=ssa Sendsorss
S s OS5 Duaarta-feiras das MMeawes)
Setarm bero o Segunda-feira | Ferado {(Iindespend&ncia do Brasil)
Feriado {Ha de MNMossa Senhsors
1= Seauirnc s -Feliras o =y
et e Ponto faculiativo (T ransfessacho do
=D Saexi=m-Teira dia 28M1M10 — ia do Servidor
PudbiHoo )
Pl o o= Segundas-feirs | Faerado {(ha de Finados )
Ferado {Caa de MNMossa Senbheoa=
Creazarmibeo (s Ternca-Telira A T e
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Desta forma, para todos os efeitos, inclusive quanto a contagem de prazos, o dia 11 de

junho foi considerado dia util para esta Corte de Contas, ndo havendo cogitar falha no Sistema.

Nesse compasso, conforme atesta a certiddo de fl. 31129, a presente irresignagdo foi

protocolada fora do prazo, mostrando-se, pois, intempestiva.

Em todo caso, o recorrente, através da nobre Procuradora Municipal, Dra. Thais Ferreira
Viturino Boueres, presente a sessdo, requereu a fungibilidade para Recurso de Revisdo, o qual possui

prazo mais elastico para sua apresentacao, pedido que foi acatado pelo colegiado.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo CONHECIMENTO do recurso interposto, como
Recurso de Revisao.

NO MERITO
As razdes recursais mostram-se insuficientes para modificar a decisdo recorrida.

Em sua peca recursal, o recorrente, em sintese, trouxe a baila as seguintes argumentagdes
para tentar modificar a decisdo proferida, quais sejam: 1) indica que desde 2013 tem envidado esforcos
para substituir os vinculos precarios pela nomeagdo de servidores publicos; 2) sustenta ter enviado o
Projeto de Lei Complementar 54/2020 ao Poder Legislativo, visando promover concurso publico com
1.012 (mil e doze) vagas, destinadas a substituir as contratagdes de servidores temporarios realizadas
por excepcional interesse publico por servidores efetivos no Hospital de Emergéncia e Trauma
Governador Tarcisio de Miranda Burity e no Instituto Candida Vargas; 3) alega ter instaurado o processo
n® 2019/093615, destinado a consecucdo de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo, para
contratacdo de empresa especializada em terceirizacdo de mao de obra para servigos, tendo por escopo
o preenchimento de 2.000 (dois mil) cargos relacionados a trabalhos de limpeza, conservagdo e
higienizacdo, porém, a Secretaria de Finangas afirmou ndo haver recursos financeiros suficientes para
suportar tal dispéndio; 4) assevera ter langado projeto de lei ao Poder Legislativo, aprovado e convertido
na Lei Municipal 13.331, de 29 de dezembro de 2016, cujo texto dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado pelo Municipio de Jodo Pessoa para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, ja prevendo diversas providéncias dirigidas aos 6rgdos publicos, para a reducao

gradativa do quantitativo geral de servidores contratados temporariamente.
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Depois de examinar os elementos recursais, a Auditoria ndo os acatou, asseverando que
todas as alegacdes foram devidamente examinadas e sopesadas, conforme relatérios exarados no
processo, os quais concluiram pelo descumprimento do que fora decidido, sem que as medidas intentadas

levassem a satisfacdo do que fora determinado por este Tribunal. Veja-se o trecho do relatorio técnico:

A douta PROCURADORA MUNICIPAL, subscritora da peca recursal, enumera
um conjunto de medidas tomadas pelo Senhor Prefeito para argumentar gque nao
houve descumprimento do prazo fixado no APL-TC-00361/19, todas citadas,
examinadas e sopesadas por esta AUDITORIA, conforme relatorios exarados
que concluiram pelo descumprimento do que fora decidido por fluéncia do

prazo sem gue as medidas intentadas levassem a satisfacdo do que fora

determinado por este Tribunal guando do exame da PCA 2014 do mui citado
Alcaide.

Nessa mesma senda, deu-se o pronunciamento do Ministério Publico de Contas, lavrado

nos seguintes moldes:

Ora, como ja abordado em parecer meritorio deste Parguef de
Contas, diante de idénticos argumentos trazidos a baila na oportunidade de defesa,
observa-se que “pouco se fez para equacionar o problema da irrazoavel quantidade
de servidores precarios (embora mantidos ad eternum, em cerfos casos) e da
desproporcionalidade entre o pessoal contratado por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico e o efetivo, no
ambito das diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa”.

Quanto a justificativa de que, a partir da edigdo da Lei Complementar
n® 173/2020', a Administragao Publica Municipal passou a ser proibida de proceder
a uma seérie de acbes (constantes no art. 8° do referido diploma legal),
obstaculizando, por conseguinte, a regularizagdo do quadro de pessoal da
municipalidade, deve-se levar em consideracdo que este diploma sobreveio em
momento bastante posterior a situagao ja instalada no ambito da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa, demonstrando-se insuficiente para sanear a grave eiva,
apontada por esta Corte de Contas, desde o exercicio de 2012.

Com efeito, cumpre enfatizar que nao houve a tomada de
providéncias por parte do gestor, dentro do prazo estipulado pela decisao deste
Tribunal, posto que foi assinado prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar de
publicagao da decisdo (em 28/08/2019), porem, o gestor ndo procedeu as medidas
exigidas, durante periodo temporal anterior a pandemia do Covid-19.
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Parte das alegagdes recursais foram amplamente examinadas na decisdo recorrida, cujos
fundamentos, por si s0, ja se mostram suficientes para se manter todo o seu conteudo, sem qualquer
modificacdo. Vejam-se alguns trechos da decisdo, onde sdo analisadas as mesmas alegacdes ora
expendidas em sede de Recurso de Reconsideragao:

Um dos argumentos apresentados como adogio de medidas para o cumprimento do
Acorddo, exposto pelo Gestor. se refere 4 realizacio de Pregdo Eletronico para contratagio de empresa
especializada no fornecimento de mio de obra para servicos de conservacio, higienizacio e limpeza
para substituicio de 2.000 servidores temporarios, tendo sido instaurado o Processo Admimistrativo
2019/093615, com vista as providéncias.

Todavia, segundo a Auditoria, em consulta no Portal de Transparéncia de Joio Pessoa,
considerando o periodo entre 20 de agosto de 2019 e 05 de marco de 2020, mexistiam quaisquer
pregoes eletronicos abertos ou conclusos com tal fmalidade.

O gabinete estendeu a pesquisa para todo o exercicio de 2019 e até o dia 13 de maio de
2020, também nio obtendo éxito na pesquisa:
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Igualmente ndo hd, no periodo, chamamento de servidores aprovados em concursos
plblicos realizados pela Secretaria de Administragio do Municipio, a excegiio da convocagio para
alguns cargos para a Secretaria de Saide decorrente do Concurso Publico do Edital 01, de 30 de
Janeiro de 2018, homologado através da portaria 932, de 16 de julho de 2018:

]
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Mais uma acio declarada pelo interessado for a edicdo da Ler 13.331, de 29 de
dezembro de 2016, que limitou em 30% do nlmero de servidores efetivos o total de servidores

contratados por excepeional interesse piblico ¢ estabelece prazo ate 31/12/2022 para o alcance do
limite, com reducdo de 5% a cada ano.

Conforme observou a Auditoria, mantida a tendéncia e considerando a taxa de reducio
média obtida entre 2017 e 2019, periodo apos a entrada em vigor da Le1 13.331/16, ao final de 2022 0

nimero de contratados por excepcional interesse pblico alcangaria 130% do total de servidores
efetivos e ndo 30% como fixado na mencionada Norma:

Num Contr/Num Efetivos
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Fonte: Dados Priundrios SAGRES

Tomando como base os meses de janeiro ¢ marco de 2020 a proporgdo subiu, pois eram
12.350 contratados por excepcional interesse plblico em janeiro, passando em margo para 14.838,

enquanto os efetivos passaram de 10.400 para 10.295. Ou seja, os contratados representavam 118,75%
dos efetivos em janenro ¢ 144,12%, em margo.
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Como se observa a (nica medida efetiva adotada para cumprimento da decisio desta
Corte ndo for concretizada ¢, como disse a Auditoria em seu relatorio, mantida a tendéncra atual a

discrepancia entre efetivos e contratados poderd até subr,

Nesse contexto, as alegacdes trazidas a baila em sede recursal mostram-se insuficientes

para reformar a decisdo recorrida.

No mais, quanto a alegacdo expendida acerca da responsabilizacao pessoal do gestor
municipal, segundo a qual o recorrente sustenta que nao lhe caberia controlar pessoalmente atos que nao
estariam a seu alcance, adota-se, a titulo de fundamentagdo, o entendimento externado pelo Orgao

Ministerial, lavrado nos seguintes moldes:
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Por fim, 0 gestor requereu a revogacdo da multa imposta, com
respaldo no conceito juridico da desconcentragdo administrativa, devendo tal
penalidade recair a quem efetivamente deu causa a eiva, ou seja, ao gestor da

Pasta responsavel pelas questionadas contratacGes dos prestadores de servicos.

A esse respeito, convem lembrar que um dos poderes-everes da
Administracao Publica corresponde a0 poder hierarquico, do qual decorre a
prerrogativa de controlar e fiscalizar os afos dos agentes plblicos subordinados.
Sendo assim, 0 estor que detém o poder hierarquico ndo pode se eximir da
responsabilidade de fiscalizar, visto que o controle hierarquico deve ser efetvo e
permanente.

Ademais, ¢ afrbuicAo do Chefe do Poder Executivo Municipal de Jodo
Pessoa tracar as direfrizes de programas do govemo e fiscalizar os atos de seus
colaboradores, respondendo, pais, solidanamente com estes,

A rigor, a decisdo originaria ndo cumprida foi para que o recorrente demonstrasse a
legalidade das contratagdes por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico existentes nas diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa ou
comprovasse a adocdo de providéncias para o restabelecimento da legalidade. Nao se comprovou

quaisquer das alternativas de forma efetiva.

Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste egrégio Plenario
decidam, preliminarmente, CONHECER do presente como Recurso de Reviso e, no mérito, pelo NAO

PROVIMENTO, mantendo-se na integra a decisdo recorrida.



16/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04682/15

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04682/15, referentes, nesta
assentada, ao exame de Recurso interposto pelo Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, Senhor
LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, em face da decisdo consubstanciada no Acérdio APL - TC
00120/20, lavrado pelos membros deste colendo Tribunal quando da andlise da verificagdo de
cumprimento do item IV, do Acérdao APL — TC 00361/19, por meio do qual foi assinado o prazo de
120 (cento e vinte) dias ao recorrente para que demonstrasse a legalidade das contratagcdes por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico existentes nas
diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa ou comprovasse a adogdo de providéncias para o
restabelecimento da legalidade, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Fernando Rodrigues
Catao, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator, em CONHECER do presente como Recurso de Revisdo e, no
mérito, pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se na integra a decisdo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 02 de setembro de 2020.
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