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RELATORIO

Estes autos tratam da analise das contas anuais do Governo do Estado da Paraiba, prestadas
pelo seu ex-Governador, Exmo. Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO, durante o periodo de
01/01/2017 a_12/06/2017 e 17/06/2017 a 31/12/2017 ¢ da Exma. Sra. ANA LIGIA COSTA
FELICIANO, referente ao periodo de 13/06/2017 a 16/06/2017.

Apoés o tramite regular destes autos, esta Corte de Contas, na Sessdo Plenaria de 04 de junho
de 2021, através do Parecer PPL TC 105/21 (fls. 8128/8129), Parecer PPL TC 106/21 (fls.
8124/8125) e do Acordao APL TC 0210/21 (fls. 8132/8156), decidiu, respectivamente, emitir
PARECER CONTRARIO 4 aprovagido das contas prestadas pelo Sr. Ricardo Vieira Coutinho
(01/01/2017 a_12/06/2017 e 17/06/2017 a 31/12/2017), emitir PARECER FAVORAVEL 3
aprovacdo das contas prestadas pela Sra. ANA LIGIA COSTA FELICIANO (13/06/2017 a
16/06/2017), além de:

1. DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000) pelo ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
(01/01/2017 a 12/06/2017 e 17/06/2017 a 31/12/2017);

2. DECLARAR 0 ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de Responsabjlidade Fiscal
(LC 101/2000) pela ex-Governadora do Estado da Paraiba, Sra. ANA LIGIA COSTA
FELICIANO (13/06/2017 a 16/06/2017);

3. APLICAR MULTA ao ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA
COUTINHO, no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 90,73 UFR-PB, conforme
dispoe o art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentdria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo
Estadual;

4. ORDENAR a remessa ao Ministério Publico do Estado da Paraiba da matéria constante destes
autos, concernente a possivel prdtica de ato de Improbidade Administrativa (Lei Nacional n.’
8.429/92) por parte do Sr. Ricardo Vieira Coutinho, notadamente quanto a permanéncia de
elevado niimero de codificados nos quadros administrativos do Estado e em vista da abertura de
crédito especial sem autorizacdo legal, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis,
diante da sua competéncia;

5. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, acerca da ndo retencdo e do nao recolhimento das
obrigacoes previdencidrias referentes ao pagamento dos codificados (RGPS), durante o
exercicio de 2017, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis, diante de sua
competéncia;

6. EXPEDIR RECOMENDACOES ao atual Governador do Estado da Paraiba, Sr. JOAO
AZEVEDO LINS FILHO, no sentido de que:

6.1. promova os acréscimos nas aplicacoes em agées e servigos publicos de saude custeados
com a receita de impostos e transferéncias tributdrias, durante o exercicio atual, além do
minimo exigido para este, de modo a compensar as aplicagoes insuficientes detectadas no
exercicio em andlise;
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6.2. adote providéncias no sentido de regularizar a auséncia de registro, nos demonstrativos
contdbeis do Governo Estadual, do débito deste orgao junto ao Fundo Previdencidrio
Capitalizado, referente a obrigacgio do ente quanto a devolucdo dos recursos transferidos
desse fundo para o Fundo Previdencidario Financeiro em dezembro de 2015, no valor
original de RS 88.825.017,31, infringindo o artigo 16-C, § 1° da Lei Estadual n° 7.517/03,
com a redagdo dada pela Lei Estadual n° 10.604/15;

6.3. restaure a legalidade e ndo repita as questoes levantadas pela Auditoria nestes autos,
relativas ao atendimento das normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a
matéria.

As irregularidades que deram causa as supracitadas decisdes foram, em suma, as seguintes:
a) persisténcia injustificada de codificados na estrutura administrativa do Estado;

b) contingenciamento financeiro imposto a alguns Poderes e Orgdos sem a observéancia da Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

c) republicacao irregular de decretos de abertura de créditos adicionais;
d) abertura de crédito especial sem autorizacao legal;

e) ndo aplicacdo do indice legal minimo de 60% do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do
magistério (57,47%);

f) ndo aplicacdo do indice constitucional minimo de 12% da receita de impostos e transferéncias nas
acoes e servicos publicos de satde (10,68%);

g) ultrapassagem do limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas com pessoal
do Poder Executivo;

Ap6s publicacdo das referidas decisdes, que se deu em 10/06/2021, o ex-Governador do Estado,
Sr. Ricardo Vieira Coutinho, através dos Advogados Felipe Gomes de Medeiros ¢ Filipe de
Mendonca Pereira, ingressou, em 29 de junho de 2021, com Embargos de Declaragdao (Doc. TC n°
45.938/21) contra o Acordao APL TC 210/2021, tendo esta Corte de Contas decidido, através do
Acérdio APL TC 327/21 (fls. 8170/8175), por NAO CONHECE-LOS, diante da auséncia dos
requisitos necessarios a sua concessao, quais sejam, omissao, contradi¢do ou obscuridade, nos termos
do art. 227 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Por conseguinte, o interessado interpds Recurso de Reconsideragdo (fls. 8181/8224), que a
Auditoria analisou e concluiu (fls. 8232/8254) nos seguintes termos:

3.1 QUANTO A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE RECONSIDERACAO

O Recurso de Reconsideragdo deve ser recebido, ante o preenchimento dos requisitos
processuais de admissibilidade aplicados a espécie recursal, nos termos do que dispoe o
Regimento Interno desta Corte de Contas.

3.2 QUANTO AO MERITO

Que lhe seja negado provimento, frente as consideragoes anteriormente expostas e, assim,
que se mantenha, na integra, os termos da decisdo consubstanciada no Acorddo APL — TC
00210/21 (fls. 8.132/8.156).

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, através da ilustre
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu, em 30/09/2021, o Parecer n° 1654/21
(fls. 8257/8261), apresentando, em suma, as seguintes consideragoes:
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O MPC, neste momento processual, lancara mdo da técnica da motivagdo per relationem
para fins de exaragdo de parecer, amplamente acolhida por tribunais superiores, acolhendo, em
toda sua extensdo, a ratio declinada pela r. Auditoria desta Corte de Contas.

A respeito da falha referente a ndo_aplicacdo de no _minimo 60% dos recursos do
FUNDEB na remuneracio e valorizacdo do magistério, o ex-Governador de Estado alega ter a
Unidade de Instrucdo excluido do seu cdlculo as contribui¢bes patronais referentes aos
profissionais do magistério publico estadual, efetivamente realizadas e presentes na Prestagdo de
Contas, mas que ndo foram computadas pela Unidade Técnica porque as notas de empenho ndo
discriminam explicitamente que as despesas dizem respeito aos profissionais do magisterio.

A Auditoria, por outro lado, sublinha que em nenhum momento questionou a ndo efetivagdo
das despesas com obrigagdes patronais, apenas entendeu que uma parcela delas representou
gastos com o Magistério, enquanto uma outra parte se referiu a dispéndios com “Outras
Despesas do FUNDEB”, ndo tendo os responsaveis pelos empenhamentos do FUNDEB
segregado os valores destinados ao magistério e as outras despesas do Fundo, razdo por que
houve a impossibilidade de separagdo e identificagdo desses valores.

Nesse sentido, o Corpo Técnico manteve o percentual de aplicagdo do FUNBEB em
remuneragdo dos profissionais do magistério no percentual de 57,47%, conclusdo a que esta
procuradora se acosta, sobretudo por encerrar irregularidade ndo contrastada com cdlculos
matematicos.

No tangente as despesas com_codificados e sua exclusio do rol das despesas com _acoes e
servicos de saude, informa o ex-gestor estadual que a falha decorreu da ndo comprovagdo de
despesas com prestadores de servigos da Secretaria de Estado da Saude (codificados) no valor de
RS 5.925 milhoes, considerando o entendimento do Ministério Publico de Contas.

O ex-Chefe do Executivo Estadual afirma, em suma, serem essas contratagoes dos
codificados um pratica no Estado da Paraiba desde a década de 1980, adotada por todas as
gestoes do Governo do Estado, apesar de a Constitui¢do Federal de 1988 ndo ter recepcionado
esse tipo de contratacdo e que ndo agiu com o dolo de burlar as normas constitucionais da
obrigatoriedade do concurso publico, mas simplesmente adotou as medidas possiveis a sua
gestdo para lidar com um problema grave e que perdurava (e perdura) ha décadas no Estado da
Paraiba.

A Instrugdo ratifica, em decorréncia do computo das despesas com Agoes e Servigos
Publicos de Saude, a totalidade dos valores destinados aos ‘“Prestadores de Servigo”
(“Codificados”) da SES, no montante de R$ 231.003 milhoes (fls. 7.310/7.311 dos autos), em
atendimento a determinagdo consignada no Acorddao APL TC 00112/16 — posteriormente adiada
por meio do Acorddo APL TC 00763/16.

Ademais, os argumentos erigidos sdo praticamente os mesmos veiculados por ocasido da
Defesa, devida e suficientemente redarguidos pela Unidade Técnica, ndo havendo qualquer fato
ou prova para alteragdo do julgado guerreado nesse ponto em especial.

Quanto ds falhas relativas_ao_Programa_Empreender/PB, segundo assevera o Orgdo
Auditor: “Os argumentos ora apresentados pelo recorrente se revestem do mesmo teor daqueles
oferecidos por ocasido da defesa, amplamente discutidos pela Auditoria — vide fls. 7.243/7.269
dos presentes autos, ndo existindo qualquer ocorréncia superveniente aos fatos ja analisados
pelo Orgdo Técnico que levem a mudanca de seu posicionamento.”

Mais uma vez, devido a veiculagcdo de idénticos argumentos aos vertidos na fase do
conhecimento/instrucdo, ndao hda qualquer fato novo ou motivo para amparar a alteracio do
julgado quanto as irregularidades relativas ao Empreender-PB, motivo por que se reverberam
as ponderagoes do colega do MPC que funcionou naquela assentada.
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Foram igualmente repetidas as colocacées da Defesa no concernente ao repasse inferior
ao_previsto_na_lei orcamentdria_anual aos poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica e a respeito da abertura de crédito especial sem a cobertura das
leis orcamentdrias, sendo assim, uma mera tentativa de se reabrirem os debates meritorios.

Logo, ndo se mostrando os argumentos veiculados pelo entdo Governador do Estado da
Paraiba, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, aptos a afastar as irregularidades que levaram a baixa do
Aresto questionado, quando do julgamento das contas de 2017 sob sua responsabilidade,
conhega-se da irresignagdo, porém, no mérito, se lhe negue provimento. (grifos nossos)

Ao final, o Parquet pugnou pelo CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideragdo
interposto pelo Sr. Ricardo Vieira Coutinho, na qualidade de ex-Governador do Estado da
Paraiba, e, no mérito, o seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se, por conseguinte, intacto e
inconsttil o Acérdao APL TC 00210/21.

Foram realizadas as comunicag¢des de estilo.

E o Relatorio.

YOTO

O presente recurso foi interposto por quem de direito ¢ no prazo legal.

Quanto ao mérito, ndo foram apresentados argumentos suficientes para modificar o teor da
decisdo atacada.

Ante o exposto, em consonancia com o entendimento da Auditoria ¢ do Ministério Publico
de Contas, voto no sentido de que os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA CONHECAM do presente Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, NEGUEM-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se, na integra, os mesmos termos do Acdrddo APL TC 210/21.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Ente: GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA Exercicio: 2017
Autoridades responsaveis: Exmo. Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO ( 01/01/2017 a 12/06/2017
e 17/06/2017 a 31/12/2017) e
Exma. Sra. ANA LiGIA COSTA FELICIANO (13/06/2017 a

16/06/2017)
Patronos/Procuradores habilitados: Advegados FELIPE GOMES DE MEDEIROS (OAB/PB

20.227) e FILIPE DE MENDONCA PEREIRA (OAB/PB 21.046)

GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA - Prestacio de
Contas Anual do Chefe do Poder Executivo. Exercicio
2017. Recurso de Reconsideracdo contra o Acérdao
APL TC 210/2021. Conhecimento e Nao Provimento.

ACORDAO APL — TC 004/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06.315/18, que tratam das
contas anuais do Governo do Estado da Paraiba, prestadas pelo seu ex-Governador, Exme. Sr.
Ricardo Vieira Coutinho, durante o periodo de 01/01/2017 a 12/06/2017 e 17/06/2017 a
31/12/2017, e da Exma. Sra. Ana Ligia Costa Feliciano, referente ao periodo de 13/06/2017
a 16/06/2017, ACORDAM os Consclheiros Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, 3 unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do
Relatério e do Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes integrantes do
presente ato formalizador, em CONHECER do presente Recurso de Reconsideracio,
interposto pelo ex-Governador Ricardo Vieira Coutinho, e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se intacta a decisdo consubstanciada no Acorddo APL TC
210/21.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Ptblico de Contas
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala de Sessoes do TCE/PB — Plenario Virtual do Tribunal Pleno
Joao Pessoa, 26 de janeiro de 2022.
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