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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio Anual de Contas) do
Sr Olivanio Dantas Remigio, Prefeito do Municipio de Picui/PB, exercicio 2022, encaminhada a este
Tribunal em 28/03/2023, dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentagdo pertinente, a Equipe Técnica desta Corte de Contas emitiu o
Relatorio Inicial da PCA de fls. 4521/81, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n° 1908, de 27.12.2021, estimou a receita em R$ 72.678.201,69, fixando a despesa em igual
valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 05% do total or¢ado. Desses
valores, a receita arrecadada somou R$ 80.342.850,50 ¢ a despesa realizada R$ 78.757.667,29. Os
créditos adicionais suplementares abertos totalizaram R$ 32.685.494,13. Também foram autorizados
e abertos créditos adicionais especiais, no valor de R$ 2.923.000,00. As fontes utilizadas na abertura
dos créditos mencionados foram a anulacdo de dotacdes, o excesso de arrecadagdo e o superdvit
financeiro;

As aplicagdes em Manutengdo e¢ Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 11.044.924,55,
correspondendo a 28,30% do total das receitas de impostos, mais transferéncias;

Em relagdo ao FUNDEB, as Aplicagdes em Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Basica
alcangaram RS 21.162.626,26, representando 88,84% dos recursos da cota-parte do Fundo;

Dos Recursos da Complementagdo da Unido ao FUNDEB - VAAT (Valor Aluno Ano Total), o total
aplicado na Educacdo Infantil foi de R$ 2.143.107,46, correspondendo a 56,63%, atendendo o
disposto no § 3° do art. 212-A da CF/1988. Em relagao as aplicagdes desses recursos em despesas de
capital da ordem de RS 1.089.916,60, equivalendo a 28,80%, atendendo ao disposto no inciso XI do
art. 212-A da CF/1988;

O saldo dos recursos do FUNDEB ao final do exercicio em analise foi de R$ 343.626,69, o que
correspondeu a 1,44%, atendendo ao maximo de 10%, conforme estabelecido no § 3° do artigo 25
da Lei n°® 14.113/2020;

Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude somaram R$ 8.414.569,43, correspondendo a
22,96% das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Os investimentos em obras publicas somaram RS 4.404.397,37, representando 5,77% da despesa

total or¢amentaria. O seu acompanhamento observard os critérios estabelecidos na RN TC n°
07/2010;

Nao houve excesso na remuneragdo paga aos Agentes Politicos do Poder Executivo;

Os Balangos Orgamentario, Patrimonial e Financeiro foram corretamente elaborados. Este ultimo
apresentou, ao final do exercicio, um saldo bancario de R$ 19.143.191,68, distribuidos entre Caixa
(R$ 4.637,13) e Bancos (RS 19.138.554,55);

Os gastos com Pessoal atingiram R$ 44.180.942,47, correspondendo a 60,67% da RCL. Enquanto
que os do Poder Executivo totalizou RS 42.604.245,93, representando 58,51%;

A movimentag¢do de pessoal do Poder Executivo, no exercicio em analise, foi a seguinte:

Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Variacio
Jan/Dez (%)
Comissionado 53 65 68 64 20,75
Contratag@o por Excepcional Interesse Publico 33 49 55 61 84,85
Efetivo 732 743 743 728 -0,54
TOTAL 818 857 866 853 4,28
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Os RGF e REO foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas, com a comprovagao
de suas respectivas publicacdes;

Os repasses para o Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constituigdo Federal;
Ha registro de DENUNCIAS sobre irregularidades ocorridas no exercicio:

Processo TC n° 07351/22 - Trata de Denuncia encaminhada por Vereadores do Municipio,
noticiando supostas irregularidades na contratagdo das Empresas: APARC - Associagdo Picuiense
Artistica e Cultural de Radiodifusdo Comunitaria; Verticaliza Construgdes e Servigos; Destaque
Publicidade e Comunicacdo LTDA e Sindicato Rural de Picui, alegando que as referidas empresas
estdo localizadas no mesmo endereco e pertencem ao mesmo Grupo Familiar, sendo administradas
pelo Sr. José Onildo de Negreiros, ex-Vereador condenado por improbidade administrativa, referente
ao exercicio de 2022;

O Processo encontra-se na DIAGM VI, para analisar a defesa apresentada.

Processo TC n°® 06156/22 - Trata de Denuncia encaminhada pela Sr* Simone Silva de Araujo,
servidora do municipio de Picui, noticiando supostas irregularidades da Prefeitura, no tocante a
apropriacdo indevida/desvio de recursos dos saldrios ndo pagos a referida servidora, além de ter
fixado lota¢do em outra unidade administrativa, sem que haja convocagdo para se apresentar no novo
setor de trabalho. JULGADA IMPROCEDENTE, nos termos do Acérdao AC1 TC n° 034/2024.

Além desses aspectos, 0 Orgio de Instrugio constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a
citagdo do Gestor do Municipio, Sr Olivanio Dantas Remigio, que apresentou defesa nesta Corte,
conforme Documento TC n°® 98984/23, acostado as fls. 4591/7434 dos autos. Do exame dessa
documentac¢do, a Unidade Técnica emitiu o Relatorio de Analise de Defesa de fls. 7443/64 dos autos,
entendendo remanescer as seguintes falhas:

Diminuicdo em 11% na Quantidade de Matriculas do Ensino Basico em relacao ao ano anterior
(item 9.3);

O Interessado afirmou que a Auditoria supds que tal redugdo se deu em virtude do fechamento
de 15 (quinze) escolas na Zona Rural no ano de 2022. Ocorre que, conforme relatério de gestdo emitido
pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto, anexo a essa defesa, o fechamento de tais
escolas ndo se deu na Gestdo atual, e, sim em gestdes anteriores.

O INEP, em 2022, tdo somente oficializou o supracitado fechamento, que ja havia ocorrido 8
(oito) anos antes. Destacou que o ano de 2022 foi um periodo de extrema dificuldade para a educacao,
pois, nele, ocorreu a retomada da modalidade presencial de ensino, que havia sido suspensa nos dois anos
anteriores em decorréncia da grave Pandemia da COVID-19. A queda do numero de matriculas deveu-se
a tal fato, aliado a circunstéancia de que o Governo do Estado da Paraiba resolveu implantar turmas de 8° e
9° Ano, tendo em vista que, até entdo, as unidades de ensino estaduais s6 possuiam turmas de ensino
médio, de modo que, ao abrir turmas de ensino fundamental, terminou por “tomar” alunos da rede
municipal de ensino.

Afirmou também que o Municipio ndo ficou inerte em tal situacdo, desempenhando diversos
meios de busca ativa/chamada escolar com a finalidade de aumentar o nimero de matriculas na rede
municipal de ensino, conforme prova vasta documentagdo em anexo, a exemplo do Plano Municipal de
Educacgao, atas das reunides dos Conselhos de Educagio, reportagens jornalisticas, Plano de Acdo e
relatorio do Busca Ativa Escolar, dentre outros. Destarte, restando evidente que ndo houve qualquer ato
ou omissdo do municipio que tenha contribuido para a reducdo do nimero de matriculas no ano de 2022,
tal irregularidade igualmente deve ser elidida.

A Unidade Técnica comprovou que o fechamento das escolas da Zona Rural se deu em anos
anteriores. Entretanto, este fato ndo ¢ suficiente para afastar a irregularidade, apenas afasta umas das
possiveis causas da queda de matriculas apontada.
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Segundo dados apresentados pelo Censo Educacional e relatados no Relatorio Inicial, a queda de
matricula atingiu a relevante taxa de 11,08% em 2022, refletindo a diminui¢ao de 394 estudantes.

A Defesa juntou aos autos um Relatorio de julho de 2023 sobre a busca ativa (fls. 6896/6897), o
que se espera, que seja realizada periodicamente pela Gestdo. Ocorre que a mera existéncia na plataforma
Busca Ativa Escolar ndo demonstra que a Gestdo se empenhou em trazer os alunos para as escolas.
Ademais, o relatorio aborda apenas 62 casos de evasdo, quando os nimeros sdo bastantes superiores a
isto.

A Auditoria entendeu que, diferente do alegado, ndo ha comprovacdo de que a gestdo atuou de
forma proativa e responsavel para reversao da irregularidade. Sobre a queda de matriculas em fungao de
novas turmas abertas pelo Governo do Estado, a informagdo néo se sustenta nos dados. Conforme censo
escolar, facilmente consultado na ferramenta QEDU, a quantidade de alunos no ensino fundamental II
(anos finais) das escolas estaduais do municipio correspondeu a 1.162 em 2021 e 1.062 em 2022, tendo
na verdade, caido.

A Pandemia, ao invés de justificar a ina¢do dos gestores no ano 2022, deveria, ao contrario,
servir de motivo para implementacdo de politicas e a¢des publicas educacionais, uma vez que 2020 e
parte de 2021 foram anos de extremo prejuizo neste importante fundamento social. A irregularidade
permanece.

Educacao Integral Insuficiente (item 9.4);

O Interessado afirmou que o Programa Mais Educagdo foi encerrado em dezembro de 2011,
conforme documentos em anexo. Tal programa, criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 ¢
regulamentado pelo Decreto n® 7083/2010, era uma estratégia do Ministério da Educacdo, a fim de
induzir a criagdo de escolas em tempo integral através do envio de verbas e recursos, seja para ampliar a
infraestrutura das escolas, seja para garantir o pagamento dos demais investimentos.

Diante do encerramento do programa e sabendo que o municipio ndo tem disponibilidade
financeira para, as proprias custas, desempenhar educacdo em ensino integral, a Administracdo decidiu
que tal modalidade ficaria adstrita apenas as unidades da rede estadual de ensino, através de incentivos
oriundos de recursos estaduais.

Contudo, em julho de 2023, conforme documentos em anexo, o municipio de Picui aderiu ao
Novo Programa Educag¢do em Tempo Integral, instituido pela Unido através da Lei n® 14.640/2023,
estando tal meta contemplada no Plano Municipal de Educagdo (2015-2025), desde que cheguem recursos
suficientes para sua aplicacao.

O Orgdo Auditor afirmou que, diferente do alegado, o Municipio ndo depende do Governo
Federal para executar seu dever legal. Os programas federais servem como incentivo, mas ndo devem,
nunca, ser analisados como Unica solugdo possivel para a Educacdo Integral. A auséncia de escolas
integrais municipais ¢ de tnica e exclusiva responsabilidade do gestor, requerendo a devida priorizagao e
esforco politico e administrativo.

Destacou que a alegagdo de “auséncia de recursos” nao merece prosperar. O que se verifica ¢
gestdo ineficiente de recursos e ndo falta destes. Merece registro também que o gestor em 2022 ao invés
de investir na educagdo integral, seu dever, optou por gastar R$ 832.762,00 com notebooks para
professores. Esta aquisicdo seria louvavel e importante, mas deveria ser realizada apds cumprimento do
seu dever legal. Permanece a irregularidade.

Transporte Irregular de Estudantes (item 9.5);

O Defendente afirmou que o procedimento oriundo do Ministério Publico da Paraiba
mencionado no Relatorio Inicial (sob n® 001.2022.067006) fora devidamente arquivado, ante a
comprovagdo de inexisténcia de qualquer ato ilegal praticado pelo Municipio de Picui, conforme decisdo
de arquivamento em anexo. Nos ultimos anos, todos os processos envolvendo transporte escolar no
municipio se deram por meio de dispensa. Em todos os casos, houve contratagdo com veiculos com
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menos de 07 (sete) anos de uso.

Ha mais de 08 (oito) anos, nunca compareceram licitantes que satisfizessem o requisito do ano
do veiculo. Repetir licitagdo implica gastos publicos com publicacdo em Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Municipio e de circulagio nacional. Cada publicagio custa, em média, R$ 300,00. E
extremamente antiecondmico repetir certames cujo historico sempre foi de fracasso. Deste modo, nao
havia outro caminho ao municipio que ndo o da contratagdo direta, via dispensa!

Ademais, cumpre destacar que, embora ndo cumprido o requisito do “ano”, os veiculos estdo em
perfeito estado para a execugdo do servigo contratado, conforme atesta o laudo pericial do DETRAN
anexado aos autos. Restou comprovada, pois, a situagdo emergencial, ja que, mesmo tendo sido realizado
o Pregdo Presencial cujo objeto era o mesmo da presente dispensa, tal procedimento licitatdrio fracassou,
pois nenhum dos concorrentes apresentou veiculo com menos de 07 (sete) anos de uso (requisito previsto
no Edital). Sabe-se que o transporte escolar ¢ servico essencial e indispensavel para o municipio, ndo
podendo, portanto, sofrer qualquer tipo de interrupgdo. Portanto, tal situagdo encontra-se acobertada pelo
art. 24, IV, da Lei 8.666/1993.

E de se destacar que todas as dispensas objetos deste procedimento foram oriundas de pregdes e
tomadas de preco anteriormente realizadas, nos termos da lei, e que restaram fracassadas. Ou seja, em
nenhum ano o municipio de Picui deixou de realizar o devido processo licitatério, tendo, apos estes
restaram fracassados, realizado as dispensas para garantir a continuidade do servigo publico. A auséncia
de dolo, Exceléncia, resta tdo evidente, que, tdo logo o MPPB e o TCE-PB voltaram atras nas suas
recomendac¢des (que, na pratica, representam verdadeiras determinagdes), o municipio deixou de realizar
tal exigéncia em seus certames, de modo que, em 2023, a contratagdo de veiculos de transporte escolar se
deu por meio de pregdo (PE 0002/2023), desta vez ndo havendo inabilitacdo em decorréncia da regra
supracitada.

No tocante a inadimpléncia do Convénio A192/22 celebrado pelo municipio de Picui com o
Governo do Estado da Paraiba, houve uma falha de comunica¢do com o sistema do Governo do Estado,
gerando a pendéncia supracitada. Ocorre que, conforme consulta em anexo, tal inadimpléncia ndo existe
mais, estando, pois, o convénio adimplente, devendo, portanto, ser afastada tal macula.

O Orgéo Técnico diz que a defesa sustenta a ndo realizagdo da licitagdo para o transporte escolar
por estas resultarem em desertas/fracassadas em anos anteriores. Isso aconteceria, por inclusive, por culta
do TCE/PB e MPPB, que cobravam contratacdes de veiculos com no maximo 07 anos de uso e que o
cumprimento deste requisito ndo seria atendido por interessados. Assim, o Gestor optou por nao mais
licitar visto que o procedimento demanda recursos publicos e ndo resultaria em resolutividade.

A alegacio carece de 16gica. E de se usar uma ilegalidade para justificar outra pior. Seguindo a
linha de raciocinio da defesa, supondo a ndo existéncia de interessados a licitagdo com o requisito de
veiculos com no maximo 07 anos, melhor se contratar estes mesmos veiculos (alguns com até 40 anos de
uso), mas sem licitagdo. E o caso de se rememorar um famoso ditado popular: “dois erros nio fazem um
acerto”.

Ademais e, principalmente, o Gestor publico deve procurar solugdes e ndo lacunas para escapar
aos normativos. Cabe ao gestor rever os editais que “sempre resultam” em fracassados, dialogar com
outras esferas de governo, ponderar a prestagdo de servigo pela propria Prefeitura, vez que, como alega,
ndo ha oferta de servigo apropriado na regiao. Some-se também a observagao de que a dispensa nao pode
se fundamentar em emergéncia produzida pela propria inércia do gestor.

No Relatério Inicial, a Auditoria solicitou para se demonstrar a regularidade do transporte
escolar do Municipio. A defesa acostou farta documentagao, incluindo CNH de motoristas, certificado de
curso do DETRAN, documento dos veiculos, laudos de vistoria, controle de combustiveis. Assim, a
Auditoria considera ndo haver indicios da ndo presta¢do do servigo, restando a irregularidade pela forma
de contratacdo do transporte escolar no municipio.

Sobre a a inadimpléncia do Convénio A192/22 celebrado pelo municipio de Picui com o
Governo do Estado da Paraiba, apds a devida corregdo, o convénio passou a ser adimplente aos olhos da
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Nao Construcio Injustificada de Cheche conveniada com o Governo do Estado (item 9.6);

Atraso Injustificado em Construcio de Escola Municipal conveniada com o Governo do Estado
(item 9.7);

O Interessado informou que em relagdo a obra oriunda da Tomada de Precos n® 09/2022, diversos
fatores dificultaram o inicio da obra ainda no ano de 2022. Diante desta situagdo, antes mesmo de
iniciar a obra, o municipio verificou que, da forma como foi projetada pelo Orgdo convenente, nio
poderia ser executada, pois, ainda que se realizasse um Aditivo ao projeto, o valor seria superior a
25% da quantia a ser licitada. Para evitar problemas e ilegalidades, o municipio resolveu distratar a
obra e pleitear junto ao Governo do Estado a alteracdo do projeto, a fim de que seja realizada nova
licitagdo, desta vez contemplando a realidade da obra e todos os servigos necessarios para realiza-la.

Tédo logo sejam finalizados os projetos complementares, o setor competente devera encaminhar nova
solicitacdo de abertura de processo licitatorio e, consequentemente, iniciada sua construgéo.

No tocante a obra oriunda da Tomada de Pregos n° 025/2022, o Engenheiro responsavel pela
atualizagdo do GEOPB enfrentou algumas dificuldades técnicas, contudo, conforme relatorio
fotografico em anexo, empenhos, notas fiscais ¢ boletins de medigdo, a obra estd em andamento
avangado, ja tendo sido executado mais de 30% (trinta por cento) de seu cronograma. Igualmente,
houve dificuldades para o inicio de sua execuc¢do no ano de 2022 em decorréncia das condutas
vedadas em ano eleitoral, haja vista tratar-se de obra resultante de convénio com o Governo do
Estado da Paraiba.

Por fim, em relagdo a obra oriunda da Tomada de Precos n® 002/2022, vislumbra-se que sua execugao
foi finalizada, conforme imagens ja anexadas ao Sistema GEOPB do TCE da Paraiba
(https://geopb.tce.pb.gov.br/obras/visualizar/35317). O setor de engenharia estd unicamente
terminando de conferir as medic¢des e as condigdes da obra para emitir o termo de aceite definitivo.

O Orgéo Auditor diz que sobre o atraso na construgio da creche, tem-se que o terreno é de escolha do
ente convenente. O Estado definiu duas estruturas de creches e recursos. Os erros ¢ atrasos sdo de
unica responsabilidade da Gestdo do Municipio. Ja o prejuizo é de toda a populagdo local. Diversos
municipios ja contam com bonitas ¢ bem estruturadas creches oriundas deste Convénio, conforme
constatado pela Auditoria deste Tribunal em uma fiscalizagdo simultanea.

Sobre o Ginasio, este esta concluido e os dados atualizados no GEO-PB, motivo pelo qual, apenas em
relacdo a esta obra, a irregularidade esta sanada.

Sobre o atraso na construgdo da Escola, conforme RI, a Escola deveria estar pronta e entregue a
populagao em maio de 2023, mas como mencionado pela Defesa, tem-se apenas 30% da obra
concluida. Conforme fotos da tltima medi¢do, datada de 09/2023, registrada no GEO-PB.

Auséncia de Transparéncia no Planejamento da Satde (item 10.1);

O Interessado informou que a alegagdo da Auditoria da falta de transparéncia cai por terra diante do
fato de que o proprio TCE-PB, através da ferramenta TURMALINA, premiou o Municipio de Picui
como um dos mais transparentes do Estado. Ademais, por meio do Portal da Transparéncia, qualquer
cidaddo podera acompanhar todas as ac¢des, receitas e despesas realizadas pelo Municipio no ambito
da Satide Publica.

A Unidade Técnica diz que a mencionada ferramenta TURMALINA analisa aspectos gerais da
transparéncia publica. Especificamente sobre as informagdes da Saude, ndo foi apresentada qualquer
comprovacdo do cumprimento do artigo 31 da Lei Complementar n°® 141/2012, menos ainda
compromisso do Gestor em melhorar o portal da Prefeitura para prover os cidaddos com as
informagdes basicas sobre esse direito fundamental do cidadao brasileiro. A falha permanece.

Nao atendimento as Metas de indicadores da Atencao Basica (item 10.2);
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Segundo o Interessado, € de se destacar que os indicadores de propor¢do de pessoas com diabetes ¢
proporc¢do de pessoas com hipertensdo sdo indicadores de dificil pontuag@o para todos os municipios
brasileiros, uma vez que o sistema vigente (Prontuario Eletronico do Cidadao — PEC) ainda esta
passando por atualizagdes ¢ que ha divergéncias entre o quantitativo real e o apresentado pelo
sistema, sendo motivo de reclamacgao por parte de todos os gestores.

Ha falhas nas informagoes, as quais nao apresentam a realidade do Municipio. Inclusive, este é o
motivo pelo qual o Ministério da Saude ainda ndo penalizou nenhum municipio e continua
repassando o valor integral para todos, independentemente do cumprimento das metas. Aliado a esta
problematica de sistema, acrescenta-se o fato dos usuarios ndo mais procurarem as Equipes de Saude
da Familia em virtude do longo prazo para troca de receitas (06 meses) nas farmacias populares.
Como eles recebem tais medicamentos com a mesma receita pelo periodo de 06 (seis) meses, a
procura das unidades de satde passa a ser de, em média, duas vezes por ano, dificultando, portanto, o
cumprimento das metas.

De toda forma, o Municipio ja vem realizado busca ativa para o publico alvo, retomando as acdes de
promocgao e prevengdo destes agravos e como resultado dessas agdes, os percentuais citados sofreram
variagdo positiva no primeiro quadrimestre de 2023. Com relagdo a propor¢do de mulheres com
coleta de citopatologico, ¢ de conhecimento publico o problema de saide publica enfrentado com a
pandemia do COVID-19, sendo essa a causa de varios atrasos no acompanhamento de demais
indicadores de saude, uma vez que todo o atendimento ficou voltado para a COVID-19 e muitos
pacientes evitaram procurar os servigos de satide por medo de contaminagdo. Apenas em 2023, apds
decretado o final da emergéncia em saiude publica ¢ que as agdes e servicos comecaram a voltar a
rotina normal, tendo atingido o indicador supracitado no primeiro quadrimestre do ano corrente.

Por fim, para a propor¢do de criangas de 01 ano de idade vacinadas na APS, informamos que a
diferenga entre o resultado pactuado e o atingido pelo municipio foi infima. O municipio
disponibilizou todos os imunizantes exigidos, abrindo todas as salas de vacina diariamente (de
segunda a sexta-feira). Desta feita, restando comprovada a auséncia de ato ou omissdo do Poder
Publico que desse causa a tais circunstancias, deve ser elidida essa irregularidade.

A Auditoria diz que o atendimento as metas da atengdo basica ¢ de responsabilidade do Gestor, o ndo
alcance demonstra a pouca resolutividade e eficiéncia das equipes. Sobre a alega¢do de estar
realizando a busca ativa de pacientes, o proprio relatorio de gestdo de saude de 2022 afirma o
contrario (fls. 5585 — 5624). Quanto a suposta “instabilidade” do Sistema de Prontuério Eletronico
como causa de supostos erro dos dados enviados ao Ministério da Satude, cumpre reafirmar que as
informa¢des encaminhadas sdo de exclusiva responsabilidade da gestdo, cabendo a ela identificar e
resolver possiveis gargalos. Mantem-se a irregularidade.

Nio construgio injustificada de Unidade Basica de Saude conveniada com o Governo do Estado
(item 10.3);

A Defesa informa que a ndo construcdo no ano de 2022 se deu em decorréncia das vedagdes
existentes na legislacdo eleitoral, haja vista que a obra ¢ fruto de convénio com o governo estadual.
Ademais, houve certa dificuldade na elaboracdo dos documentos de solicitagdo de abertura do
processo licitatorio em decorréncia da transi¢cdo ocorrida no municipio para implantagdo da nova Lei
de Licitagdes (Lei 14.133/2021).

E de se destacar que tal obra ja foi licitada com base na nova lei (Concorréncia n°® 023/2023), ja
existindo contrato assinado estabelecendo prazo para sua execucdo (Contrato n° 205/2023),
devidamente publicado no PNCP.

A Unidade Técnica diz que a Defesa confirmou o atraso na obra conveniada. Repise-se: o convénio
foi assinado em 21/06/2022; 50% do valor conveniado de responsabilidade do Estado, R$
150.000,00, estava disponivel em conta corrente em 30/06/2022; em julho de 2023, nem a respectiva
licitag@o tinha sido realizada. Apo6s apontamento da Auditoria, o Gestor registrou no SAGRES uma
Licitacdo para construgdo de unidade de satde (Documento TC n°® 67792/23) e respectivo contrato
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A irregularidade permanece dado o imenso lapso temporal entre assinatura de convénio e tomada de
acdo para sua execu¢do, bem como o inegavel atraso do inicio da obra.

Auséncia de Conexio de Internet na maior parte dos estabelecimentos de Saude (item 10.4);

A Defesa diz que tal informacao ndo corresponde a realidade do Municipio, haja vista que todas as
Unidades de Satde possuem acesso a internet, inclusive o prontuario do Municipio ¢é integralmente
eletronico. Ocorre que o sistema Informatiza APS vem apresentando grande instabilidade, de modo
que, caso a conexdo e a velocidade da transmissdo de dados ndo chegue ao minimo que eles
considerem satisfatorio, a informagao apresentada ¢ a de que ndo existe internet no estabelecimento.

A Unidade Técnica afirmou que a Defesa, mais uma vez, culpa o Sistema, no caso, o Informatiza
APS. No entender da Auditoria, ¢ imagina-se que do Governo Federal, o acesso a internet com uma
velocidade muito baixa, de fato, ndo merece ser computado no hall de unidades informatizadas, uma
vez que inviabiliza o uso rotineiro e sistematico de qualquer sistema. Faz-se preciso que o gestor
busque alternativas e invista em equipamentos que propiciem uma conexdo eficiente a todas as
Unidades de Saude.

Destaque-se que 07 Unidades de Satde do Municipio sdo contempladas com auxilio mensal do
Programa de Apoio a Informatizagdo e Qualificacdo dos Dados da Atencdo Primdaria a Satde
(Informatiza APS) criado, justamente, para “apoiar a informatizagdo das Unidades de Saude e a
qualificacdo dos dados da Atengdo Primaria a Saude de todo o pais. O investimento na tecnologia da
informacao vai subsidiar na gestdo dos servigos de satde ¢ na melhoria da clinica”. O proprio gestor
acostou aos autos comprovacdo do recebimento deste auxilio (fls. 5632/5643). A defesa ndo citou
apenas que em 2021, duas de suas equipes tiveram a adesdo ao programa Informatiza APS
canceladas, conforme PORTARIA GM/MS N° 2.503, DE 30/09/2021.

Ademais, contrariamente ao relatado pela defesa de que o prontudrio dos pacientes do municipio ¢
integralmente eletronico, ao menos em 2022, o Relatorio de Gestdo de Saude, produzido pela gestao
¢ encaminhado ao Ministério da Satde, utilizando o sistema DigiSUS, demonstra que nenhuma agéo
foi sequer planejada para implantagdo do Prontuario Eletronico no exercicio (fls. 5605).

Sendo assim, a eiva permanece.

Gastos com Pessoal do Municipio da ordem de R$ 44.180.942,47, representando 60,67% da
Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite de 60% estabelecidos pelo Artigo 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF (item 11.1);

Gastos com Pessoal do Poder Executivo da ordem de R$ 42.604.245,93, representando 58,51%
da Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite de 54% estabelecidos pelo artigo 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (item 10.1);

A Defesa diz que o artigo 15 da Lei Complementar 178/2021 determinou que os Entes federativos
que descumprissem o limite de gastos durante o exercicio financeiro de 2021 terdo a possibilidade de
voltarem aos percentuais legais num periodo de 10 (dez) anos, devendo, pois, eliminar o excesso a
razéo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada ano a partir de 2023. Ora, Exceléncias, embora a
lei faga menc¢do exclusivamente ao exercicio financeiro de 2021, ao permitir que o municipio volte
aos percentuais legais até 2033 reduzindo, pelo menos, 10% (dez por cento) do seu excesso a cada
ano a partir de 2023, esta, implicitamente, dizendo que o desatendimento de tais percentuais nos anos
subsequentes ndo deve ser penalizado, desde que inferiores ao ano anterior, atendendo ao percentual
reducional supracitado.

No ano de 2021, os Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram 59,07% da RCL, enquanto
que os gastos com pessoal do Municipio totalizaram 61,28% da RCL. Seguindo a regra do art. 15 da
LC n° 178/2021, os gastos com pessoal do Poder Executivo em 2023 deverao totalizar, no maximo,
58,56% da RCL, enquanto que os gastos com pessoal do Municipio, também em 2023, deverdo
totalizar, no maximo, 61,15%.
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Ocorre que, ja em 2022, os gastos com o Poder Executivo totalizaram 58,51%, ou seja, 0,5% abaixo
do limite que deveria atingir em 2023. Por sua vez, os gastos do Municipio totalizaram 60,67%, ou
seja, 0,48% abaixo do limite que deveria atingir em 2023.

Em suma, Exceléncias, verifica-se que o municipio de Picui, embora tenha extrapolado os limites de
gastos com pessoal estabelecidos pela LRF, ja atingiu em 2022 os percentuais que a LC n® 178/2021
exige para 2023, de modo que ndo se pode penalizar o gestor por tais indices.

O Orgio Auditor diz que a Defesa faz uma interpretagdo propria da Lei Complementar n® 178/2021
para alegar que a irregularidade ndo deve produzir efeitos negativos sob analise das contas. A
Auditoria se atém aos fatos e estes, reconhecidos pela defesa, demonstram que em 2021 as despesas
com pessoal ultrapassaram os limites impostos pela LRF.

Aumento de Contratacido Temporaria, devendo ser justificada (item 11.2);

O Interessado diz que o Municipio iniciou o ano de 2022 com 53 profissionais contratados
finalizando-o com 64 profissionais, o que equivale, tdo somente, a um acréscimo de 11 contratagdes.
O més em que o Municipio teve maior nimero de profissionais contratados foi em junho/2022. Nesse
més, dos 817 servidores ativos do municipio, apenas 69 eram contratados, o que equivale a um indice
de tdo somente 8,45%.

Conforme documentacdo em anexo, todos os contratos firmados foram com base na Lei Municipal n°
1341/2008, a fim de suprir urgente, necessaria e temporaria necessidade do municipio, a exemplo de
professores e funcionarios que se afastaram temporariamente por motivo de doenga/gravidez, além
das vagas que surgiram em decorréncia de aposentadoria/exoneracdo, sem a existéncia de candidatos
ou concurso publico em validade para nomeagao, de modo que o servigo, por sua natureza essencial,
nao pode ficar sem servidores, principalmente quando se trata da area da saude.

E de se destacar que o municipio ja iniciou processo de contratagdo com a CPCON para a realiza¢do
de novo concurso publico (com previsdo de realiza¢do para ainda este ano), de modo que, tdo logo
seja realizado, tais contratagdes serdo substituidas pela efetivagdo de servidores.

A Auditoria diz que o fato de ndo haver concurso publico em validade para nomeagdo a cargos de
natureza essencial é de inteira responsabilidade do Gestor. Destaque-se que o mesmo estd como
Prefeito de Picui desde 2017, tendo sido reeleito para a legislatura que iniciou em 2021.

Além das alegagOes genéricas a respeito da eiva, a defesa acostou aos autos copias de alguns
contratos, mas deixou de apresentar: procedimento seletivo simplificado, publicagdo na imprensa
oficial, compatibilidade da remuneracdo e, principalmente, que as contratagdes decorreram de
demandas extraordinarias. Por exemplo, o Gestor deveria comprovar que contratou o professor “X”
para substituir o “Y”, que saiu de licenga maternidade, nos termos da lei. Irregularidade mantida.

Nio atendimento ao disposto no artigo 29-A, § 2° inciso III da Constituicio Federal/1988 (item
12);

O Gestor afirmou que ¢é preciso lembrar que o fato de a LOA ter fixado o valor de repasse nao obriga
o Municipio a repassar a quantia total ao Legislativo Municipal. Contudo, trata-se de um teto, ndo
podendo o Municipio de Picui realizar repasse superior. O artigo 29-A, § 2° da CF/1988 estabelece
que o municipio ndo podera realizar repasses superiores a 07% do valor base referente a receita
tributaria. O Municipio de Picui ndo ultrapassou este indice, de modo que ndo ha infra¢do a norma
constitucional.

Ademais, o valro base instituido pelo setor de Auditoria considerou receitas que ndao podem ser
utilizadas para efeito de base de calculo do repasse ao legislativo, a exemplo das decorrentes da Taxa
de Iluminagdo Publica arrecadada. Deste modo, vé-se que o repasse de recursos ao Legislativo
obedeceu ao dispositivo constitucional, ndo ultrapassando o limite de 7%, razdo pela qual a
irregularidade deve ser afastada.

A Unidade Técnica diz que a irregularidade se fundamenta no repasse a menor da propor¢ao fixada
na LOA e ndo do valor nominal, como da a entender a defesa. Isto esta explicado no RI (fl. 4563).
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Ademais, incorre em erro a defesa ao afirmar que a Auditoria computou na receita a Taxa de
Iluminagdo Publica. Como expressamente mencionado, a base de calculo corresponde ao que
determina a Constituigdo Federal: “Receita Tributaria e das Transferéncias citadas nos artigos 153,
paragrafo 5°, ¢ 158 ¢ 159”. Irregularidade mantida.

Nao Recolhimento da Contribuicio Previdencidria Patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS (item 13);

Nao Recolhimento da Contribui¢do Previdenciaria Patronal ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS (item 13);

- Obrigacoées legais nao Empenhadas (item 13);

A Defesa afirma que, quanto ao RGPS, conforme documentos em anexo, verifica-se que o Municipio
pagou a integralidade do valor devido ao INSS, de modo que, neste ponto, a informacao da Auditoria
ndo procede. Deste modo, o valor total a ser recolhido, quanto ao exercicio financeiro de 2022, de
obrigagdes previdenciarias patronais do municipio era de R$ 7.747.603,29 (sete milhoes, setecentos e
quarenta e sete mil, seiscentos e trés reais e vinte € nove centavos).

Assim, até dezembro de 2022, o Municipio efetuou o pagamento de obrigagdes previdenciarias
patronais no importe de R$ 5.308.089,00 (cinco milhdes, trezentos e oito mil e oitenta e nove reais),
0 que representa um percentual de 68,51% do total devido, indice considerado satisfatério para a
aprovagdo das contas conforme diversos precedentes jurisprudenciais desta Corte.

O valor nao pago a titulo de obrigagdes previdenciarias patronais ao Instituto Proprio de Previdéncia
Social fora alvo de Termo de Confissdo e Parcelamento de Dividas firmado junto ao Instituto Proprio
de Previdéncia, com a devida autorizagdo legislativa, aplicando-se os juros e a corre¢cdo monetaria,
conforme provam os documentos em anexo. Somando-se, pois, os valores recolhidos em 2022 (R$
5.308.089,00) com a quantidade ja paga a titulo de parcelamento previdenciario da obrigagdes
referentes a contribuigdo patronal de 2022 (R$ 312.744,81), verificamos que, até a presente data, o
gestor recolheu a titulo de contribui¢des patronais a importancia de R$ 5.620.833,81 (cinco milhdes,
seiscentos e vinte mil, oitocentos e trinta e trés reais e oitenta € um centavos), 0 que representa
72,55% do valor total devido, indice extremamente acima do considerado toleravel para aprovagao
de contas por esta Corte.

A Auditoria diz que, em relagdo aos recolhimentos previdenciarios devidos ao RGPS, ficam acatadas
as alegacOes da defesa. De fato, o montante estimado como ndo pago corresponde a apenas 5,1% do
valor devido, podendo estar na margem de erro do calculo estimado.

Em relagdo aos recolhimentos previdenciarios devidos ao RPPS, o proprio Gestor reconhece a
irregularidade. Trata-se de quase 40% do devido ao RPPS que ndo foi empenhado e pago, motivo
pelo qual se mantém as irregularidades relacionadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

Descumprimento de Resolu¢cdes Normativas do TCE-PB (itens 9.7; 9.8; 15.1 e 15,2).

O Interessado diz que quanto ao Banco de Legislagdes, o municipio vem encaminhando suas
legislagGes a esta importante ferramenta do Tribunal, de modo que a auséncia de algumas leis que
ainda ndo haviam sido encaminhadas nado tem o conddo de macular as presentes contas.

Ja em relacgdo a auséncia de controle de combustiveis, pecas e lubrificantes, a supracitada alegacdo da
auditoria ndo consiste a realidade dos fatos. Conforme vasta documentacdo que segue em anexo, o
municipio realiza rigido controle de despesas, especialmente no tocante ao consumo de combustiveis.

A Auditoria diz que a Defesa confirma o ndo encaminhamento de legislacdes a este Tribunal,
conforme RN TC n° 06/2021.

Sobre o controle de combustiveis, a Defesa acostou aos autos planilhas e notas fiscais, mas os
documentos ndo atendem a RNTC N° 05/2005, vez que ndo contempla o controle de pneus, pegas,
servigos ¢ quilometragem. Irregularidade mantida.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o0 Ministério Piblico Especial, através do Douto Procurador
Luciano Andrade Farias, emitiu o Parecer n° 266/2023, anexado aos autos as fls. 7467/501 com as
seguintes consideracdes:

Em relagdo a Diminuicdo em 11% na Quantidade de Matriculas do Ensino Basico em relag¢do ao
Ano anterior ¢ a Educagdo Integral Insuficiente, a Auditoria questionou diversos pontos que considerou
irregulares com relagdo a condugdo da pasta da educa¢do no Municipio. Em um primeiro momento,
indicou como eiva a diminui¢do da quantidade de matriculas efetuadas nos colégios municipais, e citou
que em 2022 foram fechadas 15 escolas da Zona Rural do Municipio (fls. 4534).

O gestor, em sua defesa, alegou que estas escolas, na realidade, ja haviam sido fechadas anos
antes, e que este fato ndo poderia ser motivo suficiente para a persisténcia da irregularidade. Aduziu ainda
que em razdo da abertura de novas turmas nos colégios estaduais, alunos migraram da rede municipal de
ensino para a rede estadual. O Corpo Técnico acolheu a argumentagdo fatica, mas ndo afastou a eiva por
entender que ndo se comprovou que o Municipio tenha sido proativo na busca pela efetivacdo das
matriculas em queda.

Entendeu o Representante do MP que tanto ha razio a ser considerada na argumentagdo do
Gestor, quanto naquela defendida pela Auditoria. Reconheceu que a queda no ntimero de matriculas entre
os exercicios pode ser motivada por diversos fatores, atribuiveis ou ndo a gestdo. Contudo, deve a
Administracdo atuar para minimizar esse quadro, notadamente em virtude da importancia do servigo
publico de educagdo para a sociedade. Concordou com a Auditoria quando indica ndo ter havido
demonstragdo de uma proatividade do Municipio na busca pelos alunos evadidos, mas, em idéntica
medida, percebe-se que pode haver alguma dificuldade da gestdo na manutencdo do patamar de
matriculas anteriormente verificado.

Ha nos autos documentos que indicam que o Municipio estaria, em tese, preparado para conduzir
de forma satisfatoria acdes de busca ativa para minimizar a evasdo escolar. No entanto, ndo ha a
demonstragdo de que os instrumentos disponibilizados foram aplicados do modo mais efetivo, o que pode
ter levado ao indice de evasdo escolar demonstrado, de forma total ou parcial.

O plano de busca ativa (fls. 6692/6705) ¢ um bom indicador da preocupacido do municipio com o
fato que, pelo que se 1€ do documento, ja era de conhecimento desde o inicio da gestdo e representa um
problema inerente ao municipio, a0 menos, desde os idos de 2010 (fls. 6694). Destaque-se ainda que o
argumento do defendente, no sentido de que as escolas abertas pelo Estado com vagas em séries antes
restritas as escolas municipais acabaram contribuindo a evasdo, ndo se sustenta por completo. Como
visto, a Unidade Técnica demonstrou uma queda nas matriculas em unidades estaduais localizadas no
Municipio de Picui. Ainda que essa analise da Auditoria ndo tenha considerado os anos escolares de
forma individualizada, o fato tende a enfraquecer o argumento defensivo. Ponderando as questdes,
acompanho a Auditoria na manutengdo da eiva, visto que a gestdo municipal, ja ciente do problema,
poderia ter atuado de modo mais incisivo nessa questao.

Quanto a Insuficiéncia da Educagdo Integral, a Auditoria indicou que o percentual de alunos
matriculados na educacdo integral ¢ baixo (3,73%, fls. 4535), e que caberia ao gestor justificar o
percentual em razdo da importancia do funcionamento de escolas em tempo integral.

Em sua defesa, o Interessado assevera que o programa federal que incentivava este tipo de
educacdo (integral) teria sido extinto em 2011, ¢ que em razdo disto esta modalidade de ensino deveria
ficar sob a responsabilidade do Governo do Estado, em fungdo do encerramento do envio de verbas e
recursos com vistas a financiar as escolas em tempo integral. Indica, contudo, que no ano de 2023 o
municipio aderiu ao novo programa federal de incentivo a educacdo em tempo integral, dependendo, para
a sua implementagdo, do efetivo recebimento das verbas inerentes.

A Auditoria, citando a Meta 6 do PNE, refutou o argumento ¢ manteve a irregularidade. Assiste
razdo ao Corpo Técnico ao pontuar essa questdo. Segundo dados extraidos do site:
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https://www.observatoriodopne.org.br/meta/educacao-integral, considerando os dois objetivos da
Meta 6 do PNE, que tem como prazo o exercicio de 2024, os percentuais médios de alcance no ambito
nacional eram os seguintes:

OBJETIVO 1 da Meta : Oferecer em , no minimo, 50% das escolas publicas jornadas diarias de
sete horas ou mais até 2024.

RESULTADO PARCIAL: 29,5% das escolas publicas ofertavam a Educacdo em tempo integral
em 2020.

OBJETIVO 2 da Meta: Garantir que, no minimo, 25% dos alunos da Educagdo Basica sejam
atendidos em jornadas diarias de sete horas ou mais até 2024.

RESULTADO PARCIAL: 12,9% das matriculas eram em Educacdo em tempo integral em 2020.

Nao se ignora que a presente PCA trata do exercicio de 2022, os dados acima refletem um cenario
até 2020, e as metas do PNE devem ser alcangadas até 2024. No entanto, percebe-se que em 2022 o ente
municipal em questdo esta bem distante da meta, e isso era uma tendéncia verificada ja havia alguns anos.

Sobre a alegada falta de recursos, caberia ao ente demonstrar isso de modo mais objetivo. O fato
demonstrado nos autos pela Auditoria ¢ no sentido de que houve disponibilidade de recursos na educagdo
ao final do exercicio, além de outras prioridades. Se ndo havia recursos suficientes para o alcance da meta
— que ¢é gradual -, a0 menos a situagdo poderia ter objeto de melhora.

Percebe-se que foram apresentados dois elementos relevantes ¢ com impacto na qualidade da
educagdo publica municipal. Ndo se ignora que o percentual de aplicagdo em manutengdo e
desenvolvimento do ensino foi atingido. No entanto, a Auditoria apontou aspectos relevantes, que
tangenciam uma avaliagdo qualitativa do servigo publico disponibilizado. Nesse cenario, deve-se destacar
que a qualidade do gasto publico estd diretamente relacionada aos resultados das agdes e programas
governamentais custeados com os respectivos recursos financeiros alocados. Na avaliagdo das Prestagdes
de Contas, esta Corte ndo deve se apoiar, unicamente, na restrita visdo relativa a singela analise da
quantidade do gasto publico que, de fato, ndo representa, por si s6, um indicador seguro e suficiente para
a garantia do real desenvolvimento do direito social a educag@o no ente fiscalizado.

Emergem das Prestages de Contas anteriores, envolvendo os mais diversos entes, que este Orgéo
de Controle, quando da verifica¢do das sensiveis questdes inerentes a promogdo de politicas publicas, tem
privilegiado a legalidade formal, notadamente atrelada ao estudo do comportamento do gestor publico
face ao modelo legal previsto para a realizagio da despesa. E preciso esquadrinhar, porém, para além do
enfoque simplesmente quantitativo, a qualidade da politica publica planejada e executada pelo
Governador do Estado. Nao se desconhece que esse tipo de fiscalizacdo que vai além da mera aferigdo de
numeros dificulta o trabalho dos profissionais responsaveis. Isso, contudo, ndo deve servir como pretexto
para a simplificagdo da discussdo. Com a Constitui¢do de 1988, os Tribunais de Contas tiveram uma
ampliacdo de seu espectro de atuagdo, superando a tradicional visdo mais ligada ao mero controle de
legalidade. A preocupagdo do Ministério Publico de Contas, nesse contexto, ¢ com a possibilidade de que
nimeros “friamente” considerados mascarem a falta de qualidade de um servigo t3o essencial a
populagdo. Os itens narrados, na visdo deste MPC, ainda que se reconheca alguma sinalizagdo de
preocupacdo da gestdo avaliada com relagdo aos pontos, indicam uma gestdo cujos resultados na
educagdo ndo se mostraram satisfatorios e que decorreram de um cendrio que ja vinha se desenhando
havia alguns anos.

Assim, na linha antes exposta, que preconiza uma avaliagdo da educagdo para além do
cumprimento do percentual de MDE, este MPC opina pela manutengdo da irregularidade, devendo tais
questdes contribuir para a valoragdo negativa das contas, bem como para o encaminhamento de
recomendagdes a gestdo para que atente para as metas estabelecidas pela Meta 6 do Plano Nacional de
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Educacao, incluindo-se os percentuais previstos e os prazos estabelecidos, além da necessidade de adogdo
de medidas efetivas com vistas a reversao da evasao escolar.

Em relagdo ao Transporte Irregular de Estudantes, ainda na tematica da educagdo, o Corpo
Técnico afirma que o transporte dos estudantes esta sendo efetuado de forma irregular, ja que, segundo a
Auditoria, além das despesas ndo terem sido licitadas, em que pese serem corriqueiras, os motoristas ndo
seriam do quadro de servidores permanentes da Prefeitura. Além disso, verificou a Unidade Técnica que
ha indicios de que os veiculos que prestam os servigos ja ndo teriam condi¢des de uso corriqueiro, pois
demandariam maiores gastos com manuten¢do e¢ combustivel, questionando por fim a existéncia da
autorizacao do o6rgdo de transporte decorrente da inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos
obrigatorios e de seguranga, conforme requerido pela legislacao.

Em sua defesa, o Gestor defende a contratagdo e busca justificar o uso de dispensa de licitagdo
para adquirir os servicos em questdo. A Auditoria acolhe parcialmente a argumentacdo defensiva, a
excegdo do uso indiscriminado de dispensas de licitagdo para a contratacdo de servigos que, em seu
entender, sdo previsiveis. Acompanho o entendimento do Corpo Técnico. Ndo se pode acolher o
argumento defensivo no sentido de que as tentativas de licitar ndo obtiveram sucesso, em razdo das
exigéncias emanadas desta Corte de Contas e/ou do MPPB, especificamente no que pertine a idade dos
veiculos.

Bem andou a Auditoria quando se posicionou quanto ao argumento:

“A alegagdo carece de logica. E de usar uma ilegalidade para justificar outra pior. Seguindo a
linha de raciocinio da defesa, supondo a ndo existéncia de interessados a licitagdo com o requisito de
veiculos com no maximo 7 anos, melhor se contratar estes mesmos veiculos (alguns com até 40 anos de
uso0), mas sem licitagdo.”

Nao se pode alegar que, em virtude de anteriores procedimentos desertos ou fracassados, ndao
haveria mais necessidade de realizar licitagdes nos exercicios seguintes porque o cenario seria idéntico.
Primeiramente se deveria verificar que elementos estariam impedindo o comparecimento de licitantes,
para possivel ajuste de edital.

Afinal, a propria Defesa alegou que em 2023 realizou pregdo para contratar o0 mesmo objeto. O
que teria mudado consideravelmente entre 2022 e 2023 para que houvesse essa mudanca de postura?

Diante disto, entendo por irregulares as contratagdes, mas, em razdo do afastamento da
possibilidade de ndo prestagdo dos servigos, entendo seja suficiente a aplicagdo de multa com base no
artigo 56, II, da LOTCE, bem como o encaminhamento de recomendagdo para que a Gestdo sempre
busque realizar procedimentos licitatdrios quando as despesas forem previsiveis e quantificaveis.

No tocante a Nao Construgdo Injustificada de Cheche conveniada com o Governo do Estado; ao
Atraso Injustificado em Constru¢do de Escola Municipal conveniada com o Governo Estadual e a Ndo
Constugdo Injustificada de Unidade Basica de Saude conveniada com o Governo do Estado, a Auditoria
ainda informa que a gestdo municipal deixou de construir uma creche, embora esta tenha sido ja
financiada pelo Governo do Estado.

Indicou também que houve atraso na construgdo de outra unidade de ensino, esta também
financiada totalmente pelo Governo Estadual. A Defesa sustenta, para o primeiro dos casos, que da
maneira como projetada a escola, ndo seria possivel sua construgdo, o que motivou o distrato e solicitou
ao Governo do Estado a alteragdo do projeto para que contemplasse a realidade da obra.

Para esta argumentacdo, a Auditoria indicou que o “(...) terreno é de escolha do ente convenente.
O Estado definiu duas estruturas de creche e o recurso. Os erros ¢ atrasados sdo de unica e
responsabilidade da Gestdo”. Como foi informado pelo Gestor, a obra demandaria “construgdo do talude
no terreno, ultrapassando, inclusive, o percentual estabelecido na legisla¢do para eventuais aditivos.”

Levando-se em conta o ponto destacado pela Unidade Técnica, vé-se que a propria Prefeitura foi
responsavel pelo atraso. Havia recursos autorizados pelo Estado em abril de 2022, mas a contratagao so se
concretizou no final do exercicio.
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Em abril de 2023 ainda houve aditivo contratual para alteracdo de fonte, e s6 depois disso é que
se percebeu que o terreno disponibilizado pela propria Prefeitura ndo permitiria a construgdo como
projetada. Claramente o atraso pode ser atribuido ao gestor, o que afeta a populagdo local com o
adiamento da construgdo do equipamento publico de educagio infantil.

Ja quanto ao atraso informado na constru¢ao de escola, a Defesa sustenta que ao menos 30% da
obra encontrava-se concluida. O fato foi utilizado pela Auditoria para rechagar a argumentacdo defensiva,
posto que, segundo o Corpo Técnico, esta obra deveria ter sido entregue ainda no ano de 2023. O
cronograma fisico/financeiro para a TP 00025/2022 (constante no Documento TC 112890/22 — fls. 2/68)
prevé como duragdo maxima da obra um prazo de 240 (duzentos e quarenta dias). Estes devem ser
iniciados apos a assinatura do contrato. Ndo ha noticia nos autos de pedido de modificagdo deste, seja por
parte da empresa contratada, seja por parte do o6rgdo gestor da obra, de modo que, considerando que o
contrato foi firmado em 06 de margo de 2023, a obra deveria ter sido entregue em 08 (oito) meses, 0 que
findaria no més de novembro, ainda do exercicio de 2023.

Apesar de haver recursos disponibilizados pelo Estado em junho de 2022, o proprio cronograma
da obra ja previa término em 2023, visto que o prazo seria de 240 dias (provavelmente os 60 dias
destacados pela Auditoria corresponderiam ao prazo de cada servi¢o). A Defesa admite atraso no inicio,
sem dar maiores detalhes de que motivos teriam ocasionado isso. Diferentemente do item anterior,
quando se verificou uma demora além do razoavel e motivada por uma indicacdo inadequada de terreno
pela propria Prefeitura, a situagdo ora analisada comporta mitigagdo, ainda que o cenario ndo seja
adequado. Verificando-se que a obra, mesmo sem atraso, ja se encerraria em 2023, entendo que esse fato
deve ser remetido a PCA do referido exercicio para uma analise mais adequada.

Assim, com relagdo ao presente topico, prevalece a irregularidade do atraso ndo justificado da
obra referente a creche, o que deve ser sopesado também para fins de valoracdo das contas de modo
negativo.

No que concerne a Auséncia de Transparéncia no Planejamento da Saude e Ndo Atendimento as
Metas de Indicadores de Atengdo Basica, o Corpo Técnico indicou também, na area da saude publica, que
o Interessado, em sua gestdo, ndo observou os regramentos inerentes a transparéncia, bem como
inobservou as metas dos indicadores da atenc¢do basica.

O Gestor, em sua defesa, afirmou que o TCE premiou o Municipio analisado por meio da
ferramenta Turmalina como um dos mais transparentes do Estado. Indicou ainda que, quanto as metas dos
indicadores da atengdo basica, o Municipio vem realizando busca ativa pelos publicos alvos, com a
finalidade de melhor abastecer os indices.

Quanto a utilizagdo da ferramenta Turmalina, a Auditoria refutou o argumento, indicando que
esta apenas analisa aspectos gerais da transparéncia publica, mas que, com relagdo especificamente a area
da satde, ndo foi apresentado nada que pudesse comprovar o atendimento da regra do artigo 31 da LC n°
141/2012. O Representante acompanhou a Auditoria, visto que o questionamento exposto no relatorio
inicial foi especifico (fls. 4552/4553), e o gestor apenas se defendeu de forma genérica, se valendo de
instrumento que aborda outros aspectos de transparéncia.

Entendeu pertinente o encaminhamento de recomendagao a gestdo municipal para que alimente o
seu sitio eletronico de forma satisfatoria, apresentando informagdes relevantes a populagdo na tematica de
saude publica, tais como: unidades de saide do municipio, servi¢os prestados por cada uma, horario,
populagdo atendida, plano de satde, pactuagdes firmadas. Também devem ser divulgados os relatorios de
gestdo da saude, atas das reunides do Conselho de Saude, dentre outras informagdes que julgar
importantes para a populacéo.

Por fim, quanto ao ndo atendimento as metas dos indicadores da atencdo basica, o Gestor ndo
consegue, com sua argumentacgdo, afastar por completo a conclusdo da Auditoria. A Unidade Técnica
demonstrou indices que apontam para um baixo atendimento com relacdo a determinados indicadores de
atencdo primaria.
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A Defesa argumentou que o comportamento desinteressado da populagdo contribui para isso, mas
¢ preciso que haja investimento em conscientizagdo da populacdo, além do oferecimento de servigos que
atendam a suas necessidades. A busca ativa citada deve ser aperfeigoada. Nesse cenario, as eivas
permanecem.

Nesse momento, conclui-se que ndo devem contribuir para um juizo negativo das contas, mas
cabe envio de recomendagdo para que medidas mais eficazes sejam adotadas nesse campo de atuacdo
publica, para que haja uma melhora nos indices de satide publica locais.

No que se refere a Auséncia de Conexdo de Internet na maior parte dos Estabelecimentos de
Saude, em seu relatério inicial a Auditoria questiona a auséncia de conexdes de internet nos
estabelecimentos de saude do municipio. Segundo o Corpo Técnico, a auséncia de acesso a rede mundial
de computadores seria injustificavel nos dias de hoje, e estaria provocando prejuizos ao bom andamento
dos servigos administrativos e, consequentemente, a populagao.

Em sua defesa, quanto ao fato, o Interessado informou que todas as unidades de satde possuem
acesso a internet, mencionando que o prontudrio do municipio € eletrénico. Indicou, contudo, que o
sistema Informatiza APS vem apresentando grande instabilidade, “(...) de modo que, caso a conexdo ¢ a
velocidade da transmissdo de dados ndo chegue ao minimo que eles consideram satisfatorio, a informagéo
apresentada ¢ a de que ndo existe internet no estabelecimento.” A Auditoria, ao analisar a alegacao
defensiva, pontua que “(...) acesso a internet com uma velocidade muito baixa, de fato, ndo merece ser
computado no hall de unidades informatizadas, uma vez que inviabiliza o uso rotineiro e sistematico de
qualquer sistema.”.

De fato ¢ inadmissivel que o servigo publico ndo conte com servigos de internet ou ainda que esta
esteja presente de forma nao satisfatoria, apresentando lentiddo ou paralisagdes injustificadas, o que pode
sim trazer prejuizos a municipalidade a aos jurisdicionados. Dentro do tema, ainda surgiu um
desdobramento a respeito da informacdo de que os prontuarios das unidades de satde seriam todos
eletronicos. Ao final da instrugcdo, a Unidade Técnica apresentou um quadro que ndo havia sido
apresentado no Relatério Inicial e que iria de encontro a tese defensiva. Em principio, essa divergéncia de
informacgdes justificaria reabertura da instrugdo para que a Defesa se pronunciasse especificamente sobre
o quadro de fl. 7457. De todo modo, até no referido quadro a meta que deveria ser ali inserida
corresponde ao periodo 2022-2025. Assim, em principio ainda haveria algum periodo remanescente para
sua conclusao.

Sintetizando as discussdes sobre o tema, conclui-se que a Auditoria levantou um tema de extrema
relevancia. A qualidade do servigo publico passa, entre inimeros fatores, pelo acesso a uma internet de
qualidade nas unidades que prestam o servigo. E, pelo que se depreende do cenario avaliado, ainda que
haja disponibilidade de acesso, a qualidade ndo tem sido satisfatoria. E ainda surgem os desdobramentos,
como a questdo do prontuario eletrdnico, que precisa ser esclarecida. Como se trata de uma questdo que
remanesceu com algumas controvérsias faticas, entende-se que a presente eiva remanescente ndo deve
levar, no presente momento, a uma posi¢do mais gravosa por parte deste Tribunal. No entanto, estando a
gestdo ciente da questdo, a verificagdo de que a situag@o persiste com os mesmos vicios em exercicios
futuros pode e deve levar a uma posi¢do mais rigorosa em termos de analise das contas.

Assim, opina-se no sentido do envio de recomendagdo para que a gestdo municipal providencie,
em toda a extensdo do municipio, e para todas as unidades publicas de satude, o acesso a rede mundial de
computadores por meio de provedor que fornega servigos ininterruptos e estaveis, inclusive com adogéo e
demonstragdo inequivoca de que a questdo dos prontuarios eletronicos foi observada.

Quanto aos Gastos com Pessoal do Municipio (60,67% da RCL) e do Poder Executivo (58,51%
da RCL), a Defesa alegou que a macula deve ser relevada em razdo da previsdo da LC n°® 178/2021, que
prevé a permissao de redugdo de percentual de forma gradativa até 2032.

Segundo a Defesa:
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No ano de 2021, os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram 59,07% da RCL,
enquanto que os gastos com pessoal do Municipio totalizaram 61,28% da RCL. Seguindo a regra do art.
15 da LC 178/2021, os gastos com pessoal do Poder Executivo em 2023 deverdo totalizar, no maximo,
58,56% da RCL, enquanto que os gastos com pessoal do Municipio, também em 2023, deverdo totalizar,
no maximo, 61,15%.

Ocorre que, ja em 2022, os gastos com o Poder Executivo totalizaram 58,51%, ou seja, 0,5%
abaixo do limite que deveria atingir em 2023. Por sua vez, os gastos do Municipio totalizaram 60,67%, ou
seja, 0,48% abaixo do limite que deveria atingir em 2023.”

Sabemos que a maior parte das despesas de pessoal dos Municipios cabe as Prefeituras.

Nesse cendrio, como o legislador complementar nacional estabeleceu essa flexibilizagdo na
retomada dos limites legais da despesa de pessoal para o presente exercicio, entendo, em primeira analise,
que a manutengdo de percentual acima do limite legal ndo deve, no exercicio de 2022, ser sopesado de
modo negativo na avaliagdo das contas.

Assim, com base na referida previsdo normativa, deixa-se de valorar o presente fato de forma
negativa na presente PCA, postergando-se a avaliacdo da questdo para os exercicios mencionados na
mesma legislagdo.

Em relagdo ao Aumento de Contrata¢do Temporaria, devendo ser justificada, a Auditoria indicou
que:

“0 aumento no nimero de pessoas contratadas temporariamente ao longo do ano de 2021 deve
ser justificada mediante demonstragdo de que observou:

» Legislagdo local editada para regularizar tais contratagdes;

»Realizagdo de procedimento seletivo simplificado observando os preceitos previstos no caput do
art. 37, CF;

o As situagOes atendidas com as contragdes sdo de fato demandas extraordinarias e temporarias da
administra¢ao;

o Publicagdo na imprensa oficial do extrato do instrumento contratual;

e) Compatibilidade da remuneragdo paga com os preceitos legais relacionados a pessoal
contatado temporariamente”

No caso, a Defesa apresentou um rol de contratagdes realizadas no exercicio (fls. 5644/5865).
Entendeu a Auditoria que a documentagdo apresentada pelo gestor nao ¢é suficiente para abarcar todos os
itens da lista da Auditoria. Como concluiu a Auditoria, a Defesa deixou de apresentar: procedimento
seletivo simplificado, publica¢do na imprensa oficial, compatibilidade da remuneragao e, principalmente,
que as contratagdes decorreram de demandas extraordinarias.

Nao obstante, ¢ valido pontuar que a tabela de fl. 4560 indica uma quantidade relativamente
baixa de contratados por excepcional interesse publico no Municipio. La consta que em janeiro (quando
foi reportada a menor quantidade de contratados) havia 33 contratados para 732 efetivos, e em agosto
(momento de maior quantidade de vinculos excepcionais), havia 61 contratados para 728 efetivos. Deve-
se destacar que a analise a respeito da higidez do uso de contratagcdes temporarias por 6rgdos publicos ndo
deve considerar apenas essa avaliagdo quantitativa que compara o niumero de tais vinculos com o niimero
de efetivos. E preciso avaliar também o preenchimento dos pressupostos legais e constitucionais do
instituto.

De todo modo, o quantitativo reduzido acaba atuando como um elemento mitigador da gravidade
do fato, notadamente quando inexistem elementos mais robustos no sentido de que os pressupostos da
contrata¢do foram completamente ignorados.
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Ante a aparente razoabilidade na quantidade de contratados, o fato ndo enseja a aplicagdo de
penalidade ao gestor. E, contudo, o caso de enviar recomendagio a gestdo para que, em oportunidade
futura, envie a esta Corte o proprio procedimento seletivo simplificado de contratacdo temporaria, as
motivagcdes de cada contrata¢do, indicando a excepcionalidade do interesse publico, e, ainda, a
compatibilidade da remuneracdo dos contratados.

No que concerne ao Ndo Atendimento do Disposto no artigo 29-A, § 2° inciso I, da
Constitui¢do Federal de 1988, o presente topico trata de repasses ao Poder Legislativo em desacordo com
o artigo 29-A, § 2°, inciso III, da Constitui¢do Federal, importando em transferéncia de R$ 2.172.517,80,
correspondendo a 92,46% do duodécimo or¢ado na LOA (R$ 2.351.510,92).

Considerando-se que a CF trata o fato como crime de responsabilidade, em uma primeira analise
¢ possivel concluir que esta Corte deve considerar a irregularidade como de elevada gravidade. Verifica-
se no Processo TC 02628/23 que a Camara Municipal de Picui, no exercicio de 2022, obteve resultado
orgamentario positivo. Naquele processo, os valores considerados foram os seguintes:

Transferencias Recebidas: R$ 2.172.517,80
Despesa Orgamentaria: R$ 2.172.500,03.

Nao ha divergéncias dignas de nota nas PCAs da Prefeitura e da Camara. Pela PCA da Camara,
aprovada pelo TCE, considerou-se ter havido despesa or¢amentaria dentro dos limites das transferéncias
recebidas.

Sabe-se que, na pratica or¢amentéria, os recursos disponibilizados aos Poderes e Orgdos com
autonomia financeira, quando nao utilizados nem, ao menos, empenhados até o final do exercicio, serdo
devolvidos ao Tesouro. Logo, se tal situagdo, em tese, ocorre - devolugdo por 6rgao autdnomo de recurso
or¢amentario disponibilizado e ndo utilizado -, eventual repasse a menor naquele exercicio ndo acarreta
qualquer prejuizo aparente, nem mesmo a independéncia do Poder Legislativo.

Para fins de colaborar com a discussdo, cumpre informar que em processo de Consulta (Processo
n® 896.488) que discutia a viabilidade de o Poder Legislativo requerer do Executivo a diferenca de
duodécimos de exercicio anterior, o Tribunal de Contas de Minas Gerais alertou para situagcdo em que, ao
final do exercicio, houve empenho de despesas e inscri¢do em restos a pagar, com saldo or¢camentario
insuficiente em razao do repasse a menor.

Assim, levando-se em conta o contexto dos autos, em que ndo houve registro de questionamento
do fato por parte da Camara Municipal, nem houve situagdo deficitaria por parte do 6rgéo legislativo (ao
menos de acordo com os numeros apurados na PCA da propria Camara), entendo que o fato possui sua
gravidade mitigada, ainda que a Constituig¢ao o trate, em tese, de modo gravoso.

No tocante ao Ndo Recolhimento de Contribui¢oes Previdenciarias Patronais ao Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS e Obrigagoes Legais ndo Empenhadas, quanto a esse aspecto, a
Auditoria apontou que ndo houve recolhimento de Contribui¢do Previdenciaria Patronal ao Regime Geral
de Previdéncia Social, no valor de R$ 186.617,60 e ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, no
valor estimado de R$ 2.439.514,29.

O interessado argumentou em sua Defesa que, quanto ao RGPS, os valores foram integralizados
e juntou documentagdo comprobatoria. A Auditoria acatou as alegagdes do Interessado quando ao RGPS,
mantendo a eiva concernente ao RPPS, que foi admitida, conforme o relatério inicial.

Quanto ao RGPS, em se tratando de calculo estimado, acompanha-se a conclusdo da Auditoria.

Quanto ao RPPS, o Interessado afirma ter sido firmado termo de confissdo de divida, incluindo-
se ai juros e correcdo monetaria. Considerando que o montante do que se entendeu devido ao RPPS a
titulo de contribui¢des patronais no exercicio foi de R$ 6.294.843,65, o valor recolhido foi de 61,25% do
valor estimado (ndo recolhimento de aproximadamente 38,75%), o que representa ndo recolhimento de
elevada monta e ndo passivel de mitigacao.
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Demais disto, percebe-se também que todo o valor ndo recolhido ao RPPS (R$ 2.439.514,29)
também ndo foi sequer empenhado, o que agrava a eiva. Vale salientar que o ndo empenhamento e/ou
recolhimento de obrigagdes previdenciarias com posterior pagamento ou parcelamento ocasiona
acréscimo no passivo e de despesas adicionais a Edilidade, sob a forma de juros e multas, embutidos em
eventuais termos de parcelamento ou em termo de confissdo de dividas, como informado pelo Gestor.
Prejudica, portanto, as gestoes futuras. Esta consequéncia, por si, ja ¢ suficiente para afirmar a
competéncia do Tribunal de Contas.

Mesmo reconhecendo que o Tribunal Pleno ja decidiu em algumas oportunidades que a
irregularidade ndo deveria ensejar reprovacao das contas de gestores — a depender do percentual de nao
recolhimento —, este MPC vem, de forma consistente, se posicionando pela emissdo de parecer contrario a
aprovagao das contas, conforme o disposto no Parecer Normativo n.° 52 de 2004.

No presente caso, o percentual de nao recolhimento justificaria a valoragdo negativa do fato,
ainda que se trate de um calculo por estimativa. Trata-se de grave falha que impacta no endividamento
publico. Faz-se presente, pois, motivo para a valora¢do negativa das Contas e aplicagdo de multa ao
Interessado com esteio no art. 56, II, da LOTCE/PB.

E por fim, quanto ao Descumprimento de Resolu¢des Normativas do TCE/PB, no que tange ao
descumprimento das Resolu¢des Normativas n° 05/2005 e n° 06/2021, a Auditoria assevera que a gestao
ndo encaminhou as leis listadas as fls. 4564 para o banco de legislacdo desta Corte, e que, quanto ao
controle de combustiveis, pecas ¢ lubrificantes, a documentacdo nao foi encaminhada em sua plenitude.

Em sua defesa, o Gestor assevera que a legislacdo vem sendo encaminhada de acordo com a
Resolugdo Normativa, e que, quanto ao controle de combustiveis, pecgas e lubrificantes, a documentagao
acostada aos autos demonstraria o cumprimento da determinagao.

A Auditoria ndo acolhe a argumentacdo do Gestor, considerando que este teria assumido o ndo
encaminhamento da legislagdo de forma completa, ¢ que a documentagdo ndo trouxe informagdes a
respeito do controle de pneus, pegas, servigos € quilometragem.

Diante da constatagdo da Auditoria quanto a RN TC n° 05/2005, ¢ da confissdo do gestor quanto
a RN TC n° 06/2021, entendo tal qual o Corpo Técnico, devendo o Gestor ser penalizado conforme
previsao das citadas Resolugdes e também com base no artigo 56, I, V e VI, em virtude do prejuizo a
atividade fiscalizatoria ocasionado pela omisséo.

Ante o exposto, opinou o Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no
sentido de:

- Emitir PARECER CONTRARIO & aprovagio das contas de Governo e pela
IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Picui-PB, Sr.
Olivanio Dantas Remigio, relativas ao exercicio de 2022;

- Aplicar de MULTA ao Gestor Municipal, com fulcro no artigo 56, inciso II, V, ¢ VI da
LOTCE/PB, pelos fatos acima analisados, na forma do artigo 201, § 1°, do RITCE/PB;

- ENVIAR RECOMENDACAO ao Municipio de Picui-PB, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais € ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio
em analise, notadamente para que:

* clabore medidas mais efetivas para evitar a evasdo escolar na circunscri¢do e, ainda, que
mantenha sempre em foco a necessidade de se construir medidas eficientes para corrigir a situagdo,
retornando aos indices anteriores, buscando sempre o seu incremento;

* atente para as metas estabelecidas pela Meta 6 do Plano Nacional de Educagéo, incluindo-se os
percentuais previstos e os prazos estabelecidos;
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* a gestdo sempre busque realizar procedimentos licitatorios quando as despesas forem previsiveis
e quantificaveis;

* a gestdo otimize o acompanhamento das obras a serem realizadas de forma geral, evitando
inconvenientes atrasos e prejuizos a populagao;

* a gestdo alimente o seu sitio eletronico de forma satisfatoria, apresentando informacgdes
relevantes a populagdo na tematica de satde publica, tais como: unidades de saude do municipio, servigos
prestados por cada uma, horario, populagdo atendida, plano de saude, pactuagdes firmadas. Também
devem ser divulgados os relatorios de gestdo da saude, atas das reunides do Conselho de Satde, dentre
outras informagdes que julgar importantes para a populacao;

* a gestdo busque sempre observar e atingir as metas propostas para a Atengdo Basica a Saude;

* providencie, em toda a extensdo do municipio, e para todas as unidades de saude, o acesso a
rede mundial de computadores por meio de provedor que fornega servigos ininterruptos e estaveis,
inclusive com adogdo ¢ demonstragdo inequivoca de que a questdo dos prontuarios eletronicos foi
observada;

* em oportunidade futura, envie a esta Corte os procedimentos seletivos simplificados de
contrata¢do temporaria, as motivagdes de cada contrata¢do, indicando A excepcionalidade do interesse
publico, e, ainda, a compatibilidade da remuneragdo dos contratados;

- Envio dos autos ao Ministério Publico do Estado da Paraiba, com vistas a tomar conhecimento
dos fatos apurados na PCA.

Este Relator informa que os Recolhimentos Previdencidrios ao RPPS corresponderam a 61,25%
do valor devido no exercicio. Os valores ndo recolhidos foram objeto de parcelamento junto ao IPSEP.

E o relatdrio, informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

YOTO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs Conselheiros Substitutos,

Considerando o relatério da Equipe Técnica desta Corte, ¢ em dissonancia com o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, considerando que foram observados os limites constitucionais
de aplicagdo em Saude, Educagdao, FUNDEB, VOTO para que os Exmos. Srs. Conselheiros Membros do
E. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Emitam Parecer FAVORAVEL 2 aprovagio das contas do Sr Olivanio Dantas Remigio, Prefeito
do Municipio de Picui-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2022, encaminhando-o a consideracdo
da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Declarem Atendimento Parcial em relagdo as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
parte daquele Gestor;

Julguem REGULARES, com Ressalvas os atos de gestdo e ordenagao das despesas do Sr Olivanio
Dantas Remigio, Prefeito do Municipio de Picui-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2022;

APLIQUEM ao Sr. Olivanio Dantas Remigio, Prefeito constitucional de Picui/PB, multa no valor
de 2.000,00 (Dois mil reais), conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°
18/93; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizagdao Org¢amentaria ¢ Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolu¢do RN TC
n°® 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento
daquele prazo, na forma da Constituicao Estadual,
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- Recomendem a Administragdo Municipal de Picui-PB no sentido de conferir estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, ¢ quanto a gestdo geral ndo incorrer em quaisquer das
falhas e irregularidades hauridas neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em
prestacdes de contas futuras.

E o Voto !

Cons. Antdénio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Picui — PB

Prefeito Responsavel: Olivinio Dantas Remigio

Patrono/Procurador:  Joagny Augusto Costa Dantas — OAB/PB n° 20.112

MUNICIPIO DE PICUI - Prestacio Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2022. Parecer
FAVORAVEL a Aprovagio das Contas.
REGULARIDADE dos Atos de Gestao. Aplicacido de
Multa. Recomendacoes.

ACORDAO APL TC n° 097/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02.732/23, referente a Gestao Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Picui-PB, Sr Olivinio Dantas
Remigio, relativas ao exercicio financeiro de 2022, ACORDAM os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, na
conformidade do relatorio e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no
art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 18/1993, Julgar REGULARES, com
Ressalvas os atos de gestdo e ordenagdo das despesas do Sr Olivanio Dantas Remigio,
Prefeito do Municipio de Picui-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2022;

2) DECLARAR Atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal, parte daquele Gestor;

3) APLICAR ao Sr. Olivanio Dantas Remigio, Prefeito constitucional de Picui/PB, multa no
valor de 2.000,00 (Dois mil reais), equivalentes a 30,37 UFR/PB, conforme dispde o art. 56,
inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 18/93; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscaliza¢do Orgamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na
forma da Constitui¢do Estadual;

4) RECOMENDAR 24 Administragdo Municipal de Picui-PB no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas neste album processual, sob pena
de repercussdo negativa em prestagdes de contas futuras.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral do MPE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 27 de margo de 2024.
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