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RECURSOS DE RECONSIDERACAO. Dentincia. Secretaria de Estado da Satude.
Irregularidades relativas a contratagdo da Organizagdo Social Instituto Acqua para
administrar o Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena e
Unidade de Retaguarda. Contrato de Gestao 0351/2019. Regularidade juridico-fiscal e
boa situagdo financeira inobservadas. Descumprimento do art. 8°, inciso III, da Lei
Estadual 9.454/2011, alterada pela Lei Estadual 11.233/2018. Procedéncia da dentincia.
Irregularidade do contrato. Sustacdo pelo Poder Legislativo. Recomendagdes.
Comunicagdes. Encaminhamento. Recurso de Reconsideragao Pressupostos recursais.
Preenchimento. Conhecimento da irresignacao. Nao acolhimento preliminar de perda de
objeto. Mérito. Razdes recursais insuficientes para modificacdo. Repeticao de argumentos

defensorios ja examinados. Nao provimento. Manutencao dos termos da decisdo.

ACORDAO AC2 — TC 00455/21

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo INSTITUTO ACQUA
- ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (Documento TC 67129/20 fls.
411/440), em face do Acérdao AC2 - TC 03006/19 (fls. 353/365), proferido pelos membros desta
colenda Camara quando da apreciagdo de denuncia sobre irregularidades relativas a contratacdo da
Organizacdo Social Instituto Acqua para administrar o Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma
Senador Humberto Lucena e Unidade de Retaguarda - Contrato de Gestao 0351/2019.
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A parte dispositiva da decisdo recorrida se deu nos seguintes termos:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13829/19. relativos a dentincia
formulada pelo Senhor JOSE RENO FLORENCIO DA SILVA em face da Secretaria de Saude do
Estado da Paraiba, em que alega irregularidades na contratagdo da Organizacao Social Instituto Acqua
- Agdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental. para administrar o Hospital Estadual de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena e Unidade de Retaguarda, ambos situados em Joao
Pessoa (Contrato de Gestio 0351/2019), ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

em:

1) CONHECER E CONSIDERAR PROCEDENTE A DENUNCIA. para
DECLARAR A IRREGULARIDADE do Contrato de Gestdo 0351/2019, celebrado entre o Estado
da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Satde, e o Instituto Acqua - Ag¢do, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental, para administrar o Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma
Senador Humberto Lucena e Unidade de Retaguarda, por descumprimento do art. 8°, inciso 11, da Lei
Estadual 9.454/2011, alterada pela Lei Estadual 11.233/2018;

2) RECOMENDAR 4 Secretaria de Estado da Saude que proceda a realizacgio de novo
chamamento publico e, apds sua conclusdo, substitua o contrato de gestdo firmado com o instituto em
andlise, ou, subsidiariamente, caso o gestor entenda ser a medida que gere melhor eficiéncia e
economicidade, que o Estado assuma a gestdo direta dos hospitais estaduais de grande porte da

Paraiba;

3) COMUNICAR esta decisdo a Assembleia Legislativa da Paraiba, nos termos da
Constituigio Estadual, art. 71, §§ 1° e 2°, para fins de SUSTACAO do Contrato de Gestao 0351/2019,
devendo o contrato ser mantido apenas durante o tempo necessdrio para assuncdo da gestao direta pelo
Estado ou para chamamento e contratacdo de nova organizagio social que atenda aos requisitos legais
objetivos, inclusive aos termos do que que restou consignado pelo STF na ADI 1923/DF, cabendo ao
gestor demonstrar objetivamente que é mais eficiente a realizagcio de contratos de gestio com
Organizagdes Sociais em detrimento da gestdo direta do servigo ptiblico pela Administragdo Piblica e
respectivos servidores;

4) COMUNICAR esta decisdo ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Piblico
Estadual, com vistas as providéncias que considerarem necessdrias sobre a matéria;

5) COMUNICAR a decisdo ao Governador do Estado da Paraiba: e

6) ENCAMINHAR copia desta decisiio a Auditoria para acompanhar a matéria.
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Irresignado, o INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA
E AMBIENTAL interpds Recurso de Reconsideragao (fls. 411/440), vindicando a reforma da decisao
para que fosse reconhecida a perda de objeto da dentincia ou, acaso ndo seja esse o entendimento, pelo

julgamento improcedente da denuncia. Eis o pedido formulado na peca recursal:

DOS PEDIDOS

Por tudo o quanto exposto, requer:

a) seja recebida processada a presente defesa, posto que

tempestiva;

b) seja reconhecida a perda do objeto da presente denulncia,

nos termos da preliminar aventada;

c) sem prejuizo do reconhecimento da perda do objeto, seja
julgado totalmente improcedente o processo de dendncia, nos termos da
fundamentacao.

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatorio de anélise de

Recurso de Reconsideragao (fls. 447/456), concluindo da seguinte forma:

CONCLUSAO

A Auditoria entende que ndo merece acolhida os itens requeridos pelo Instituto Acqua e

devem ser mantidos na integra os termos do Acorddo AC2-TC 03279/19.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 460/463), opinou nos seguintes moldes:

Diante disto opino, quanto & admissibilidade recursal, pelo
conhecimento do recurso e, no tocante ao mérito, pelo desprovimento do recurso.

Seguidamente, o julgamento do recurso foi agendado para a presente sessdo, com as

intimacdes de estilo, conforme atesta a certidao de fl. 464.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolugao Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢cao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsiderac¢do da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao

de fls. 442, a irresignacdo foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideragcdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA,
QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

DA PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO

Antes de entrar na analise de mérito, observa-se que o recorrente suscitou, na peca
recursal, preliminar concernente a eventual perda de objeto. Em suma, alegou o insurgente que o
Contrato de Gestao 0351/2019 havia sido encerrado em dezembro de 2019, circunstancia esta que se deu
sem qualquer relagdo com a presente demanda, ja a decisdo inicial somente foi publicada em outubro de

2020 e sequer transitou em julgado. Sustentou, pois, que houve a perda do objeto da presente dentncia.
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Em que pese tal alegagdo, ndo se vislumbra a ocorréncia de perda de objeto. Como bem
ponderou o Orgdo Ministerial em seu pronunciamento, quica a determinagdo contida no item 3, da
decisdo recorrida nao pudesse vir a ser cumprida em razao do decurso da vigéncia contratual, porém
todos os demais termos do acérdao recorrido ndo sofreram qualquer interferéncia em razao do término

da vigéncia contratual. Veja-se trecho da manifestagdo ministerial:
Da preliminar suscitada de perda do objeto.

Ora, observa-se que a alegada perda de objeto se da em virtude da
finalizacdo do contrato entre a Acqua e o Governo do Estado, por meio da Secretaria
de Saude. De fato, as determinacGes contidas no Acorddo recorrido relativas a
suspensao do contrato ja nao poderiam ser cumpridas.

Entretanto, as demais conclusdes e os motivos que levaram esta Corte a
decidir pela suspensdo do contrato recomendando novo chamamento publico com
maior rigor na observancia dos requisitos técnicos e, bem assim, na justificada
vantagem de se adotar este modelo de gestdo dos hospitais publicos restam higidas.

Nesse compasso, nao merece acolhida a preliminar de perda de objeto suscitada.

MERITO

Quanto ao mérito, observa-se que, nesse momento processual, em sede de recurso,
resumidamente, o recorrente repetiu as alegagoes feitas na defesa ofertada inicialmente, de forma que
tal circunstancia fez com que a Auditoria mantivesse o entendimento pela manuten¢do da decisdo

recorrida.

Idéntico posicionamento pode ser verificado no pronunciamento Ministerial, onde foi
asseverado que, neste momento processual, os trés pontos tratados pelo recorrente sdo meras repetigdes
daquilo que ja foi debatido anteriormente. Assim sendo, a representante do Parquet de Contas acostou-
se ao entendimento esposado no parecer anteriormente lavrado pelo Procurador Manoel Anténio dos

Santo Neto (fls. 331/339), o qual, inclusive, serviu de fundamentagdo para a decisdo vergastada.
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De fato, examinando o contetido da pega recursal, observa-se que o recorrente repetiu,
agora em sede de recurso, as mesmas alegacoes feitas na defesa, ndo atacando especificamente as

analises que constaram no corpo da decisdo recorrida.

Quando do oferecimento da defesa, o recorrente apresentou a seguinte argumentagao,
conforme trechos extraidos do documento defensdrios inserido as fls. 199/210:

1) Que o INSTITUTO ACCHLIA posswiria, em seu desfavor: (8] blogueio judicial
de beng & valores da orgenr oe RE 45T 64T 33, arfunds oo Procesaas TOTE437-
6 20T 7B 260554 fT.ﬁFﬁ: b ackes por dmprobhidede sderinisiretive oo Qe
figura codmo parle rd, aofaodarenis mo Esfado de S85o Pauls, suaposiamenis
movidas pelas sdiidades de Cofis. Ric Grandes da Serra & Ribeirdo Pires) (o]
condenacio de resiiiuicio a0 erdrio pablico mo mporte aproximado de B5 54
mibdes, arfuvnds de wme sgdo por improbidacs sdrinistratve; (o) cercs oe B0
reclarnasdes irabalfiistas am gue figura codmo parhs

IMEM “&a™:
Anedcas da rededida acho de improbidade, 33 quais serio meEsor

defineadas na sequinsia desiacs-as qoe referidss aches tam por objete & antigs

uﬂﬁmr&g&ﬂhdam:}e -n&nununduhdnu“lm.l.r:%qumhu-u

ExecUCio fos reapecives projelos & SominiSIracho de Pecusos

Cibsarva-ge, & s de exemplo, ndedefmenrto 8 Brminas mhs
aulos oe acho de improbicdads &m amile peranis a grimes’a vara civel da oomanca
de aolia (Procssss n® 1007016-95.2015.8.26.0152):

R=lacia: OT0A20T16 Teor do alo: Wistios: Trafa-de o= ol pobiice
Por Mnprotvcads acminisirastiea oroposta peilg MIREST = T
OO ESTADD DE S50 PALLS, egoersmnds STanarneants @ suspsrsio
da =iddoe oo ferrno de parcenn & rEoassE d= revhas ao Inshodo
Acgus Acdo, Ceadana, Chefichds Lirbana = dAmbecial - GSCAE,
sultrirando-ar O rEepassE elatnea o pgeviodo fe 80 das e
pagmmerin de saddvios = =ncapos oos profissonars  comcsiacros;
ot o Mumicipeos de corfratar ongenescdes soomhs ou srtinades gue
tenfranr por ohj=fo a8 préesfacio o serndgos puibsicns oe sadoe g
disveran ey dessrmrobados pefo Pader Poblico, e como de ceder
senadores pushiioos & ands chngae-io a oar O proceson selebn pars
presnchmmesnfe de vagas, & ndisponfsicace o bens dos reues akf o
vaiey de AS 128 335 208 59 MNMESo o veafica e ardlifse surrsdann o
coorncic, degaidadgs mo dermo de gorcevra Seisfrado. Como siedo oo
rocesso e desssfaiiracio, aufornrml-se 8 pesilc asEooiana covn @
mosalng paveca enire slas com a orpanracis socael = a organecacio
da sackepads cnd o= ialeresie pobico, esta dfyme reqioa pedsr Led
O PSS Ecin gitima regrassnds ssgmerios do sooedade Shal g
desarvoive aEbes de wWiideds pobica Qe ceve e a gualfrcacio
auivrirady pelo Mnindaoo da Juesticry = como objeio socal agiehe
Mrmmj'uhmg'?m}mmqumanm

da sadde, &, QuE par meo Js egime de parceTa, e oedesgoddas
agumas  tlarefes propres do Poder Pobics. Postanio o
mEcasoaraTeaie i recestideds o obaersdincia da cfadio = nerm
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caracieviza burls a0 concursn pdbito oo 8 indsl=pabiidads do servigo
de =aude Também, nfo A gue s& BAar em remonepcio oo
Emﬁdﬂ:dzm E oo gue & malurers da OSCIP deve o0 a

VETDE NelssnaTE oorE 8 enecusdo do serwto prestado grahntamenls &

renovagdt, por 5 56, ndo S& revesie g Megaldace Ouwanfo 4 alegacdo
de mi prestasio do seneco = iocacio noeaca de squipamenios pela
DECH, nip hé compovagio dos fafos Asvends necezsidads oo
prewis corfradiione. Ouircssim, avserde o pErcuitm momora, A goe S
frada de sfpacio sxishends gesds 20080 Por fodos o modsos axnosfos,
mo=fvo g pedicdo fmmar de sospeErsds co levmo O parcans & phe
dernreiacin da iadisponthifideds dos bens cos eus. Nodffqoar-s2 a5
demanoades, ra frme do artige 17, §7° de Led 8429592 Céneoa an
Mumcipio, no& Ermos do arfigo 17 83 g ler B4289F
Advogedosis]l. Damels Monsur Covaicaid Srenhe (OA8 1891515850
Efara dos Samios (G T98TMSP), Prscia Camargoe Campas

Gongaives (OAB 27I880/5P)

ITENS “b" & “&™:

O Tabo, exsism aobes cvis plbbcas em lace do institubs
Entretanto, ulilizar-se da simples proposiiura deste Spo de prooesso come indicio de

irregulasidade seda o mesmo que pegativar wna empiesa pol existem reclamagbes
brabaisiog m Ecs desls

Felerdaz aghes de mprobidsde lem por objelo a antigs
digcussln scerca da formakzacio de matumenios de parceria com o lercese seior &
a Terceirizacho da sadde”. Mo emanio, o proprio Supremo Tribunal Federsl, ao [ubgar
a ADNN 1823.-51DF, declarou constlucional a efelivacdo desses Insirumentos de
parcedas

‘Waks destacar, a Phle ustrative. passagem do vola do E
Minisiro Brar GaihvBo:

“Oe se ver, primeimmerie. que os ariigos 196 o 1857 da CF se
limitarm a impor ao Estado o deover de garantir o dinoito do iodos
& saide. mediamie a implantacdés do “politicas sociis @
scondmicas gue wisem a reducdo do rsco de doenga & de ootnos
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FFEVOs & a0 acesso univensal & iguslitino das apbes = semvigos para
SUR Promogis, profecdo & recuperagao”.

Mo iImptam ao Esiado o dover de prosiar assisténcia 8 sande

maio do orgios ou ontidades poblicas, nem impedem gue o
gdtﬁsenudmh:npuum eliminam a possibilidade do cumprr
ol esse dever, por Msa de nicdafvas coma o oconsagFada na lei sob
ENETIE, SEj@ por via de onganizagbes socisis crindas & manlides pelo
Poder Piblco para fal fim, ou, srda, mediantes a colaboracio da
imicisthva privada, prestada sob sua reguizmentacio, fiscalizacio
g combrofe, como previsio no artige 189, caput of1* " [(Grifos

roessash

Ademnats, além de a questin de ménlo ser matdda vencida
oonforme demonsirado ahures, licandd referidas H‘I,'.-ﬁﬂ! fEdas &0 inSansegsd,
penfiums das ACEs !.B'I'I]IJlﬂﬂl"l'l-El"ﬂll'.‘l cofichinds saguear na 1" insidnces, I!".hll"ltl!l raie O
brdngilo em julgado.

Absing breve siluscho das acies.

1] Acdo Civil Poblics 0004546-50. 2009.8. 26.0512 — Foro D¥siriial de Rio Grande
o Sarra:

Em que pess ler aldo distribuida hd 10 (dez) longos anoe.

apguards-se snda resullado de pericia. Ou geja, decortddos 10 ancs, sobre um
assunlo que remonta ki mas de 15 anos.

2] AcSo Chil Poblfca n® (MOEISE-38.2071.8 26.0505 - 3* Wara Judicial de
Ribeirfo Pires:

Distribuida ha mais de 08 (oo} anos, snda aguarda citacae de
algurs regueridos.

Ainda, compuisando os Sutos en guestio, o DD. Promotor de
Justica daguels localidade devolvey as presiapbes de condss da enlidade, sob
argumento de que "o wolime de papal 8ra mulo grands™ (vide fls. B81_ BB2 & 883 do
processn).
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J] Agso Civil Piblica n® 1007016-95 2075 8. 26.0M 52 — T* Vara Civel de Cotia:

fc30 [ambém am curso & qoe vie indeferida & prefensfo
liminar pelo seguinie angumento:

Favianto, nfo AeCASEATATSAE 1§ 2 Necesgidade de
ohservdncia da bolagss e mam caracisnma burfa 80 COMCUrSo

pubwen ou ndelegabilidade do sarvigo de sadde.”

Par fim, vale referr que ndo hi felar em “condensclo de
restitede S0 erdno poblice” A decislo de indisponibiligade inicialmente
proferida nos autos da respective sclo de improbidade a gue se refers 8
dendneia ol raformada ndo persisbndo os elelos da cedem de irdisponibibdade,
carforme dacasio am anexd.

Destarts, ndo M razdo para pairsr sobre o Instiivio ACCILIA
quaisquer suspedas peka simples exisléncias de aches em cuse, sam Uanaiko em
ukgado e ladas & improcedines

ITEM “d™:

Mo gue tange 8s queslBes afinentes & justica do trabalbe, o
Institula ACOUA deve sempre manber suas cerddes negallvadas, em quassquer
ealeras, sob pena o2 ndo receber repasses pdblicos ou mesmo pamcipar de
carlames licitatdrios. Mola-ss agul, mas wna vez, a formacdo de préukgameanto
acarca da enbdade.

Ad mesmo pels gquantidade de empregades da enbdade,
mencionads alunes ormd- s lafiss may el & axisiEncia de WEHH. s Armbilo da
|ustica trabalhista. Conludo, o fabe de eslar o Insitule ACOUA meraments
respondendo por agdes nio pode servi de argumento para qualguer julzo de valor,
berdo e vista 8 ausdncia de trdnaito em fulgadn ou débitos nadimplidos.
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Adernais, com lodo prolecionisma que he & paficulss, nem
mesmo a Juslica do Trabaho enlende como mau empregador aquels gue conlra i
tem acies ProposStas, uMma vez gue enende por regulss & emite cartidia nagalva
ponmalments (em anaxo).

Hmnwmmmmnmmmr

Mole-se gque & eferdncas ndicadas nfo dizem respeilo a0
ACCQIWA O proceszos raism do Hoapllsl de Treums & Emenglncia de Camping
Erands, o gue dermonsira & Eniabva B samenie ming 3 magem oo InsEulo sem

QU SLes Cormproyacies.

3) Que, conforme dossié publicado por velkcilo mididtico local, &8 Organizacso
Social supracitads leria sido favorecids pelo jurisdicionsdo na contratacio
para a gestio de ouiras qualro unidades de saude do Estado por meio de
procedirmenis icitatdrio homologado em faneiro do correnie ano;

Mo e Talar am quaiques eapécia de lavorecemeanla,

Os cerames licitaldrios lancados pelo Estado da Paraiba e
homoogados em  janeire loram  absclutamene regulares. Os editais  foram
devidamenie publicades, bem camo odas as lases do procedimeanto.

O arguments ndo passa de mais uma laldecia acerca do Instiule

ACOUA. em tentaliva de denegrs sua imagem. Alids, vale destacar que o Instisio
ACOUA wem tomands medidas judicsais a respeitn da veiculagho de mformaches |

Falsas & isndencicsas &M maios 88 cofmunicaiio.

Em anedn seguem os prolocoles de pedidos de sxplicaches
ajuirades pela InsBule ACCUA na eslere ofiminal, processos ™ B0 T-
J0.Z2M8. 8152002 & O08MI91E-Z4 2018 86 H02, ambos &m rédmile |jumo &0

Juizase Expecial Criminal da Comanca de Jodo Pessoa'PEB.
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Mos autos do mandade de seguranga refedido houve a

reconsideracio da meadida liminar inicialmente doferida em ards de S LIPSl
rejeicio de contas junio s Trbunal de Contas do Estado de S&o Paulk.

Confarme se derota da decisdo de reconsideraglo que segue
&M anaxo, referenies sb processs refendo, apts aprecar o pedido de reconsideracio
do Instiiute ACOUA com lundamemls na pexlsiéncia de frinsite esm |uigade no
Ambilo da Corte de Contas do Eslade de S3o Paulo, o E julgador praferiu deciado
acatando o pedide. ainca considerando o prejuizo 4 sadde no caso de marutencio
da limirsar iniciskrenle defenda.

Mo que lange ao mecurso juno a0 Supremo Tribunal Federal
houwve pedido de desisténcia, gue reatou hamoiogada (docurnento anexs).

0 spontamento ord impugnads se frala de malE wma

ieniaiiva de deneqgrir a8 imagem do Institwio ACCOUA & Alé mesmo de levar em
BiTh #5838 Corte de Conlas.

O Instiilo ADDUA & anfidade abscéulaments donea. Alas,

impoia deslacas que uma declaracio de indoneldade Emas pode decarer de mara
especulacho, o que configurasia incdusive arbilrafedade por parts da admenistracio
pobiica. A& inidoneidade @ sempre declarada pelos drgdos oficiais.

Haoje, ndusive, &5 pessoas fisicas ol |juridicas declaradas
iniddness =ho grooladsas pelo Governo Federsl am banco de informadoes
proprio, manbds pels conboladoria-Geral da UniSo & gue tem por objetive
justamnente “conscidsr 8 reiscfo de pessoss fsicas ou juridicas que sofreram
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Eaviafies das quals Jecora Somd efelo ."E'!I'I']';'!I!l e ﬂﬂ.".l'l-l!.lp-!'r' =T ﬂ-l!l]'ﬂd}ﬂ'ﬂ ou g
ealabrar coniralog com 8 BdminielecSs pablics™ relacho esls ra qual nde Ngura o
Inatituto ACCUA

Neste momento, em sede de recurso de reconsideracdo, ao invés de contra argumentar
com novos elementos, o recorrente repetiu, integralmente, as alegacoes trazidas na defesa. Vejam-
se 0s argumentos recursais expostos, conforme trechos capturados do recurso de reconsideragdo (fls.
411/420):

1) Gue o INSTITUTO ACQUA possuiris, am seu desfavor! (8 logueis fudiclal
de bens & velores da ordem de RS 68.453.641,33, oriwndo do Processo 1016437
6.2017.8.26.0554 (TJSP); (b} acbes por improbidade administrativa em gue
figura como parte ré, noladamente no Estado de Sdo Paulo, supostamente
mowvidas pelas ediiidades de Cobla, Rio Grende da Serra e Ribeirdo Pires; (c)
comndenacio de restitiuicdo ao erdrio pabliico mo imporie aproximado de B3 54
milhdes, orfunda de uma acédo por improbidade administrativa; (d) cerca de 80

reclamacdes trabaihistas em gue figura como parte ré;

iITEM “&™;

Acefca das agdes o8 improbidade, &3 guals serBo melhor
delineadas na sequéncia, destaca-se que referidas agles tem por objeto a antiga
discusséo acerca da formalizagéo de Instrumenics de parceria com o tercelro

sglor para gesido da salde, g _ndo A conduta do Instituto ACQUA. quanto &
EXeCciE0 O0E respectives projelos e administragso de recursos.

Obsmense-aa, a ko de exemplo, os termos do indefermento de
lirminar nos autos de agio de improbsdade am trenile perante a primaira vara chved da
comarca de coba (Processo n® 1007016-8520158.26.0152), Inclusbhve

sentenciada. julgeds improcedente:

Ralario DT0E20T6 Teor do &b Visfos.. Trels-s0 da cieil

pov improhidade sdminisfraiva proposis pedo PUBLICT
OO ESTADD DE S40 PALLD, meauanent WMarsns & siipensis
ds efcdca do fErmos 08 adcaris & repsdss oo warbas ao insdiliio
Acqua Aclo Cidedania, Qualidsde [(Fhans = Ambenfal - OSCHFE
adovizands-ge o fepasse ellive 20 periodo de 00 Sfas pers
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paganenio de saldvos & ancapod dof pofEsonal conifaisios
prodi 0 Municisio de condratar organzaches S0ciav ou enfidsdes que
jenham por objsto & prestacBo de senicos plbicos de savde gue
daveriam ser desenvalvidos peln Poder Publico, bem como oe cader
safadare: piblficss & ginde shrdgs-o & NGEF O processd sefafivd Dars
preaachimentfo de vagas, 8 indisponibiidede de bers dos méus afé o
valor cs RS 126.525.206,00 Mo 2o verfice. na sndise sumdna de
cogmiclo, Nagaiidade no lermo de parcena celstrads. Como sfeifo do
procedis g desesislirscss, sulovizou-28 § pasffo assofiads com &
iniciativa privads. snlre slas com 8 ongamzacso socisf @ & organizasio
da socledade civl de nleregse poblics, esla Oitima regida pels Lei
9.700:39. Este ibima represenia segmeios da sociedsde vl gue
dasenvolve scdes de uiidede sdbWea, gue deve ler & guaificacso
aulorizada pele Minisidrio da Justica & como ohjelo social aguels
previsls po Bt 3° de Lei 0 TODGE, arfre ae quek & promocss graduits
de Saide & gue pov mheis de egme de pavcena, lem defegadas
slumas  farelss pmpras do Poder Poblien  Perfands, nde
muwm&mﬂwem
carsciarizs bura 86 concwss publics bir 8 ndeisgakilivads do sarvice
de sadde Também, nSo hd gue sa faisr em remunersclo o
WIEMEE&IHQLHHMHHWHEHE
ausdneis de fnaddads lucrathva, mas o repasse de verbe pabéea Ao
carsciefiZe & revuneracio de enhidads pfvads mas de repsste ds
verlss necessdris pars & execugio 0o servigo prastado gratuifaments &
populacBo. Isso pomue, o Poder Foblico contus executando o

pliifiss.  Porfamis, a2 -I:E'E.I'.'I"H'H do . faims g pArERTS B & Sua
renovagdo, por & 58, nBo se revests de Degaidads Quanto 3 alegacso
e fd prestachn oo Servico & BCAcED IndeVidE d8 SOLDETErinE Held
OSCIP, ne hi comproveclio dos falos, havends mecessidede do
préwio caniradidnt. Culrsssm, ausants o perculnm i marg, j& oue 58
frata de siluscdo sviclente desde 2009, Por lados o2 Mothos exposios.
indafio o pedido liminar de suspensSo do levmo de parcera & de
decretacio da mdigponibiidade dos bens dos réuz. Nedfiquem-se os
demandadas, na forma do arige 17, §7° da Lei §.429/92 Ciéncis &
Muricipio, nos lermos oo amiga 17, §F, de Lel 542993 Int

Advogatiosiz). Danals Mansur Cavaicant Brenha (DAB 183151758,
Eliana dos Samos (DOAB 198724/5P), Priscla Camarge Campos

Gongalves (DAB 273890/5F)

De fsto, existem agdes civis plblicas em face do nsbiuto.

Entretanio, utilizar-s2e da simples propositura deste tipo de processo comma indicio de

iregularidade seria o mesmo gue negativar umna empress por exstirem reclamaches
trabalhisias em face desta.
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Referidzs agfes de mprobidade 18m por objeto a antiga

dizcussso acerca da formalzacso de instrumenios de parcens codm o lercero setor
a “terceirizecao da sadbde”. Mo entanin, o proprio Supremo Tribunal Fedearal, ao julgar
a ADIN 1823-5DF. declarou constitucional & efetivegiio desses instrumentos de

parcerias.

Vale desiacasr, a tihulo llustrativo, passagem do wvobto do E.

Ministro flmsas Galvao:

"D 88 ver, primeiramente, gue os antigos 198 e 187 da CF sa
fimitam a impor a0 Estado o dever do garantir o direito de todos
4 saide. mediante a implantacio de Tpoliticas socisis e
econdmicas gue visem a reducho do risco de doenca & de oulros
Agravos & 80 AcEssH universal @ igualitdno das agies & Servigos para
Sua promoedin, probecio & recuperache”

Haia impdem ac Estado o déever de presisr assistncia & sadde
por meio de drgdos ou entidades pablicas, nem impedem qoe o
taca desss modo. tampowco eliminam a possibilidade de

ele esse dever, por meio de inicalivas como a consagrada na lei sch
exame, saja por via de organizacies sociss crisdas & mantidas pelo
Podes Pablco para tal fir, ou, asnda. mediante a colaboracdo da
iniciativa privada, prestada sob sua regulamentagao, iscalizacio
¢ controle, como previsto no artigo 199, capul e§1°." (Grifos
NS S0E)

Ademais, sédm de a gquesiao de ménilo ser matéria vencia,

conforme demonstrado alwres, Sicando referidas agpbes fadas ao insucesso.

Abaixo breve situacho das agles:

1) Agdo Chil Piblica DOOS6L6-60. 2009 8.26.0512 — Foro Distrital oe Rlo Grande

a'a Serras

Em gue pesa ter sido distribuida ha 10 {dez) longos anos,

aguarde-se ainda resuliedo de pericie. Ou seja, decomidos 10 amnos, sobre wem

assunio que remsonts s mas s 15 amos.

2 Acdo Chvil Pdblica n® 0006355-38.2001.5.26.0505 — 3* Vare Juwdicial de

Ribeirio Piras:
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Distribubds hd mais de 08 {oito) anos, sinds agesrds citasao de
alguns requendos,

Ainvda, compuisando o3 aulos em gquestdo, o DD. Promotor de
Justica daguesls locebdade devodveu as presiaches de contes da enbdads, sob
argumants de gue "o volume de pspsl era Mmoo grande”. (vide flz. BE1, BB2 & 883 do

procesan).
3} Aggdo Civil Pdblica n® 1007016-95.2015.8.26.0152 — 1* Vara Civel de Cotla:

Acio  juipeds MPROCEDENTE no curso da pressnle
demanda:

Hﬂﬂe&ﬂdﬂmmﬂﬂﬂﬂﬂmm-&aﬂm
aSsociads com & incalive privads. enfre Sas com 8 oiganizagso ds
sociadads ehvil de inferesse pablcs, moids pels e 9. 70009,

L.]

Podanfo. ndo hi necessidace de chservdncia da Wotagss, nds se
mogiando iisgal & contratagcSe do bermo de parcenia 109 com o
ctyefiva de “eesindursclo na gesiSc ds saude pubdcs em Cofia
corm dnfase na quaidede do Mendiments”

presfacho g odvifiad, oovno 48 vl As fa 142785 & 314408
iﬁgmﬂmmmmmmmmamm&
muﬁ:mmm'mammamﬁ,mm”mwm
iermo de parcers, nSo hé que se faisr am deiegecio do senigo de
&E&dﬂunmmﬂmmw&npm

fair]
MMM‘MMMMEMMﬂMMMMUHMFﬂE
de parceds e pars a exscupds dos serdigos de sadde, nlo Se
Erifeamds & envErdesirenin Fede previsis A8 arl O0F ga & d=
L] '

E por fim. nBo e&4 presenfe 8 improbidsds prevists no at 71
Consifuy afo o= imgvobinlsds adfmnaisirative gue slenls conlfie s
Wﬂmmmmwmmmmqm
Wiole 0f devenss de honesfidade, impdrcisidace, legaidede.
hiﬁﬂeﬂmﬂqﬁumnnmﬂﬂuamqmmm&:ﬂﬂ&mﬂum
am 2074 apda & coniralacio do isymo de Farcena.

Portania. de rigos & improceddneis do fado

Anfe o axposio, JUDLED MPROCEDENTE o processs, exfiipuindt ¢
faite covn iindamenfio no &, 487, | do Cddigo de Processa Tl
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Destarte, tendo em wsta gue &s a¢des de mprobidede
langadas contra o Instiuto ACQUA =80 de natweza similar & acio [ senienciada,
incontestével o fato o2 que RS0 58 swstentam s argumentos da dendncis.

2} Qe a Organizasdo Social supraciieda seria afivo do Inguénio Clvil Pablico n®

Mote-se que as referénclas indicadas ndo dizem respedto a0
ACOUA Os processos tratam oo Hospdsl de Trauma & Emergénciz de Camping
Grande. o gue demonstra & lentative (3o somente minar 8 imagem do instituto sem

qualEqUEr COMPIOVaCDHEs.

3) Que, comforme dosséé publicado por velculo mididtico local, 8 Organizacio
para a gestdo de oulrss gQuatro unidades de sadde do Estado por meéo de

Reiterz-aa, mais wma wez, gue nsx hé falar em gualguer
espécie de favorecimento.

s cerlames liciabdeos langedes pelo Estado da Paralbe &
homologeados em  |janeiro forem  absolutamente regulares. Os  editeis  foram

devidamenie publicados, bem como todas a3 fases do procefmenio.

O argumento nso pessa de mais uma faldcs acerca do Instituto
ACCUA em tentativa de denegrr sua imagem. Alids, vale destacar gque o Instituio

ACCHUA vem tomando medides jedcials a respeito da velculaclo de informaghes
falzas e tendenciosas em meins de CoMmUICcacsn.

Em anexo seguem os prolocoles de pedidos de explicagies
guizados pelo Instibiio ACQUA na esfera criminsl, processcs n® OE00917-
39.2019.8.15.2002 < OB00918-24.2019.8.15.2002, ambos em trdmite jnio ao

Juizado Espacial Criminad da Comarca de Joedo PessoalPB.
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d) Quee, por forca de decisdo minar em Mandado de Seguranga (Processo n”
o FaT- muutmmmpm Frowna! oe Jusoca oo Esedo fo
Maranhéo & confirmada, recursaimente, pelo Supremo Trbunal Federal (55
S206/MA), o INSTITUTO ACQUA feria sido proibido de celebrar contrato com o
Gowverno do Estedo do Maranhdo, em virlide da reprovacdo de suss confas do
exercicio anteror pelo TCEMA;

hos  awios o mandado de segurance melerido houwe B

reconsiderscio da medids liminar iniclaimente deferida em rezio de suposis
rajelicao de contes junto so Tribunal =2 Contas do Estado de S&o Paulo.

Conforme se dencis da decisho de reconsidera;io que segue
anexa, referenie a0 processo refendo, apos apreciar o pedudo de reconsderscio do
Instituto ACGUA com fundamenio na inexisténota de trdnsito em julgado o &mbsdio
da Corie de Contas do Estado de 580 Paulo, o E julgedor profenu decisdo ecatando
0 pedido, ainda considerando o prejuizo 3 sadde N0 caso de manuiencso da Bminar
inicialmeante defarida.

ko gue tanps B0 recurss junio &0 Suprems Tribunal Federad,
houve pedido de desisténcia, que restou homologado, docusmenio Bnexo &oE autos.

O aponiamento ora impugneados se trata de mals uma
tentativa de denegrir 8 imegem do instituio ACCUA, & até mesmo de levar am

arre essa Corte de Contas.

O institwio ACGOUA & entidede abschamente dbmea. Allas,
importa destacsr gue umsa declaragdo de mkdonsidads j[amals pode decomer de mera
gspecagho, o gue configuraria mclusive amdraredade por pare da admindstragio
pubica. A inldoneidade & sempre declarsda pelos drgdos oficiais.

Hoje, nclusive, &5 pessoas fisices ou jursdicas declaradas
iniddneas s&p amroladas pelo Governo Federal em banco de informacbes
proprio, mantdo pela controladora-Geral de UndSo & gque bem por objetvo
Justamente “consoiidar 8 melagdo de pessoas fsicas ouw juridicas Que sofrerant
sanzfes das guals decoma como efedo restngio de paricipar ém Noifagdes ou de

cefabhrar conirgdos com a8 saminisiacdo pdbfics”, relecdo esta na qual nao figura o
Instituio AC00UA.
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Conforme se verifica, confrontando as alegacdes feitas na defesa ofertada com os
argumentos colacionados na peca recursal, observa-se que os argumentos sao os mesmos. Nao houve,
por parte do recorrente, a preocupacao de rebater e contra argumentar o exame final com novos

elementos que fossem capazes de elidir as maculas apontadas pela Auditoria e pelo Orgdo Ministerial.

A titulo de fundamentagdo, colaciona-se, ainda, o pronunciamento do Parquet de Contas,

lavrado nos seguintes moldes:

Com efeito, & época da decisdo, ndo restou suficientemente
comprovado que o Instituto Acqua preenchia os requisitos para contratar com a
Administracdo Publica em face das varias agdes que pesavam sobre a mesma, ainda
gue posteriormente tais acdes viessem a se mostrar improcedentes. Inobstante, este
nao foi o inico motivo que fundamentou a decisdo, que reconheceu a necessidade da
apresentacdo de maiores estudos acerca do modelo de gestdo.

Por sua wvez, o Ministério Publico de Contas entendeu que, a despeito
das incertezas que pairavam sobre a idoneidade do Instituto, elas eram apenas
indiciarias e ndo conclusivas, donde se depreende que a qualquer tempo e em
certame futuro, o Instituto pode buscar a comprovacao do preenchimento dos
requisitos para poder celebrar eventual contrato de gestdo com a Administracdao
Publica.

Assim sendo, tendo em vista que os trés pontos tratados pelo
recorrente sdo meras repeticbes daquilo que ja foi debatido anteriormente, acosto-
me ao entendimento esposado no parecer mencionado, opinando pelo
desprovimento do recurso neste sentido, mantendo-se as conclusfGes expostas no
acorddo atacado.

Calha trazer, por oportuno, trecho do pronunciamento do Ministério Publico de Contas
langado nos autos do Processo TC 13630/19, onde o representante daquele Orgio colacionou excerto
extraido do Acordao 2170/2015 — Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido, de relatoria do

I3

Ministro Augusto Nardes, contendo o seguinte: “... ndo basta ao recorrente manifestar inconformismo
e vontade de recorrer, precisa impugnar todos os fundamentos suficientes para sustentar o acorddo

recorrido, demonstrando, de maneira discursiva, porque o julgamento proferido merece ser
modificado”.

Conforme se verifica, os argumentos recursais trazidos a tona pelo recorrente em nada
mudaram o cendrio tracado na instru¢cdo processual, porquanto cuidaram apenas de repeticdo das

alegacoes feitas na defesa, de forma que a decis@o guerreada deve ser mantida em todos os seus termos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam:
preliminarmente, CONHECER do recurso interposto e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,

mantendo incoélumes os termos da decisdo recorrida.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13829/19, referentes, nessa
assentada, a andlise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo INSTITUTO ACQUA - ACAO,
CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL, em face do Acérdao AC2 - TC 03006/19,
proferido pelos membros desta colenda Camara quando da apreciagdo de dentincia sobre irregularidades
relativas a contratacdo da Organizacao Social Instituto Acqua para administrar o Hospital Estadual de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena e Unidade de Retaguarda - Contrato de Gestao
0351/2019, ACORDAM os membros da 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsidera¢dao interposto,
tendo em vista da tempestividade e da legitimidade, AFASTANDO a preliminar de perda de
objeto suscitada; e

IT) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o teor da decisao
recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 13 de abril de 2021.
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