TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO

PROCESSO TC N.° 09876/17

Objeto: Denlncia

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Denunciante: FAC Servicos Protéticos da Paraiba Ltda. — ME
Denunciado: Municipio de Salgado de Sao Félix/PB

DECISAO SINGULAR DS1 — TC — 00044/17

Trata-se de denlncia, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa FAC Servigos
Protéticos da Paraiba LTDA. — ME, CNPJ n.° 08.188.833/0001-30, na pessoa de seu
representante legal, Sr. Francisco Adelardo Cavalcante Lopes, acerca de possivel
irregularidade no Edital do procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Presencial
n.% 018/2017, previsto para ser realizado pelo Municipio de Salgado de Sao Félix/PB no dia
06 de junho do corrente ano, as 14:00 horas, com recursos do Fundo Municipal de Salde da
Urbe, objetivando a contratagdo de pessoa fisica ou juridica para execucao dos servigos
técnicos de confeccao de préteses dentarias.

Os peritos da Divisdao de Acompanhamento da Gestao Municipal X — DIAGM X, com base na
delacdo apresentada, nos documentos insertos nos autos, em consulta ao site da Comuna e
em andlise dos dados do TRAMITA, emitiram relatdrio, fls. 68/73, destacando,
sumariamente, que: a) o instrumento convocatdrio do certame ndo esta disponivel no Portal
de Licitagdes do Municipio, contrariando o estabelecido no art. 89, inciso IV, da Lei
Nacional n.° 12.527/2011; b) o aviso da licitacdo também nao foi encaminhado ao Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, descumprindo o previsto na Resolugdo Normativa
RN — TC n.° 09/2016; e c) a diferenciacdo relativa a qualificacdo técnica constante no edital
para os licitantes pessoas fisicas e pessoas juridicas fere o tratamento isonémico, sendo
vedada a inclusdo de clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitagdo.

Por fim, os analistas da DIAGM X, evidenciando a presenga dos requisitos do
fumus boni juris e do periculum in mora, pugnaram pela necessidade de suspensao cautelar
do Pregdo Presencial n.° 018/2017, no estado em que se encontrar.

E o relatdrio. Decido.

Inicialmente, cabe destacar que a denuncia formulada pela empresa FAC Servicos Protéticos
da Paraiba LTDA. — ME, CNPJ n.° 08.188.833/0001-30, na pessoa de seu representante
legal, Sr. Francisco Adelardo Cavalcante Lopes, encontra guarida no art. 113, § 1°, da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), que
atribuiu aos licitantes a possibilidade de representar aos Sinédrios de Contas contra
quaisquer irregularidades na aplicacao da supracitada lei, senao vejamos:
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§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo.

Ademais, é importante realcar que as Cortes de Contas tém competéncia para expedir
cautelares (tutelas de urgéncias) com o objetivo de prevenir lesdo ao erdrio e garantir a
efetividade de suas decisOes, desde que presentes os requisitos exigidos para a adogao de
tais medidas, quais sejam, a fumaca do bom direito — fumus boni juris — e o perigo na
demora — periculum in mora. O primeiro, configurado na plausibilidade da pretensdo de
direito material e, o segundo, caracterizado na possibilidade da ocorréncia de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Este é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF, in verbis:

PROCEDIMENTO LICITAT(')RIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1- Os
participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos 4° e 113,
§ 19 e 20 da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e,
nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para
a expedicao de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisdes. 3- A decisdao encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislacdo aplicavel.
4- Violacdo ao contraditério e falta de instrucdo ndo caracterizadas.
Denegada a ordem. (Brasil. STF — Pleno — MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen
Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

In casu, os técnicos deste Tribunal verificaram, fls. 68/73, com esteio nos fatos relatados
pela empresa denunciante, a existéncia no Edital do Pregdo Presencial n.° 018/2017 de
clausulas restritivas do principio constitucional da isonomia (itens “9.2.9”, “9.2.11" e
"9.2.12"), ocasionando, deste modo, descumprimento ao definido no art. 3° da mencionada
Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, verbatim:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (grifamos)

Além deste fato, os especialistas deste Aredpago constataram a auséncia de disponibilizacao
no sitio eletronico da Comuna de Salgado de Sado Félix/PB do instrumento convocatério da
licitagao, Pregao Presencial n.°© 018/2017, demonstrando flagrante desrespeito ao previsto
no art. 89, § 19, inciso IV, e § 29, da Lei Reguladora do Acesso a Informacdo (Lei Nacional
n.© 12.527, de 18 de novembro de 2011), ad /iteram:

Art. 89 E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacoes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informagGes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

I-(.)

IV — informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V-(...)

§ 29 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuseram, sendo obrigatdria a divulgagao em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet). (destaques presentes no texto original)

Por fim, os inspetores da unidade de instrucdo desta Corte destacaram a caréncia de envio
de informagdes ao Tribunal de Contas acerca do certame licitatério, Pregao Presencial
n.%° 018/2017, a ser implementado pelo Municipio de Salgado de Sao Félix/PB no dia 06 de
junho do corrente ano, as 14:00 horas, com recursos do Fundo Municipal de Salde,
caracterizando desobediéncia do art. 3° da Resolugdo Normativa RN — TC n.° 09/2016,
ipsis litteris:

Art. 39. O jurisdicionado devera informar previamente as licitagbes que
serdo realizadas, mediante preenchimento de formulario eletronico no qual
conste obrigatoriamente:

I - nimero e ano do procedimento licitatorio;

II - o objeto da licitacao;
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III - a data, hora e local previsto para a abertura do procedimento;
IV - a modalidade e tipo da licitagao;

V - o valor estimado, que devera corresponder ao resultado da pesquisa de
precos utilizada para o total da licitagao;

VI - o arquivo do edital e seus anexos em formato PDF, que ficardao a
disposicdo para download no mural de licitagdes do Tribunal de Contas;

VII - a comprovacdo da aprovagao do projeto basico pela autoridade
competente, quanto as licitagdes para a execugdo de obras e prestagao de
servicos, em conformidade com o disposto no art. 79, § 29, I, da
Lei n® 8.666/93.

§ 19. O conjunto de informagGes constante no formulario sera publicado no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, o que obriga o jurisdicionado
a proceder ao envio eletronico até as 12:00h nos dias de expediente regular
do Tribunal.

§ 20, Ficam excluidas da obrigatoriedade elencada no caput as dispensas de
licitagdo, as inexigibilidades e as adesoes a ata de registro de preco.

Por conseguinte, diante dos fatos acima narrados, a medida cautelar requerida pela empresa
FAC Servicos Protéticos da Paraiba LTDA. — ME, CNPJ n.° 08.188.833/0001-30, na pessoa de
seu representante legal, Sr. Francisco Adelardo Cavalcante Lopes, deve ser concedida, com
vistas a imediata suspensao do Pregdo Presencial n.° 018/2017, até decisao final, consoante
exposto no art. 195, § 19, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB, verbum pro verbo:

Art. 195. (...)

§ 10, Poderdq, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em
processos sujeitos a sua apreciagao ou julgamento, a suspensao de
procedimentos ou execucdo de despesas, até decisdo final, se existentes
indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar
danos ao erario.

Ante o exposto, defiro a medida cautelar pleiteada pela empresa FAC Servicos Protéticos da
Paraiba LTDA. — ME, CNPJ n.© 08.188.833/0001-30, na pessoa de seu representante legal,
Sr. Francisco Adelardo Cavalcante Lopes, objetivando a imediata suspensdo do procedimento
licitatério, Pregao Presencial n.0 018/2017, até deliberacao final sobre a matéria, fixando,
ainda, o prazo de 05 (cinco) dias, a contar da publicagdo desta decisao, para que o Prefeito
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do Municipio de Salgado de Sdo Félix/PB, Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, adote
providéncias para retificacdo do instrumento convocatério do certame ou apresentem
esclarecimentos técnicos plausiveis para a exigéncia consignada no edital.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Gabinete do Relator

Jodo Pessoa, 06 de junho de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator



Assinado 6 de Junho de 2017 as 10:31

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

RELATOR



