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DENUNCIA. Cidmara Municipal de Campina Grande. Exercicio de 2021. Gestio de
Pessoal. Contratacao de servidores em detrimento aos aprovados no concurso publico.
Excesso de cargos comissionados. Auséncia de critérios legais e de reserva para admissao
em cargos de comissdo. Inexisténcia de oferta de cargos com nivel superior no concurso.
Descumprimento de reajustes e pagamentos de 1/3 de férias. Conhecimento da dentincia.
Procedéncia parcial. Determinagdo. Encaminhamento ao processo de acompanhamento
da gestdo de 2022 da Camara Municipal de Campina Grande. Comunicagdo a Promotoria

de Justica de Campina Grande com atuagdo sobre o Patrimonio Publico.
ACORDAO AC2 - TC 00749/22

RELATORIO

Cuida-se da andlise de denuncia apresentada pelo Sindicato dos Servidores do Legislativo
Municipal de Campina Grande - SINLEGIS, representado pelo Senhor ALLYSON DE SOUSA
SOARES (Presidente), em face do Poder Legislativo do Municipio de Campina Grande, sob a gestao do
Presidente, Senhor JOSE MARINALDO CARDOSO, acerca de fatos relacionados a gestiio de pessoal
da Camara Municipal.

Em sintese, o denunciante alegou: a Camara Municipal estaria contratando servidores em
detrimento a convocagao dos aprovados no ultimo concurso; a auséncia de previsao de vagas para cargos
de nivel superior no edital do concurso publico realizado em 2018; a existéncia desproporcional entre o
numero de servidores de vinculo precario e os de vinculo permanente; a auséncia de critérios legais para
admissdao e remuneragdo de varios cargos em comissdo; a inexisténcia de reserva de um percentual
minimo de cargos comissionados para serem ocupados por servidores efetivos; e a auséncia de previsao
legal para ocupagdo das funcdes de confianga. (fls. 02/55).
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Pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 57/59) sugeriu o recebimento da

matéria como denuncia, nos termos do RI/TCE/PB.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatdrio inicial
(fls. 69/85), concluindo, em sintese, pela procedéncia, possibilidade de concessdo de liminar e

necessidade de notificar o gestor e o denunciante para prestarem esclarecimentos.

Notificados, o SINLEGIS encartou o Documento TC 39833/21 (fls. 111/114) e o Gestor
apresentou esclarecimentos por meio dos Documentos TC 51507/21 (fls. 118/136) TC 65712/21 (fls.

168/213), sendo analisados pela Auditoria em relatorio de fls. 221/228, no qual concluiu:

4. CONCLUSAO
Apos o exame da nova defesa apresentada, esta auditoria conclui:
a) Pela desnecessidade de concessdo de cautelar, em razdo da prorrogacio da vigéncia do
Concurso 01/2018 por mais dois anos a conta de 21/01/2021;
b) Pela insubsisténcia de fato relacionado ao nio pagamento do terco de férias, em face das
providéncias apontadas pelo defendente e pelo denunciante;
¢) Reconhecer procedéncia parcial da Denuncia apresentada em face dos seguintes aspectos:
¢ Existéncia, em principio, de elementos contrarios a Constituicio Federal na Let
Municipal 6917/2018;
¢ [nexisténcia de critérios legalmente fixados acerca da remuneracio dos ocupantes
de cargos de “Assessor Parlamentar
¢ [nexisténcia de percentual minimo, fixado em let, para preenchimento de cargos
comissionados por servidores efetivos, como exigido no e, V do art. 37, CF;
¢ Assimetria anormal entre as quantidades de cargos comissionados e cargos
efetivos ocupados, que em maio do ano em curso alcancou a relacio de 9,17

comissionados para cada servidor efetivo;
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d) Pela existéncia de ocupacio wregular de cargos comissionados, posto que as Leis
Municipais nomeros 4563/07; 5758/14 e 6917/18 nfo fixaram cargos relacionados a chefia
de gabinete de vereador e apenas um dos dois cargos ocupados de Oficial de Gabinete —

segundo registros na folha de pagamento do més de agosto de 2021.

5. SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Julgamento pela procedéncia parcial da Deniincia, conforme alineas “c” e “d” do item 4
deste relatorio;

5.2 Fixacio de prazo ao atual Presidente da Cimara Municipal de Campina Grande para
que promova as devidas correcies de modo a:

5.2.1 — corrigir as falhas indicadas em relacio 3 Lei 6917/18

322 - exomerar os servidores que atualmente excedem o mimero de cargos
comissionados legalmente criados.
3.3 Recomendar a atual Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Campina Grande, na
pessoa de que Presidente, que:

531 - cumpra e faca cumprir os direifos constitucionalmente assegurados aos
Servidores da Casa, especialmente quanto ao pagamento regular do terco de férias

5.3.2 —faca cessar, se ainda nio o fez, os efeitos financeiros das Leis Municipais mimeros
7549 e 7613/20 até 31/12/2021, em face do que dispée o art. 8° da LC 173/20.
5.4 Represente ao Ministério Piiblico Estadual quanto a possiveis inconstitucionalidades na
Lei1 6917/18 para as providencias a cargo daquele parquet;

5.5 Comunique-se ao Denunciante o inteiro teor do que vier a ser decidido.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 231/237), pugnou pela necessidade de notificar o gestor para prestar

esclarecimento sobre novas maculas apontas pela Unidade Técnica em seu derradeiro relatorio.
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Notificado, o gestor apresentou esclarecimentos por meio do Documento TC 94894/21

(fls. 241/250), sendo analisados pela Auditoria em relatorio de fls. 257/263, no qual concluiu:

4. CONCLUSAO
Apos o exame da nova defesa apresentada, esta auditoria conclui:
a) Pela desnecessidade de concessao de cautelar, em razao da prorrogagao da
vigéncia do Concurso 01/2018 por mais dois anos a conta de 21/01/2021;
b) Pela insubsisténcia de fato relacionado ao nao pagamento do terco de férias, em
face das providéncias apontadas pelo defendente e pelo denunciante;

¢) Reconhecer procedéncia parcial da Dentncia apresentada em face dos sequintes
aspectos:

» Existéncia, em principio, de elementos contrarios a Constituicdo Federal
na Lei Municipal 6917/2018;

» Inexisténcia de critérios legalmente fixados acerca da remuneragéo dos
ocupantes de cargos de “Assessor Parlamentar”;

» Inexisténcia de percentual minimo, fixado em lei, para preenchimento de
cargos comissionados por servidores efetivos, como exigido no inc. V do
art. 37, CF;

» Assimetria anormal entre as quantidades de cargos comissionados e
cargos efetivos ocupados, que em maio do ano em curso alcangou a

relagao de 9,17 comissionados para cada servidor efetivo;
d) Pela existéncia de ocupacao irreqular de cargos comissionados, posto que as
Leis Municipais numeros 4563/07; 5758/14 e 6917/18 nao fixaram cargos
relacionados a chefia de gabinete de vereador.
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Ao final, a Unidade Técnica sugeriu:

5. SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTO
5.1 Julgamento pela procedéncia parcial da Denuncia, conforme alineas “c” e “d” do item
4 deste relatorio;
5.2 Fixacdo de prazo ao atual Presidente da Camara Municipal de Campina Grande para
que promova as devidas corregdes de modo a:

5.2.1 — corrigir as falhas indicadas em relagédo a Lei 6917/18

5.2.2 — exonerar os servidores que atualmente excedem o numero de cargos
comissionados legalmente criados.
5.3 Recomendar a atual Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Campina Grande, na
pessoa de que Presidente, que:

5.3.1 — cumpra e fagca cumprir os direitos constitucionalmente assegurados aos
Servidores da Casa, especialmente quanto ao pagamento regular do tergo de férias

5.3.2 - faga cessar, se ainda nao o fez, os efeitos financeiros das Leis Municipais
nimeros 7549 e 7613/20 até 31/12/2021, em face do que dispde o art. 8° da LC 173/20.
5.4 Represente ao Ministério Publico Estadual quanto a possiveis inconstitucionalidades
na Lei 6917/18 para as providéncias a cargo daquele parquet;

5.5 Comunique-se ao Denunciante o inteiro teor do que vier a ser decidido.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 266/279), pugnou pela: “I - PROCEDENCIA PARCIAL
da denuncia; 2 - ILEGALIDADE das despesas decorrentes da Lei 6917/2018, por afrontar a
Constituicao Federal, com a aplica¢do de multa ao gestor em razdo da omissdao na adogdo de medidas
com vistas a restabelecer a legalidade e constitucionalidade da norma; 3 - FIXACAO DE PRAZO a
autoridade responsavel para que apresente as medidas, sob sua responsabilidade, adotadas com vistas
a restabelecer a legalidade da gestdo de pessoal da Camara Municipal de Vereadores de Campina
Grande, especialmente a corregdo das falhas da Lei 6917/18; 4 - DETERMINE a imediata anulag¢do
das contratagoes realizadas além das quantidades definidas na Lei 6917/2018, em razdo de vicio de
legalidade constatado; 5 - REPRESENTACAO ao Ministério Publico para propositura de acdo de
improbidade administrativa, de modo a verificar se houve dolo nas despesas empenhadas que causaram

prejuizo ao erario.”
O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo. (fl. 303).

Apos o agendamento houve apresentacdo de peti¢des tanto pela Camara quanto pelo
SINLEGIS.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, a presente dentincia merece ser conhecida ante o universal direito de
peticdo insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e, da mesma forma,
assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer cidaddo, partido
politico, associac¢@o, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para denunciar
irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

Ainda em preliminar, a Camara anexou copia de normas, cuja consulta ¢ de dominio
publico. O SINLEGIS requereu a permanéncia da data de julgamento. De fato, normas de dominio
publico ndo atraem a prorrogac¢do da instrucao, assim resta atendido o requerimento do SINLEGIS.

No mérito, a analise dos fatos indicados pela Unidade Técnica, fls. 260/262.

Existéncia, em principio, de elementos contrarios a Constituicio Federal na Lei
Municipal 6917/2018; Inexisténcia de critérios legalmente fixados acerca da remuneracio dos
ocupantes de cargos de “Assessor Parlamentar”.

A Unidade Técnica apontou a auséncia de critérios legais para fixar a remuneracgao dos
ocupantes de cargos de Assessor Parlamentar, o que contrariaria a Constitui¢ao Federal.

O interessado alegou, fls. 170/171, que a Lei Municipal 6917/2018 possui eficacia e
presuncao de legalidade, e que, embora ndo tenha fixado os valores remuneratorios, o parametro ja era
adotado nos anos anteriores. Argumentou, ainda, que se comprometeu junto ao Ministério Publico
(Procedimento Preparatorio n® 001.2020.009915) a realizar reforma administrativa.

A Unidade Técnica, por sua vez, fls. 224/225, entendeu que:

“A defesa reconhece que a Lei 6917/18 ndo fixa critérios relacionados a remuneragdo
dos cargos comissionados de que trata, portanto, é a Defesa que confirma o fato da Lei 6917/18 nado
estabelecer os critérios acerca da remuneragdo do cargo de Assessor Parlamentar, quando,
constitucionalmente, deveria fixar para o cargo que cria: nomenclatura, quantidade e remuneragdo. No
entanto, citada lei municipal é omissa em relagdo a tais caracteristicas, posto que, v. fls. 62/64, no anexo
I a que se refere o seu artigo primeiro estdo previstas apenas e tdo somente so as “atribuig¢oes” do
cargo Assessor Parlamentar sem indicar a remuneragdo, valendo por quantidade o “limite” madximo
de 12 (doze) contratados para cada Parlamentar, portanto, a Lei 6917/18 ao deixar de fixar em numero
exato a quantidade de cargos de provimento em comissdo criados e a respectiva remunera¢do nao
atende define adequadamente o cargo de Assessor Parlamentar e contraria a Constitui¢do Federal”’; e
que “a defesa ndo apresenta provas de que exista norma fixando a remunerac¢do do Assessor
Parlamentar nem fixando percentual minimo dos cargos de comissdo que devem ser preenchidos por
servidores efetivos”.
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O Ministério Publico de Contas, fl. 275, opinou no seguinte sentido:

“Resta ainda a ilegalidade e inconstitucionalidade referente a auséncia de previsao legal
com critérios objetivamente fixados, acerca da remunerag¢do dos ocupantes do cargo de “Assessor

Parlamentar”. Em violagdo ao art. 37 e incisos da Constituicdo Federal, vide:
Art. 37 (...)

X — a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 40 do art.39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada

caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

()

Apreende-se que a Lei 6.917/2018 ndo reproduz o paradigma adotado pelo STF para a
criagdo de cargos em comissdo, Veja a tese fixada pelo STF no julgamento do RE 1.041.210:

a) A criag¢do de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungoes de
dire¢do, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas

ou operacionais,

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confian¢a entre a autoridade

nomeante e o servidor nomeado;

¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente

federativo que os criar, e

d) as atribui¢oes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e

objetiva, na propria lei que os instituir”.

Neste norte, o entendimento do STF é no sentido de que a criag¢do de cargos em comissao
somente se justifica quando suas atribui¢oes, entre outros pressupostos constitucionais, sejam
adequadas as atividades de direcdo, chefia ou assessoramento, sendo inviavel para atividades

meramente burocraticas, operacionais ou técnicas.
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Percebe-se, balizado na verificagdo técnica realizada pela Auditoria, e no RE 1.041.210
que a 6917/2018 ndo obedece a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade fiscal - LRF e impoe
ao TCE/PB o poder dever de negar sua aplicagdo, alicer¢ado na Sumula 347 do STF.”

Conforme constatou a Unidade Técnica, e confirmado pelo entao gestor, a Lei Municipal
6.917/2018, ndo estabelecia de forma clara as diretrizes adotadas pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 1.041.210, em relagdo a criagdo dos cargos em comissdao. Assim, a inexisténcia de
critérios legalmente fixados, referentes a remuneragdo dos ocupantes de cargos de “Assessor
Parlamentar”, poderia estar contrariando a Constituicao Federal em seu artigo 37, X.

Entretanto, foi confeccionada Lei Municipal 8.169/2021, (fls. 281/289), alterando a
redagdo do art. 1° da Lei Municipal 6.917/2018, com os seguintes termos:

Art. 1° Fica alterada a redac&o do Art. 1° da Lei Municipal n.® 6.917 de 26 de Margo de
2018, passando a vigorar com a seguinte redagao:
“Art, 1° Integra a Estrutura do Quadro de Pessoal Comissionado da Camara
Municipal de Campina Grande, os cargos de provimento em comissdo, de livre
nomeacgio e exoneracdo, nomeados, quantificados, remunerados e justificados
na forma do Anexo |, desta Lei, lotados nos Gabinetes dos Vereadores
Gabinetes Parlamentares.
| - Os cargos em comissdo lotados nos Gabinetes Parlamentares tém por
finalidade a prestacdo de servicos de assessoramento, secretaria, assisténcia
direta nos gabinetes dos Vereadores, para atendimento das atividades
parlamentares especificas de cada gabinete.
Il - A execugdo da prestacdo de servico dos servidores em exercicio nos
Gabinetes da Mesa Diretora e dos Parlamentares podera ocorrer em qualquer
local do Municipio de Campina Grande e terdo seu controle de registro de
frequéncia aferido pelo Parlamentar ao qual é subordinado, que fard o
escalonamento do trabalho, observando a necessidade do Parlamentar e a carga
horaria legalmente trabalhada.
Il - As atividades desempenhadas por servidores em exercicio exclusivo de
atividades cuja natureza inviabilize a sujeicdo a controle rigido de horario
poderdo ocorrer em local diverso da sede da Camara Municipal de Campina
Grande desde que expressamente autorizadas pelo Parlamentar ao qv.?'-i,&té
subordinado. ;
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IV - A frequéncia dos servidores de que trata a presente Lei, sera atestada
mensalmente, até o 10° (décimo) dia Gl do més subsequente, pelo parlamentar
ou por servidor por ele designado, através de oficio encaminhado ao
Departamento de Recursos Humanos, sob pena de suspensdo no pagamento

dos vencimentos,
V . A indicagdo dos servidores para 0s cargos em comissdo lotados nos

Gabinetes Parlamentares serd feita pelo Parlamentar fitular do Gabinete, com
efeito a partir da posse, observada, ainda, em fodos 0s casos, a disponibilidade
orcamentaria, sendo nomeados por Ato do Presidente da Mesa Diretora,

VI - Na composicéo dos Gabinetes devera ser observado o limite maximo de 12
(doze) servidores comissionados da estrutura de gabinete, e 01 (um) Chefe de

Gabinete', para cada Gabinete Parlamentar.
VIl - As atribuicBes dos servidores do quadro de Gabinete de Vereador da
Camara Municipal de Campina Grande estéo definidas no Anexo | da presente

Lei" (NR)

Art, 2° Projsto de Resolugdo da Mesa Diretora dispord acerca dos vencimentos dos

cargos regidos por essaLel

At 3° Esta Lel entra em vigor em 1° de Janeiro de 2022, revogando-se as

disposigdes em contrario.
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J4, a Resolugdo que dispde sobre os vencimentos tem a seguinte redacao (fl. 288):
RESCLLIMC SO M OS2 2020

DISFEE SCrFERE FEIE M1 1R Pl [ I o o B
[ me B - oA FRCSEE S Loml = 5 W e T o B FELA LENl
S R e S, R el = BSLT E Pt = E
FAARCOCE [E 2O

A Pflesa da CESrmara RMuunbcipal de Camgpepina Sranmnde,
T @asa e Faelics Arauajico™. mao uso de swuas atribuicSeaes
legais fazr sabesr gue o CAPMVMARAS DE WEREADNOIRES,
=y Sessilo mrealizadas mo dias 21 de dessm'boceas cfe
2F1, APRAOWOOOLL & ola PROMLUILGGAS & s galiarnbe -

FEE S «3 L W oG A o -

Aurgt. 1= 08 rermuareeraacae: daoes oacuapantes de cargaes o e
Erowvirmrm-amito e cosmissSo regicdos pela Leid NS .97
e 26 de Plarco de 20108, dewerdo obedecer & escala
Ffiada ma tabela do Smewo 1.

Aurk. F=T E=sta Resoluacio smtra erme wigoer & 12 de
Jameira dde 20022, revagando-sae as disposicSDes &rem
[==Jphd g1 gl

Sala das SecssHOeaes odoa CHrmeara Mumniicipal de Carmpinaa

Sramdcde, Casa de Félix Aaravjo™,. = 21 de dersermybaeo
de 200

ANEXO 1

WYWEMNCIMENTOS

CARGO SIMBOLO | VYVENCIMENTO |

(CHEFE DE CABINETE L T ! RS S.500,00

| ASSESSOR PARLAMENTAR = o=
ESPECIAL DE GABINETE APE-GV | RS 4.680,00
DE VEREADOR ; J'

 ASSESSOR PARLAMENTAR

DE GABINETE DE | AP-GWV RS 3,600,040
| VEREADOR | |
[SECRETARIO

PARLAMENTAR DE SP-GWV R$ 2.760,00

GABINETE DE VEREADUOR

ASSISTENTE DE GABINETE
DE VEREADOR

e

RS 1.920,00 |

] — e

RS 1.440,00

OFICTIAL DE GABINETE DE |
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Portanto, por meio da Lei Municipal 8.169/21, o gestor adotou as providéncias
necessarias. Em todo caso, deve-se encaminhar, aos autos do Processo de Acompanhamento da Gestao,

para averiguar o cumprimento da referida lei.

Inexisténcia de percentual minimo, fixado em lei, para preenchimento de cargos
comissionados por servidores efetivos, como exigido no inc. V do art. 37, CF.

Apontou-se que ndo hé lei municipal alguma que discipline a reserva de percentual
minimo de ocupagao dos cargos comissionados por servidores efetivos na estrutura administrativa da

Casa Legislativa. conforme reza o inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal.

Em sua defesa, fl. 172, o gestor alegou que “a atual gestdo assumiu a Edilidade com a
estrutura administrativa ora analisada, fruto de anos de desatualizagdo, no entanto, antevendo a
situagdo, como ja informado anteriormente, estd formulando em consondancia do Ministério Publico do
Estado da Paraiba (Procedimento Preparatorio n° 001.2020.009915), uma reforma administrativa,

oportunidade que podera atualizar a estrutura administrativa e legisla¢do aplicada a matéria”.

A Unidade Técnica, fl. 225, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu que a
defesa nao apresentou norma ‘fixando percentual minimo dos cargos de comissdo que devem ser

preenchidos por servidores efetivos”.

O Ministério Publico de Contas, fl. 274, observou que “a inadequagdo da contratagdo
de pessoal, a titulo precario e personalissimo, para o desempenho de fungoes subordinadas a cada

vereador, em substitui¢do aos vinculos funcionais proprios e legais”.
A Constituicao Federal estabelece em seu art. 37, inciso V, que:

V- as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢oes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢coes de direcdo, chefia e

assessoramento. (grifo nosso)

Como se observa, a CF/88, V, traz conceitos distintos para as fun¢des de confianca e os
cargos em comissdo. No primeiro, sdo “‘exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo” enquanto, no segundo, sdo “preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢oes e
percentuais minimos previstos em lei” Portanto, os cargos serdo preenchidos; as funcdes serdo

exercidas.
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Conforme consta na Lei Municipal 5.758/2014 (fls. 246/247) e na Lei Municipal 8.169/21
(fls. 282/288), as atribui¢des estdo definidas no instrumento normativo e sdo inerentes e exclusivas de
assessoramento ao parlamentar.

Assim, a rigor, verifica-se que, os cargos ja existiam na estrutura do Poder Legislativo e

nao ha registro anterior de impugnacao da natureza de cargo comissionado ou de fun¢do de confianca.

No que se refere a tais cargos, ndo se observa a irregularidade suscitada, porquanto da
leitura das atribuicdes a eles pertinentes, observa-se que se atrelam a fungdes de coordenagdo,
gerenciamento de servigos e assessoria a Membro do Legislativo, mostrando-se compativeis com
aquelas inerentes aos cargos comissionados (dire¢do, chefia e assessoramento, conforme art. 37, V, da
CF/88). Ademais, o normativo municipal estabelece um quantitativo maximo de cargos por gabinete
para a realizacao do assessoramento parlamentar.

Assimetria anormal entre as quantidades de cargos comissionados e cargos efetivos
ocupados, que em maio do ano em curso alcancou a relacdo de 9,17 comissionados para cada
servidor efetivo.

Em sua defesa, fl. 172, o interessado alega que a “mesa diretora vem adotando medidas
de contengdo de despesas, conforme grdfico anexo, mesmo com um duodécimo maior, conseguiu reduzir
o0 gasto com pessoal e paralelamente aumentar o quadro de servidores efetivos de 26 (vinte e seis) em
dezembro/2020 para 35 (trinta e cinco) em maio/2021, valendo salientar que sempre respeitando o

limite de gasto com pessoal”.

A Unidade Técnica, fl. 225, entendeu que o gestor ndo apresentou justificativas “quanto
ao elevado numero de cargos comissionados em rela¢do a quantidade de cargos efetivos nem indicou,
objetivamente, providéncias no sentido de reduzir a discrepancia indicada — 9,17 cargos comissionados
para cada cargo efetivo ocupado — registre-se pequena reducgdo, conforme a folha de pagamento do

més de agosto, para 8,82 cargos comissionados para cada cargo efetivo preenchidos”.
O Ministério Publico de Contas, fl. 272/273, entendeu pela irregularidade pois:

“Observa-se das constatagoes do orgdo de Instru¢do elevado numero de cargos
comissionados em relagdo a quantidade de cargos efetivos sem a adogdo de providéncias pelo gestor
para reduzir a gigantesca discrepdncia, em afronta ao art. 37, I, V da CF, e aos art. 20, 16, [ e 17§1°
da LRF.
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Observa-se uma razdo de 8,82 cargos comissionados para cada cargo efetivo, ainda que
se considerem as peculiaridades inerentes a gestdo de pessoal do Poder Legislativo, e a necessaria
relacdao de confianga entre o parlamentar mirim e aqueles que compoem sua equipe, a discrepdncia
foge a razoabilidade e proporcionalidade, e alcanga fun¢oes que poderiam ser ocupados por servidores
em carater efetivo, em virtude da natureza da atividade a ser desempenhada (atividades burocraticas,

técnicas ou operacionais).

Auditoria aponta a existéncia de 309 cargos comissionados, de acordo com dados do
SAGRES temos.:

a) 273 Assessores Parlamentares

b) 24 Chefes de Gabinete

¢) 2 Oficiais de Gabinete

d) 10 outros cargos ligados a Administragdo

E ainda os seguintes cargos comissionados criados pela Lei 6917/18:

01 Oficial de Gabinete — criado pela Lei 4563/07,

b) 02 Chefes de Gabinete da Presidéncia — criados pela Lei 4563/07

¢) 10 cargos vinculados a Administragdo.”

A Camara Municipal de Campina Grande manteve praticamente os mesmos cargos de
provimento em comissdo, conforme o tltimo més disponivel para consulta em 2022 e o mesmo més de

exercicios anteriores (fevereiro):

Cargos Comissionados/Confianca

Exercicio

Meés 2019 2020 2021 2022
Fevereiro 296 294 320 299

Conforme dados encaminhados, pelo gestor, ao Sistema SAGRES, a composi¢do dos

cargos em comissdo e de confianca estd assim informada:
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Eé’t!‘GHE.S Inicie Municipal = Sobre

Servidores

Unidzde Gestora Tipo de Cargo Cargo

Agrupamentos CPF Servidor Soma(Vantagens (Bruto))

Carara Municipal de Campina Grande {382) R 1.507.49439
Funtio de confianca (180) R$ 68448000
Comissionado {119) R$ 38179200

As Funcgoes de Confianga estdao assim distribuidas:

SﬁGHEIS Inicie Municipal »  Sobre

- B!

Unidzde Gestora Tipo de Cargo Cargo
bgrupamentos CPF Servidor Soma(Vantagens (Bruta))

Camara Municipal de Campina Grande (382)

Fungdo de confinga (180)

Aszzezzor Parlamentar de Gabinete de Vereador Ap-gv [B7)
Azzeszor Parlamentar Especizl de Gabinets de Verea (B2)

Azzistente de Gabinste de Vereador Agy (31)

RE 150743439
RY 684.480/00
RS 24120000
RY 383.760,00

R$ 59.520.00
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Por sua vez, os cargos comissionados estdo assim distribuidos:

_: FJ::‘:':LGREIS Inicic Municipal -

Servidores

Unidade Gestora Tipo de Cargo Cargo
Agrupamentos CPF Servidor Soma(Vantagens (Bruto])
C 1] I

OSSO NEaD {119 RF S8 192 0
Secretano Parlamentar de Gabinete de Vereador Sp- {47) R$ 12972000
Chefe de Gabinete {22) A% 121.000,00
Oficial de Gabinete de ereador Ogwv {33) R$ 4752000
Diretor de Servicos Gerais (1) R$ 3.600.00
Azzeszor Parlamentar {4) R$ 1115200
Diretor de Divisao de Imprensa {1) R 192000
Oficial de Gabinete {1) A% 2.900,00
Chefe de Divizao de Cerimonizl (1) RE 144000
Chefe de Setor de Manutencao {1} R$ 3.600.00
Secretanio de Apoio Parlamentar (1) R$ 10.000.00
Secretania de Administracac {1} R$ 10.000.00

Cc - Chefe de Gabinate {2) A% 15.500,00
Secretaria de Presidencia (1) R$ 468000
Procurador Juridico {1) R$ 10.000.00
Diretor Contabiidade (1) R$ 600000
Diretor de Informatica (1) RS 2 760,00

Quanto a proporcionalidade, ¢ notério que devem existir parametros e estudos robustos,
cujo processo nao traz. A titulo de comparacao com outros Poderes Legislativos, podem sem tomados
outros Municipios paraibanos com popula¢do acima de cinquenta mil habitantes. O Ultimo més

disponivel para consulta ¢ o de fevereiro de 2022.

Assim procedendo, teriamos a propor¢do de cargos comissionados/confianga perante o
total de vinculos, a partir das fontes IBGE - https://cidades.ibge.gov.br/ e dados disponiveis no Sistema
SAGRES:
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P cr e Cargo Comtsswnado/ Total de Vinculos| Percentual | Populagio Habitante/
Clasificacio | M unicipio Funcdo - ®) (AB) | Estimada 2021 Cargos Com.
Camara(A) (A/C)
1 Campian Grande 299 382 78,27% 413.830 0,072%
2 Jodo Pessoa 586 749 78,24% 825.796 0,071%
3 Santa Rita 81 106 76,42% 138.093 0,059%
4 Cajazeiras 87 115 75,65% 62.576 0,139%
5 Cabedelo 117 157 74,52% 69.773 0,168%
6 Guarabira 64 90 71,11% 59.389 0,108%
7 Bayeux 58 96 60,42% 97.519 0,059%
8 Sousa 39 75 52,00% 69.997 0,056%
9 Sapé 35 73 47,95% 52.971 0,066%
10 Patos 52 111 46,85% 108.766 0,048%
Em relacdo a propor¢do entre o numero de comissionados e a populacdo local:
P  r e Cargo Comtsswnado/ Total de Vinculos| Percentual | Populagio Habitante/
Clasificacio | M unicipio Funcdo - ®) (AB) | Estimada 2021 Cargos Com.
Camara(A) (A/C)
| Cabedelo 117 157 74,52% 69.773 0,168%
2 Cajazeiras 87 115 75,65% 62.576 0,139%
3 Guarabira 04 90 71,11% 59.389 0,108%
4 Campian Grande 299 382 78,27% 413.830 0,072%
5 Jodo Pessoa 586 749 78,24% 825.796 0,071%
6 Sapé 35 73 47,95% 52.977 0,066%
7 Bayeux 58 96 60,42% 97.519 0,059%
8 Santa Rita 81 106 76,42% 138.093 0,059%
9 Sousa 39 75 52,00% 69.997 0,056%
10 Patos 52 111 46,85% 108.766 0,048%

Nesses simples dois comparativos de percentual do numero de cargos comissionados da
Camara por total de vinculos e de cargos comissionados da Camara por populagdo do Municipio, a
Céamara de Campina Grande situa-se sempre em posi¢ao mediana. Em ambos, com propor¢des melhores
de que seu principal parametro no Estado, que ¢ Jodo Pessoa. No primeiro quadro, o indice também ¢é
bem préximo aos outros cinco maiores municipios da paraiba. No segundo, tem menos cargos em

comissao na Camara por habitante do Municipio, frente as cidades de Cabedelo, Cajazeiras e Guarabira.
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Existéncia de ocupacio irregular de cargos comissionados, posto que as Leis
Municipais numeros 4563/07; 5758/14 e 6917/18 nao fixaram cargos relacionados a chefia de
gabinete de vereador.

A Unidade Técnica, 149, indicou a “existéncia de servidores ocupando cargos
comissionados além das “quantidades” definidas na Lei 6917/2018, que fixa a existéncia de até “12
cargos comissionados por gabinete de Vereador”, sendo 23 (vinte e trés) o numero de Vereadores,
dever-se-ia ter nos Gabinetes até 276 ocupantes de cargos comissionados, todavia, conforme registros

no SAGRES, para o més de maio tem-se:
a) 291 Assessores Parlamentares
b) 23 Chefe de Gabinetes de Vereador
¢) 02 Oficiais de Gabinete

Totalizando 316 cargos comissionados vinculados aos Gabinetes dos Vereadores,
excedendo em 40 o limite fixado na Lei 6917/2018.”

Em sua defesa (Documento TC 94894/21), o gestor alegou que: a) A Lei 5.758/2017, em
seu art. 7° e anexo I, trata da criacdo do cargo de Chefe de Gabinete Parlamentar, norma anteriormente
apresentada, fls. 176/181; b) Cada Gabinete possui um chefe de gabinete, e existem 23 vereadores; ¢)

Quanto ao oficial de Gabinete, houve um equivoco na implantagdo das informag¢des no RH.

A Unidade Técnica, fls. 259/260, entendeu que:

3.1 Quanto ao cargo em comiss@o de Oficial de Gabinete, conforme figura abaixo, observa-se
que em dezembro de 2021 a existéncia de apenas um servidor ocupando o cargo de Oficial de

Gabinete, corrigida portanto a situacdo irreqular anteriormente apontada.

Camara Municipg e Campina Grande et Ednaido Viera Targing Comissionado Ofical de Gabirete RS 580000  Od/0N/2021
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3.2 A respeito dos cargos de Chefe de Gabinete dos Vereadores, a Lei 5.758/14, em seu artigo
7° cria o cargo e estabelece que as “guantidades” estariam fixadas no Anexo | & Lei, como se
verifica na leitura abaixo:

Art. 7° Ficam criados os cargos de provimenio em comissdo de Assessor
Parlamentar, bem como Chefe de Gabinete Parlamentar, vinculados aos Gabinetes dos
Vereadores, de livre nomeagiio e exoneragio pelo Presidente da CAmara, apbs indicagio
formalizada pelos respectivos titulares de mandato, com as respectivas quantidades e
padrbes remuneralérios, constantes no Anexo | da presente Lei

Mas, no anexo | da mencionada norma nao ha o quantitativo de cargos de Chefe
de Gabinete, portanto, ndo se pode por dedugdo ou légica dizer que sdo 23 (vinte e
trés) os cargos de Chefe de Gabinete criados. O direito nacional se materializa
positivamente através dos textos legais, vale o que esta escrito, e, neste caso, a Lei ndo
definiu a quantidade de cargos e, portanto, apesar de ter a intengao de os criar,
nao os criou.

Para o Ministério Publico de Contas, fl. 273:

“Observa-se que as referidas contratagoes carecem da legalidade, e devem
imediatamente ser anuladas, com aplica¢do de multa ao gestor. Eis que o ato administrativo precisa
preencher alguns requisitos que embora possam ser prescindiveis ou flexibilizados no ambito dos atos
civis, tal flexibiliza¢do ndo pode ser realizada na Administrag¢do Publica. Embora a licitude do objeto

seja absoluta em qualquer dos casos.

Sem prejuizo da obrigatoria redug¢do em razdo da desconstitui¢cdo das contratagoes
realizadas sem lastro legal, permanece o elevado numero de servidores comissionados, que igualmente

devem ser reduzidos para restabelecer a legalidade.

Observa-se a inadequagdo da contratagdo de pessoal, a titulo precario e personalissimo,
para o desempenho de fungoes subordinadas a cada vereador, em substitui¢do aos vinculos funcionais
proprios e legais.”

Porém, foi confeccionada Lei Municipal 8.169/2021, (fls. 281/289), alterando a redacao
do art. 1°, da Lei Municipal 6.917/2018, na qual se estabelece o quantitativo maximo de cargos

comissionados na estrutura do gabinete dos vereadores, vejamos:
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ESTADO DAPARAiBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 8.169 De 27 de Dezembro de 2021.

ALTERA A REDACAO DO ART. 1° E DO ANEXO |
DA LEI ORDINARIA N.° 6.917 DE 26 DE MARGC
DE 2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE fago saber gque a Camara de

Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte.
LEI
Art. 1° Fica alterada a redacéo do Art. 1° da Lei Municipal n.? 6.917 de 26 de Margo de

2018, passando a vigorar com a seguinte redacgio:

“Art. 1° Integra a Estrutura do Quadro de Pessoal Comissionado da Camara
Municipal de Campina Grande, os cargos de provimento em comisséo, de livre
nomeacido e exoneragiao, nomeados, quantificades, remunerados e justificados
na forma do Anexo |, desta Lei, lotados nos Gabinetes dos Vereadores

Gabinetes Parlamentares.

VI - Na composicdo dos Gabinetes devera ser observado o limite maximo de 12
(doze) servidores comissionados da estrutura de gabinete, e 01 (um) Chefe de

Gabinete', para cada Gabinete Parlamentar.

Como se observa, ap6s a defesa, a Unidade Técnica indicou que a permanéncia da macula
referente a falha na Lei estabelecendo a quantidade de cargos de chefia de gabinete dos vereadores, € 0

Municipio adotou as providéncias para corrigir a falha indicada.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida: I) CONHECER da
denuincia e julga-la parcialmente procedente; II) DETERMINAR o aperfeicoamento do quadro de
pessoal da Camara com fundamento nos preceitos constitucionais e jurisprudenciais sobre os cargos em
comissdo (direcdo, chefia e assessoria) e sua proporcionalidade, durante o exercicio de 2022; III)
ANEXAR os autos ao Processo de Acompanhamento da Gestdao de 2022 da Camara Municipal de
Campina Grande, para a continuidade da avalia¢ao da gestao de pessoal, com a realizagcdo de diligéncia
in loco quando oportuna; e IV) COMUNICAR os fatos apurados a Promotoria de Justica de Campina
Grande com atuacdo sobre o Patriménio Publico.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10188/21, relativos ao exame de
denuncia apresentada pelo SINDICATO DOS SERVIDORES DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
CAMPINA GRANDE - SINLEGIS, representado pelo Senhor ALLYSON DE SOUSA SOARES
(Presidente), em face do Poder Legislativo do Municipio de Campina Grande, sob a gestao do Presidente,
Senhor JOSE MARINALDO CARDOSO, acerca de fatos relacionados a gestio de pessoal da Camara
Municipal, sobre contratagdo de servidores em detrimento a convocagdo dos aprovados no ultimo
concurso, auséncia de previsao de vagas para cargos de nivel superior no edital do concurso publico
realizado em 2018, existéncia desproporcional entre o nimero de servidores de vinculo precério e os de
vinculo permanente, auséncia de critérios legais para admissdo e remuneracdo de varios cargos em
comissdo, a inexisténcia de reserva de um percentual minimo de cargos comissionados para serem
ocupados por servidores efetivos e auséncia de previsao legal para ocupagao das fungdes de confianca,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) CONHECER da dentincia JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE;

I) DETERMINAR o aperfeigoamento do quadro de pessoal da Céamara com
fundamento nos preceitos constitucionais e jurisprudenciais sobre os cargos em comissdo (direcdo,

chefia e assessoria) e sua proporcionalidade, durante o exercicio de 2022;

I1T) ANEXAR os autos ao Processo de Acompanhamento da Gestao de 2022 da Camara
Municipal de Campina Grande, para a continuidade da avaliagdo da gestao de pessoal do Legislativo

Mirim, com a realizagdo de diligéncia in loco quando oportuna; e

IV) COMUNICAR os fatos apurados a Promotoria de Justica de Campina Grande com
atuacgao sobre o Patrimonio Publico.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 19 de abril de 2022.
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