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Administragdo Direta Municipal. Prefeitura de Campina
Grande. Secretaria de Educagdo. Denuncia. Pregéo
Presencial n° 2.06.010/2019, sequida do Contrato n°
2.07.001/2019.  Procedéncia parcial da Dentncia.
Regularidade com ressalvas. Recomendag&o.

ACORDAO AC2 TC 03181/2019

1. RELATORIO

O presente processo trata de denuncia, com pedido de cautelar, apresentada pela

Empresa Branco Promogdes de Eventos e Editora Musical Ltda., referente ao Pregdo Presencial n°
2.07.001/2019, seguida do Contrato n° 2.07.003/2019, realizada pela Prefeitura Municipal de Campina
Grande, através da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, homologado pela Sr?. Rosalia Borges
Lucas Victor, Secretaria da Pasta, objetivando a contratagcdo de empresa especializada em explora¢éo
de espagos publicos nas areas destinadas a realizagdo do evento “O Maior S&o Jodo do Mundo”,
edigdes 2019 e 2020, no total de R$ 5.640.000,00, tendo sido contratada a empresa Meadow Promo
Servicos de Eventos e Estruturas Ltda.

Ao analisar a Denuncia e a Licitagao, fls. 501/512, a Auditoria entendeu pela procedéncia

tocante aos seguintes fatos:

v

v

D N NI N NN

AN

acss

Auséncia de solicitagdo da Unidade Competente para abertura da licitagdo, com esteio na
exigéncia do art. 38 da Lei 8.666/93;

Auséncia de detalhamento dos custos e receitas de exercicios anteriores, a fim de aferir os
custos reais envolvidos na organizagdo do evento, bem como da vantajosidade do valor
contratado;

Auséncia de publicacdo do edital de licitagdo, em desacordo com o artigo 4° |, da Lei
10.520/02;

Auséncia de comprovagéo do processamento da impugnacao oferecida pelos licitantes;
Auséncia de parecer juridico posterior (analise posterior do procedimento);
Auséncia de comprovagao da publicagao do resultado da licitagéo;

Previsdo de duracdo contratual que extrapola o prazo maximo permitido no art. 57 da Lei
8.666/93;

Vedacao quanto a participagéo de consorcio de empresas;

Exigéncia de documentacéo de habilitagdo técnica que culmina na restricdo em demasia da
competitividade, ao exigir do licitante vencedor que possua simultaneamente em seus quadros
funcionais profissionais de Arquitetura, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Engenharia
Civil e Engenharia Quimica;

llegalidade da clausula editalicia 11.5, alineas “a.1”,“a.2” e “b”, por ndo especificar o quantum
necessario ao julgamento da aptidédo da empresa vencedora; e
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v" Incompletude do termo de referéncia, estando ausente plantas, desenhos, memérias de
calculo, composi¢éo dos custos unitarios, dentre outros documentos pertinentes, em desacordo
com o estabelecido no art. 9, §2, do Decreto 5.450/05.

Por outro lado, considerou improcedentes os seguintes itens:
llegalidade na auséncia de exigéncia de registro da empresa vencedora no CREA ou CAU;

<

v" Exigéncia de registro do contrato de prestagdo de servigos de profissional autbnomo em
Cartério de Registro de Titulos e Documentos; e

v"Inconsisténcia entre o valor apresentado e o objeto licitado.

Em decorréncia desses fatos, pondera, ao Relator, a necessidade de emissdo de medida
cautelar para suspender os atos decorrentes do Pregdo Presencial n°® 2.07.001/2019 e do Contrato
Administrativo n® 2.07.003/2019, caso entenda que n&o havera prejuizos para a realizagdo do evento,
sem prejuizo da aplicagdo das multas inerentes as irregularidades encontradas.

O Relator determinou a citagdo do Prefeito e da Secretaria da pasta para apresentar as
justificativas de defesa, as quais foram anexadas as fls. 552/609 e 612/623.

A Auditoria, ao se pronunciar sobre os argumentos das defesas, sugeriu, fl. 640/641, em
sua conclusdo a ndo concessao de medida cautelar, restando apenas recomendagdes para serem
adotadas no processo licitatorio antecedente a realizagdo dos proximos eventos, e sugestdo de
aplicagéo de penalidades ao gestor, pelas irregularidades constatadas, o que n&o acarretara qualquer
prejuizo a realizagao do evento no ano de 2019.

Desse modo, sugere-se aplicagdo de multa a autoridade ordenadora da despesa e
recomendagdes expressas para que em futuros editais, sob pena de julgamento irregular, as
irregularidades remanescentes, a seguir relacionadas, ndo mais se repitam:

v" Auséncia de detalhamento dos custos e receitas de exercicios anteriores, a fim de aferir os
custos reais envolvidos na organizagdo do evento, bem como da vantajosidade do valor
contratado;

Vedacao quanto a participagéo de consorcio de empresas;

Exigéncia de documentacéo de habilitagdo técnica que culmina na restricdo em demasia da

competitividade, ao exigir do licitante vencedor que possua simultaneamente em seus quadros

funcionais profissionais de Arquitetura, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Engenharia

Civil e Engenharia Quimica;

v" llegalidade da clausula editalicia 11.5, alineas “a.1”, “a.2” e “b”, por ndo especificar 0 quantum
necessario ao julgamento da aptidédo da empresa vencedora;

v" Incompletude do termo de referéncia, estando ausente plantas, desenhos, memérias de
calculo, composigéo dos custos unitarios, dentre outros documentos pertinentes;

v Por fim, sugere-se ainda as seguintes recomendagdes ao gestor: (a) proceda, apds a
realizacdo do evento do corrente ano, a realizagdo de nova licitagdo, escoimada das eivas
restantes, para a realizagdo do S&o Jodo de 2020; e (b) que em procedimentos futuros, as
impugnagdes oferecidas pelos licitantes, bem como o posicionamento da comissdo de
licitagdo, sejam apresentadas de forma oportuna junto ao processo de licitagao.
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No tocante a anélise do Doc. TC n° 32140/19, por entender que se trata de matéria sem
correlagdo com a denuncia apresentada e, se revestir de carater recomendatério, e ainda por nao
existir tempo habil para eventuais modificagdes no evento do exercicio corrente, sugere essa auditoria
pela analise da representagédo em relatorio especifico, em autos apartados.

O Processo foi agendado para a sessdo da 22 Camara do dia 28/05/2019, tendo sido
decidido, de acordo com sugestdo a da Auditoria, conforme Resolugdo RC2 TC 00045/2019, nao
conceder a cautelar requerida pelo Denunciante, encaminhando os autos ao Ministério Publico de
Contas para emiss&o de parecer escrito.

Em cota, fls. 651/652, o Parquet devolveu o Processo ao Relator para que se dé
conhecimento formal a Auditoria do documento subscrito por Ricardo Tadeu Feitosa Bezerra, OAB/PB
5001, para, querendo, responder as indagagdes, a titulo de complementagao de instru¢do, com retorno
posterior dos autos Parquet para manifestagéo escrita.

Com relag&o ao assunto, o Relator emitiu o seguinte despacho, fls. 668/669:

“O Documento enviado ao Parquet, subscrito pelo advogado Ricardo Tadeu Feitosa
Bezerra, ja foi também encaminhado anteriormente ao d. procurador-geral do Ministério
Publico junto ao TCE-PB, Sr. Luciano Andrade Farias, cujo pronunciamento, fl. 544, foi
no sentido de encaminhamento a DIAFI, para que analisasse a viabilidade de se
proceder ao exame dos fatos mencionados no Presente n® 05018/19.

A DIAFI informou, fl. 546, que ja havia realizado a instrugéo inicial do Processo, o que
levou o Relator a determinar apenas a anexagdo do Documento ao referido processo.”

Sobre 0 assunto, a Auditoria ja havia se pronunciado em sua conclusdo da analise da
defesa, j& informado anteriormente.

O Processo retornou ao Ministério Publico de Contas, que, em Parecer n° 1299/19, da
lavra da procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, fls. 775/783, opinou pela: a) regularidade com
ressalvas do procedimento em anélise e do contrato dele decorrente; b) aplicagdo de multa pessoal,
nos termos do art. 56, da LOTCE-PB, por descumprimento a preceitos legais e constitucionais antes
declinados a Sr? Rosalia Borges Lucas, titular da Pasta de Desenvolvimento Econdmico de Campina
Grande; ¢) procedéncia parcial da denuncia do Documento TC n® 19.532/19, anexada aos autos; d)
sugestdo de analise em apartado do Documento TC n° 32140/19, conforme pronunciamento do Orgéo
de Instrucéo; e e) recomendagdo a atual Gestora da Secretaria de Desenvolvimento Econémico do
Municipio de Campina Grande no sentido de cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e
demais legislagOes dispositivas sobre a Lei de Licitagdes e Contratos em futuros certames, além de
observar as demais sugestdes aduzidas nesta pega.

E o relatério, informado que foram procedidas as nofificages para a sessdo de
julgamento.

2. PROPOSTA DO RELATOR

O Relator propde que a 2% Camara considere parcialmente procedente a denuncia e
julgue regular com ressalvas o Preg@o Presencial n° 2.07.001/2019, seguida do Contrato n°
2.06.021/2019, sem qualquer penalidade a ex-gestora, com as recomendagdes no sentido de cumprir,
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fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagdes dispositivas sobre a Lei de
Licitagdes e Contratos em futuros certames.

3. DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05018/19, que trata de
denuncia com analise do Pregdo Presencial n° 2.07.001/2019, seguida do Contrato n® 2.07.003/2019,
realizada pela Prefeitura Municipal de Campina Grande, através da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, homologado pela Sr?. Rosalia Borges Lucas Victor, Secretaria da Pasta, objetivando a
contratacdo de empresa especializada em exploracdo de espagdes publicos nas areas destinadas a
realizagdo do evento “O Maior Sdo Jodo do Mundo”, edicdes 2019 e 2020, no total de R$ 5.640.000,00,
tendo sido contratada a empresa Meadow Promo Servigos de Eventos e Estruturas Ltda; ACORDAM
os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
na sessdo realizada nesta data, por unanimidade, em: (1) considerar parcialmente procedente a
Denuncia; (2) julgue regular com ressalvas a Licitagdo e o Contrato; e (3) recomendar a(o) atual
gestor(a) da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Campina Grande no sentido
de cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislacdes dispositivas sobre a Lei
de Licitagdes e Contratos em futuros certames.

Publique-se e intime-se.
TC - Sala das Sessdes da 22 Camara — Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jo&o Pessoa, em 10 de dezembro de 2019.
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