TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05547 /17

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha
Exercicio: 2016

Responsavel: Leomar Benicio Maia

Advogados: Johnson Abrantes e outros

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS
— CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.
Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00406/19

Vistos, relatados e discutidos os autos da ,PRESTA(;KO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CATOLE DO ROCHA, SR. LEOMAR
BENICIO MAIA, relativa ao exercicio financeiro de 2016, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria
realizada nesta data, por unanimidade, com impedimento do Conselheiro Fernando
Rodrigues Catdo e do Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo, na
conformidade da proposta do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao
do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°
18/93, em:

a) JULGAR Regulares com Ressalva as referidas contas;

b) RECOMENDAR a administracdo municipal que observe os ditames legais no que se
refere as normas contabeis, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Constituicdo Federal,
evitando a repeticdo das falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joado Pessoa, 11 de setembro de 2019

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

LUCIANO ANDRADE FARIAS
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N© 05547/17
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Catolé do Rocha, relativas ao exercicio financeiro de 2016, Sr.
Leomar Benicio Maia.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatério inicial,
constatando, sumariamente, que:

1. o orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 001 de 05 de janeiro de 2016,
estimando a receita em R$ 57.696.128,00, fixando a despesa em igual valor, e
autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
2.884.806,40, equivalentes a 5% da despesa fixada;

1. a receita orcamentdria arrecadada somou R$ 48.111.535,96, representando 83,39%
da sua previsao;

2. a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 45.731.410,96, atingindo 79,29% da
sua fixacao;

3. 0s gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
2.110.517,32, correspondendo a 4,62% da Despesa Orcamentaria Total;

4. a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

5. o percentual de aplicacao dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
75,31%;

6. a aplicacao das receitas de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e
em AcOes e Servicos Publicos de Salde equivaleram a 26,12% (apés a anélise de defesa) €
19,49%, respectivamente;

7. as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 54,29% da RCL;

8. o0 repasse do Poder Executivo para o Poder Legislativo correspondeu a 7,00% da
receita tributaria mais as transferéncias realizadas no exercicio anterior;

9. 0 Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia;

10. o exercicio analisado ndo apresentou registro de denuncias;

11. a diligéncia in loco foi realizada no periodo de 25 a 28 de setembro de 2018.

Ao final do seu relatério, a Auditoria apontou irregularidades sobre os aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais examinados, considerando sanada, apds a analise
da defesa apresentada pelo DOC TC 90121/18, a falha que trata da nao aplicacao em MDE,
cujo percentual atingiu 26,12% da receita de impostos mais transferéncias, mantidas as
demais pelos motivos que se seguem:

1) Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao sem amparo na legislacao.

A Auditoria, ao analisar caso a caso, nao acatou as contratacdes por inexigibilidade de
licitacdo das seguintes bandas: Jodo Neto Pegaddo; Os Gonzagas e Osmidio Neto, tudo isso,
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por nao ter sido comprovada a relacdo de exclusividade entre o artista e o intermediario. As
demais bandas questionadas foram devidamente comprovada essa situacao.

2) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

Esse item trata de registros contabeis incorretos, concernentes a despesas com pessoal, que
foram incorretamente contabilizadas no elemento 36 (Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Fisica), em desacordo com os art. 83 a 106 da Lei n°® 4320/64, onde a defesa nao conseguiu
justificar a falha apontada, indagando que os servigos eram essenciais a Administracao. A
Auditoria ndo acatou os fatos narrados, por entender que tal pratica viola o principio
constitucional do concurso publico e maquia as despesas com pessoal do municipio,

3) Nao empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador no valor de
R$ 1.996.441,66.

O defendente alegou que o valor apontado diz respeito a uma despesa nao executada pela
edilidade, tendo em vista tratar-se de um dispéndio ndo reconhecido no exercicio, apenas
estimado pela unidade técnica. Dessa forma, tal valor, indiscutivelmente, ndo poderia entrar
no computo das despesas correntes realizadas, sob pena de descumprir o disposto no art.
102 da Lei n° 4.320/64.

A Auditoria rebateu os fatos entendendo que as adicdes relacionadas no relatério inicial,
referem-se as despesas com pessoal que foram incorretamente contabilizadas no elemento
36 (Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica), e que a sua exclusdo da folha de pessoal,
teve como consequéncia a auséncia de pagamento de encargos trabalhistas.

4) Nao recolhimento da contribuicdao previdenciaria do empregador no valor de
R$ 1.996.441,66.

A defesa alegou que recolheu no exercicio de 2016, R$ 3.308360,93, e parcelado a
importancia restante. De outra banda, a Auditoria deixou de considerar no valor estimado,
despesas com salario familia no montante de R$ 86.325,75 e com salario maternidade R$
141.529,79.

A Equipe Técnica ndo acatou os argumentos apresentados, destacando que a irregularidade
decorreu da falta de empenhamento da contribuicdao patronal e, consequente, falta de
recolhimento das mesmas.

5) Desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de R$ 57.672,60.

A defesa alegou que os documentos da grande maioria das despesas com didrias foram para
atender a participacao de cursos, palestras, compras de materiais para ornamentagao
natalina e carnavalesca e material esportivo para escolas do municipio, ndo havendo ma-fg,
dolo, culpa e/ou locupletamento ilicito.
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A Auditoria verificou que a maioria das despesas com didrias ndo contemplam as exigéncias
da Resolucdo RN-TC-09/2001, principalmente do inciso V do art. 2°, notadamente, quanto as
comprovacoes de estadia, e do art. 3° no tocante as comprovacdes de comparecimento nos
locais onde foram tratar dos assuntos de interesse do municipio.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu Parecer de
n° 01135/19 no qual opinou pelo (a):

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas do Prefeito Municipal de Catolé
do Rocha, Sr. Leomar Benicio Maia, relativas ao exercicio de 2016;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestao do Prefeito acima referido;

c) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA a responsavel, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB,
por transgressdo a regras constitucionais e legais;

e) RECOMENDACAO a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao
repetir as falhas ora constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta
peca;

f) INFORMAGCAO & Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao
recolhimento de contribuigGes previdenciarias devidas.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Das irregularidades
remanescentes passo a comentar:

Quanto a questao das inexigibilidades de licitacao, restou claro que nao foi comprovada a
relacdo de exclusividade entre o artista e o intermediario das bandas, indo de encontro ao
que preceitua a Lei de Licitagdes e Contratos em seu art. 25, inciso III, ¢/c com a Resolucao
Normativa RN-TC-03/2009, art. 39, inciso VII.

No que concerne aos registros contabeis incorretos, que resultou também na falha referente
ao nao empenhamento das contribuicdes previdenciarias, verifica-se que se trata de
despesas classificadas como “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica”, mas que por sua
natureza referem-se a gastos com pessoal no desempenho de atividades pertinentes a
administragdo publica. A falha é recorrente, e, inclusive, foi recomendado ao gestor para que
observasse os principios contabeis quanto a classificacao de despesas.

Concernente ao nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias, verifiquei que foram
empenhadas e pagas no exercicio despesas com obrigacdes patronais no valor de R$
3.316.699,89. Além do mais, pode-se constatar que o municipio repassou aos cofres do
Instituto Previdenciario Federal, como parcelamento, R$ 406.956,58. Devido ao montante
expressivo repassado pelo Municipio, tem entendido esse Tribunal de Contas que a falha por
si s0, nao € capaz de macular as contas, cabendo, no entanto, recomendacdo para que o
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setor contabil procure contabilizar as despesas de forma correta para ndo causar distorcoes
nos repasses das contribuicbes previdenciarias.

No tocante ao pagamento de didrias, a Auditoria apontou o montante de R$ 57.672,60, que
ndo atende as exigéncias da RN TC 09/2001. Entendo indevida a responsabilizacdo do gestor
em relacao ao valor apontado, tendo em vista que ndo se configurou como inexistente a
comprovacao das diarias, visto que as diarias encontram-se comprovadas através de notas
de empenho, requerimento administrativo, comprovante de transferéncia e planilha de
pagamento, contendo assinatura dos servidores que receberam as didrias. Restou
configurado, tdo somente, nao atendimento as exigéncias da Resolucdo Normativa RN-TC-
n° 09/2001.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. EMITA Parecer favoravel a aprovacdo das contas de governo do Prefeito de
Catolé do Rocha, Sr. Leomar Benicio Maia, relativas ao exercicio de 2016,
encaminhando-o a consideracao da Egrégia Camara de Vereadores;

2. JULGUE Regulares com Ressalva as contas do Sr. Leomar Benicio Maia, na qualidade
de ordenador de despesas;

3. RECOMENDE a administragdo municipal que observe os ditames legais no que se
refere as normas contabeis, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Constituicdo Federal,
evitando a repeticdo das falhas constatadas no exercicio em analise.

Ea proposta.

Joado Pessoa, 11 de setembro de 2019

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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RELATOR



