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ACORDAO AC1 - TC - 01430/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da Tomada de Pregos n.°© 013/2008 e dos contratos
dela decorrentes, originarios do Municipio de Cuité/PB, objetivando a locacdo de veiculos
destinados ao transporte de estudantes, de equipes do Programa Saude da Familia — PSF e
de pessoal lotado no Gabinete do Prefeito, acordam os Conselheiros integrantes da
13 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em
sessao realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir,
em:

1) CONSIDERAR FORMAMENTE IRREGULARES a referida licitacao e os contratos decursivos.

2) APLICAR MULTA ao antigo Prefeito do Municipio de Cuité/PB, Sr. Ant6nio Medeiros
Dantas, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no que dispde o art. 56, inciso II,
da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — LOTCE/PB).

3) IMPOR PENAS PECUNIARIAS INDIVIDUAIS aos membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL da Comuna a época da realizacdo do procedimento sub examine, Sr. Bruce
da Silva Santos, Sr. José Wellington Candido dos Santos e Sra. Mariluce Rocha Oliveira, nos
valores de R$ 500,00 (quinhentos reais), também com fundamento no artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB.
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4) ASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario das penalidades ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas
comprovacgoes dos seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apés o término daquele periodo, velar pelo adimplemento da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) DETERMINAR a atual Chefe da Comuna de Cuité/PB, Sra. Euda Fabiana de Farias
Palmeira Venancio, o integral cumprimento das normas estabelecidas na Lei Nacional
n.% 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB), na Resolugdo n.° 82/1998 do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN, na Resolucdo Normativa n.° 04/2006, bem como na Lei
Nacional n.° 8.666/1993, notadamente quanto a satisfacdo das exigéncias minimas para o
transporte de estudantes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETER
cOpia das pecas técnicas, fls. 549/553, 740/744, 750/752, 1.457/1.464 e 1.474/1.475, dos
pareceres do Ministério PUblico Especial, fls. 746/748 e 1.477/1.479, bem como desta
decisdo a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias
cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 28 de junho de 2012

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Versam os presentes autos da
analise da Tomada de Pregos n.° 013/2008 e dos contratos dela decorrentes, originarios do
Municipio de Cuité/PB, objetivando a locacdo de veiculos destinados ao transporte de
estudantes, de equipes do Programa Salde da Familia — PSF e de pessoal lotado no
Gabinete do Prefeito.

Os peritos da Divisao de Auditoria de Licitagdes e Contratos — DILIC, com base nos
documentos encartados aos autos, emitiram relatorio inicial, fls. 549/553, evidenciando,
sumariamente, que: a) a fundamentagao legal utilizada foi a Lei Nacional n.° 8.666/1993 e o
edital do certame; b) a Portaria n.% 84, de 24 de margo de 2008, nomeou os integrantes da
Comissao Permanente de Licitacgdo — CPL da Comuna; c) o critério utilizado para o
julgamento das propostas foi o menor prego; d) a data para abertura do procedimento foi 0
dia 09 de junho de 2008; e) a licitagdao foi homologada pelo entdo Prefeito Municipal de
Cuité/PB, Sr. Ant6nio Medeiros Dantas, em 09 de julho do mesmo ano; f) o valor total
licitado foi de R$ 232.654,70; e g) os participantes do certame ndo interpuseram recurso.

Em seguida, os técnicos da unidade de instrugdo consideraram irregular o procedimento
licitatdrio, notadamente em virtude das seguintes eivas: a) caréncia de parecer emitido pela
assessoria juridica; b) auséncia de solicitacao pela unidade orcamentaria competente para a
abertura da licitacdo; c) falta de especificacdo do tipo dos veiculos utilizados para o
transporte de estudantes; d) ndo encaminhamento dos contratos firmados com os licitantes
vencedores do certame.

Realizadas as citacdes da atual e do ex-Prefeito Municipal de Cuité/PB, respectivamente,
Sra. Euda Fabiana de Farias Palmeira Venancio e Sr. Antonio Medeiros Dantas, como
também dos integrantes da Comissao Permanente de Licitagdes — CPL responsavel pelo
procedimento, Sr. Bruce da Silva Santos, Sr. José Wellington Candido dos Santos e
Sra. Mariluce da Rocha Oliveira, fls. 554/565 e 701/711, todos apresentaram defesas, exceto
o Sr. Antonio Medeiros Dantas, que deixou o prazo transcorrer in albis.

Os membros da CPL, Sr. Bruce da Silva Santos, Sr. José Wellington Candido dos Santos e
Sra. Mariluce da Rocha Oliveira, alegaram, resumidamente, fls. 567/700, que: a) os fatos
destacados pelos inspetores do Tribunal foram irrelevantes para caracterizar a irregularidade
do procedimento licitatério em exame; b) a caréncia de parecer juridico ndao maculou o
certame, pois as demais exigéncias legais foram atendidas e os contratos foram
devidamente cumpridos; c) a solicitagao por parte do agente competente para a abertura do
certame ja constava nos autos; d) a falta de tipificacdo dos veiculos utilizados no transporte
de discentes caracteriza uma falha de carater formal e procedimental; e) os ajustes firmados
com os licitantes foram anexados ao feito.

Ja a atual Alcaidessa, Sra. Euda Fabiana de Farias Palmeira Venancio, mencionou, em
sintese, fls. 718/728, a apresentacdo do parecer emitido pelo assessor juridico do Municipio
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de Cuité/PB e, quanto as demais eivas apontadas no relatdrio exordial, repisou os mesmos
argumentos expostos pelos integrantes da CPL.

Encaminhados os autos aos analistas da DILIC, estes, apds esquadrinharem as referidas
pecas processuais, emitiram relatério, fls. 740/744, onde consideraram sanadas as seguintes
irregularidades: a) caréncia de parecer emitido pela assessoria juridica; b) auséncia de
solicitacao para a abertura da licitacao; e c) nao encaminhamento dos contratos firmados
com os licitantes vencedores. Especificamente acerca dos contratos, consideraram os ajustes
regulares em seus aspectos formais. Por fim, mantiveram a eiva respeitante a falta de
especificacdao do tipo dos veiculos utilizados para o transporte de estudantes, destacando
também a necessidade de imposigao da multa definida no art. 7° da Resolugdo Normativa
RN — TC - 06/2005, diante do atraso na entrega dos acordos.

Remetido os autos ao Ministério Publico Especial, este solicitou o retorno do caderno
processual aos peritos da unidade de instrucdo para verificar a adequacao dos veiculos
contratados com as normas definidas para o transporte de alunos, fls. 746/748, tendo os
técnicos da DILIC informado que os documentos e os contratos encartados ao feito, por si
s, ndo eram suficientes para demonstrar a conformidade dos automoéveis locados com as
normas de transito previstas para a locomogao de discentes, fls. 750/752.

Efetuadas as intimacOes da atual e do ex-Chefe do Poder Executivo de Cuité/PB,
respectivamente, Sra. Euda Fabiana de Farias Palmeira Venancio e Sr. Ant6nio Medeiros
Dantas, dos integrantes da CPL, Sr. Bruce da Silva Santos, Sr. José Wellington Candido dos
Santos e Sra. Mariluce da Rocha Oliveira, como também dos respectivos advogados,
fls. 753/766, 1.445/1.446, 1.454, apenas o antigo Prefeito, Sr. Ant6nio Medeiros Dantas,
enviou defesa, fls. 768/1.443, asseverando, em suma, que, apesar do anexo do edital nao
apresentar a descricdo dos automoveis destinados ao transporte de estudantes, os veiculos
locados atenderam aos interesses da coletividade, bem como que os contratos firmados com
os licitantes vencedores foram acostados ao album processual.

Instados a se manifestarem, os analistas da DILIC mencionaram que os laudos de vistorias
anexados ao feito estavam relacionados aos servicos de transporte de cargas e ndao de
estudantes, como também que as normas estabelecidas no art. 136 do Cddigo de Transito
Brasileiro — CTB nao foram seguidas para a contratacdo dos veiculos. Por fim, diante da
incompatibilidade dos automdveis com os servigos acordados, consideraram irregular a a
licitacao sub examine, fls. 1.457/1.464.

Providenciada, mais uma vez, as intimagoes do antigo e da atual Prefeita, bem como dos
membros da CPL e dos respectivos causidicos, fls. 1.465/1.467, novamente apenas o
Sr. Antonio Medeiros Dantas veio aos autos, fls. 1.469/1.471, onde asseverou,
resumidamente, que as estradas vicinais do Municipio eram de terra, que os veiculos locados
eram 0s mais apropriados para trafegar neste tipo de percurso, que o interesse da
coletividade foi concretizado e que as falhas ocorridas deveriam ser relevadas.
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Em novel posiconamento, fls. 1.474/1.475, os inspetores da unidade de instrucao
mantiveram /n totum o entendimento consignado na pega técnica de fls. 1.457/1.464.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se manifestar conclusivamente acerca
da matéria, fls. 1.477/1.479, opinou pelo (a): a) irregularidade da licitagao e ilegalidade dos
contratos decursivos; b) aplicacdo de multa ao ex-Prefeito do Municipio de Cuité/PB,
Sr. Antonio Medeiros Dantas; c) envio de comunicacdo ao Poder Legislativo da Urbe acerca
da necessidade de sustar os efeitos dos contratos, acaso ainda vigentes, e solicitar ao Poder
Executivo a adocdo das medidas cabiveis nesse sentido; e d) encaminhamento de
recomendacdo a atual Alcaidessa, Sra. Euda Fabiana de Farias Palmeira Venancio, no sentido
de abster-se, terminantemente, de contratar veiculos para transporte de estudantes que nao
atendam as normas postas pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, pelo
Departamento Nacional de Transito — DENATRAN e pelo Departamento Estadual de
Transito — DETRAN.

Solicitacao de pauta inicialmente para a sessao do dia 21 de junho de 2012, conforme
fls. 1.480/1.481, e adiamento para a presente assentada, consoante ata.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Da andlise realizada pelos peritos da
unidade técnica desta Corte, constata-se que os veiculos contratados pelo Municipio de
Cuité/PB, em decorréncia da Tomada de Pregos n.°© 013/2008, sdo, em sua significativa
maioria, do tipo caminhonete e caminhdo, portanto, inapropriados para o transporte de
pessoas, notadamente estudantes. Com efeito, é importante ressaltar que a conducdo de
escolares encontra-se disciplinada na Lei Nacional n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), em seus arts. 136 a 138, in verbis.

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugdo coletiva de
escolares somente poderdo circular nas vias com autorizagao emitida pelo
orgao ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
exigindo-se, para tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

II - inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga;

III - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros
de largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira
da carrocaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de
veiculo de carrocaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem
ser invertidas;
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IV - equipamento registrador instanténeo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na
extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranga em numero igual a lotagdo;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo
CONTRAN.

Art. 137. A autorizagdo a que se refere o artigo anterior devera ser afixada
na parte interna do veiculo, em local visivel, com inscricdo da lotagdo
permitida, sendo vedada a conducdo de escolares em numero superior a
capacidade estabelecida pelo fabricante.

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a conducdo de escolares deve
satisfazer os seguintes requisitos:

I - ter idade superior a vinte e um anos;
II - ser habilitado na categoria D;
III — (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infragdes médias durante os doze Ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacdo do
CONTRAN.

Ademais, os veiculos com essa destinacao sé poderao circular com a devida autorizacao
emitida pela respectiva entidade executiva de transito dos Estados ou do Distrito Federal,
exigindo-se, para tanto, os requisitos e equipamentos obrigatdrios estabelecidos nos ja
mencionados dispositivos do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, bem como no art. 3° da
Resolucao n.° 82/1998 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, condicdes nao
comprovadas nos laudos encartados aos autos, verbatim:

Art. 3° S3o condicdes minimas para concessdao de autorizacdo que os
veiculos estejam adaptados com:

I — bancos com encosto, fixados na estrutura da carroceria;

II — carroceria, com guardas altas em todo o seu perimetro, em material de
boa qualidade e resisténcia estrutural;
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III — cobertura com estrutura em material de resisténcia adequada;

Paragrafo Unico. Os veiculos referidos neste artigo s6 poderao ser utilizados
apds vistoria da autoridade competente para conceder a autorizacdo de
transito.

Destarte, ainda que se reconhega a precariedade das vias por onde trafegam os veiculos nas
zonas rurais dos Municipios e, por conseguinte, a necessidade de utilizacdo de modelos de
tracdo especial, € absolutamente indispensavel a sua devida adaptagao, para que eles
atendam satisfatoriamente, e com seguranga, a finalidade pretendida.

Além do mais, na implementagao do sistema de transporte de estudantes, os gestores
publicos devem observar, também, os requisitos minimos em relagdo ao perfil profissional
dos condutores dos veiculos locados. Portanto, o cumprimento destes requisitos e daquelas
exigéncias deve constar obrigatoriamente do edital do certame como elemento indispensavel
a participagao dos licitantes, ndo se admitindo interessados que desatendam aquelas
necessidades. No caso, o ato convocatdrio da licitagao, fls. 10/34, ndao fez nenhuma mencao
a esse respeito.

Neste sentido, é necessario realcar que o transporte de pessoas em compartimento de carga
pode configurar fato tipico descrito no art. 230, inciso II, do CTB, exceto quando houver
motivo de forca maior, com o consentimento da autoridade competente e na forma
determinada pelo CONTRAN, senado vejamos:

Art. 230. Conduzir veiculo:
I — (omissis)

II - transportando passageiros em compartimento de carga, salvo por
motivo de forca maior, com permissao da autoridade competente e na forma
estabelecida pelo CONTRAN;

I - (...)

Infragdo — gravissima;
Penalidade — multa e apreensdo do veiculo;
Medida Administrativa — remocao do veiculo;

Com base nas exigéncias acima descritas, também vale ressaltar que este Sinédrio de Contas
normatizou a fiscalizagdo do uso de recursos publicos para custeio de transporte escolar,
concorde Resolugao Normativa n.° 04/2006, verbum pro verbo:.
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Art. 1° Na fiscalizacdo do uso de recursos publicos para o custeio de
transporte escolar, por meio de execugao direta dos servicos ou por
contratacao de terceiros, sera observado, como exigéncia inafastavel, para o
julgamento regular das contas respectivas, sejam estas as anuais ou as de
convénios, o cumprimento das determinagbes do Cddigo de Transito
Brasileiro (artigos 136 a 138) e das Resolugdes do CONTRAN, que estatuem
normas de seguranca, a serem cumpridas, para efeito de circulagdo de
veiculos destinados a conducdo coletiva de escolares.

§ 19 Na implementacdo do sistema de transporte aqui tratado, os 6rgdos
publicos utilizardo exclusivamente veiculos apropriados para esse fim, como
também observarao os requisitos minimos em relacdo ao perfil profissional
dos condutores dos referidos transportes.

§ 20 Os drgaos publicos que optarem pela terceirizacdo dos servicos em tela
observardao as normas insertas na Lei 8.666/93, para realizagdo dos
procedimentos licitatorios pertinentes, cabendo verificar, obrigatdria e
adicionalmente, a satisfacdo das exigéncias e quesitos técnicos contidos no
Codigo de Transito Brasileiro e nas Resolugdes do CONTRAN, tanto para os
veiculos utilizados, como para os respectivos condutores, para efeito da
celebragdo de contratos e ajustes.

§ 3° O cumprimento daquelas exigéncias e satisfagdo daqueles requisitos
constarao obrigatoriamente do edital de licitaggo como elemento
indispensavel a participacao dos disputantes, ndo se admitindo entre estes
ninguém que desatenda aquelas necessidades.

Art. 20 O Tribunal de Contas do Estado julgara irregulares as licitacoes e
as prestagOes de contas dos recursos gastos com tais servicos, se prestados
sem o cumprimento das determinacdes aqui postas. (destaque existente no
texto original)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do antigo Chefe do Poder Executivo da Comuna de Cuité/PB,
Sr. Antbnio Medeiros Dantas, bem como dos integrantes da Comissao Permanente de
Licitacdo — CPL no periodo da efetivacdao do procedimento em exame, Sr. Bruce da Silva
Santos, Sr. José Wellington Candido dos Santos e Sra. Mariluce da Rocha Oliveira, além da
irregularidade formal do procedimento licitatério e dos contratos, resta configurada a
necessidade imperiosa de imposicao de multas ao Alcaide e aos membros da CPL, consoante
estabelecido no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13
de julho de 1993), ad literamn:
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Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1) CONSIDERE FORMAMENTE IRREGULARES a referida licitagao e os contratos decursivos.

2) APLIQUE MULTA ao antigo Prefeito do Municipio de Cuité/PB, Sr. Anténio Medeiros
Dantas, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no que dispde o art. 56, inciso II,
da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — LOTCE/PB).

3) IMPONHA PENAS PECUNIARIAS INDIVIDUAIS aos membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL da Comuna a época da realizacdo do procedimento sub examine, Sr. Bruce
da Silva Santos, Sr. José Wellington Candido dos Santos e Sra. Mariluce Rocha Oliveira, nos
valores de R$ 500,00 (quinhentos reais), também com fundamento no artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB.

4) ASSINE o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario das penalidades ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas comprovagoes dos
seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, velar pelo adimplemento da deliberacao, sob pena de intervencao
do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°,
da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) DETERMINE a atual Chefe da Comuna de Cuité/PB, Sra. Euda Fabiana de Farias Palmeira
Venancio, o integral cumprimento das normas estabelecidas na Lei Nacional n.° 9.503/1997
(Cédigo de Transito Brasileiro — CTB), na Resolucdo n.° 82/1998 do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, na Resolucdo Normativa n.°© 04/2006, bem como na Lei Nacional
n.% 8.666/1993, notadamente quanto a satisfacdo das exigéncias minimas para o transporte
de estudantes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETA
cbpia das pegas técnicas, fls. 549/553, 740/744, 750/752, 1.457/1.464 e 1.474/1.475, dos
pareceres do Ministério Publico Especial, fls. 746/748 e 1.477/1.479, bem como desta
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decisdo a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias
cabiveis.

Ea proposta.



