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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio Anual de Contas) do

Sr Alecsandro Bezerra dos Santos, Prefeito do Municipio de Camalau/PB, exercicio 2019,
encaminhada a este Tribunal em 24.04.2020, dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o

Relatdrio da PCA de fls. 3774/865, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n°® 531, de 10.12.2018, estimou a receita em R$ 18.608.118,80, fixando a despesa em igual
valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 60% do total orcado.
Também foi autorizada a abertura de créditos adicionais especiais no montante de R$ 1.000.000,00,
conforme Leis n° 546/2019 e n° 547/2019. Desses valores, a receita arrecadada somou RS
20.043.860,24 ¢ a despesa realizada R$ 18.193.630,55. Os créditos adicionais suplementares abertos
totalizaram R$ 8.474.164,94 ¢ os especiais foram de R$ 1.000.000,00, cuja fonte foi a anulac¢do de
dotagdes;

As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 2.724.135,83,
correspondendo a 23,44% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao
FUNDEB, as aplicagdes na valorizagdo e remuneragdo do magistério alcangaram 69,49% dos
recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Ag¢des e Servigos Publicos de Satide somaram R$ 2.013.331,12, correspondendo a
17,33% das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Os investimentos em obras publicas somaram RS$ 1.132.528,73, representando 6,22% da despesa
total orgamentaria. O seu acompanhamento observara os critérios estabelecidos na RN TC n°
06/2003;

Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

Os Balangos Orgamentario, Patrimonial e Financeiro foram corretamente elaborados. Este ultimo
apresentou, ao final do exercicio, um saldo bancario de R$ 2.527.534,60, distribuidos entre caixa e
bancos nas seguintes propor¢des 0,02% e 99,98%, respectivamente;

A Divida Municipal no final do exercicio somou RS 2.929.717,67, equivalente a 15,98% da Receita
Corrente Liquida — RCL, dividindo-se nas proporcdes de 8,74% e 91,26% entre flutuante e fundada,
respectivamente, quando confrontada com a do exercicio anterior apresenta uma redugdo de 9,79%;

Os gastos com Pessoal atingiram RS 8.959.491,28, correspondendo a 49,50% da RCL. Enquanto que
os do Poder Executivo, representou 46,21%;

A movimentagao de pessoal do Poder Executivo, no exercicio em analise, foi a seguinte:

Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Variacio
Jan/Dez (%)
Comissionado 42 48 48 53 26,19
Contratagdo por Excepcional Interesse Publico 51 54 51 59 15,69
Efetivo 254 250 254 263 3,54
TOTAL 347 352 353 375 8,07

Os RGF ¢ REO foram claborados conforme as normas legalmente estabelecidas, com a comprovagdo
de suas respectivas publicacdes;

O repasse para o Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constituicao Federal;

Ha registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio:
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Processo TC n° 06543/19 — Denuncia formulada pela Sr* Audenice Chaves Sousa - Vereadora do
Municipio de Camalat-PB, contra atos do Prefeito do Municipio, noticiando atrasos nos pagamentos
de contribuigdes previdenciarias ¢ outras faturas do Municipio, ocasionando o pagamento de multas e
juros em razdo de tais atrasos, no exercicio de 2019.

A presente Denuncia foi apreciada pela 1* Camara deste Tribunal, na sessdo do dia 30/07/2020,
tendo sido DETERMINADO O ARQUIVAMENTO, sem resolucio de mérito, em razido da
matéria ali tratada ser objeto de analise nos autos da PCA — Resolu¢io RC1 TC n° 39/2020,
publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, em 06/08/2020;

Processo TC n° 13594/19 — Dentincia formulada pela Sr* Audenice Chaves Sousa — Vereadora do
Municipio de Camalai-PB, contra atos do Prefeito do Municipio, noticiando alguns empecilhos por
parte da Prefeitura Municipal com a finalidade de ndo fornecer resposta a solicitagdo de Acesso a
Informag@o feita pela Camara Municipal, relativa ao exercicio de 2019.

A Dentincia em questdo foi apreciada pela 1* Camara desse Tribunal, na sessdo do dia 18/06/2020,
tendo sido Julgada PROCEDENTE, nos termos do Acérdiao AC1 TC n° 863/2020, publicado no
Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, em 29/06/2020;

Processo TC n° 16880/19 — Denuncia formulada pela Sr* Audenice Chaves Sousa - Verecadora do
Municipio de Camalau-PB, contra atos do Prefeito do Municipio, noticiando supostas irregularidades
ocorridas na realizagdo do Processo Seletivo Simplificado n® 003/2019, para contratacdo de pessoal
temporario, por excepcional interesse publico, conforme Editais n® 001/2019, n® 002/2019 ¢ n°
003/2019.

A Dentincia em questdo foi apreciada pela 1* CAmara desse Tribunal, na sessdo do dia 10/12/2020,
tendo sido Julgada PROCEDENTE, IRREGULAR o Processo Seletivo Simplificado n® 003/2019 e
ASSINOU prazo de 60 dias ao atual Prefeito do Municipio para que procedesse ao restabelecimento
da legalidade, adotando as providencias no sentido de anular o Processo Seletivo Simplificado n°
003/2019, sob pena de aplicagdo de multa por omissdo, nos termos do Acérdio AC1 TC n°
1707/2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, em 15/12/2020;

Processo TC n° 11680/20 — Denuncia apresentada pelos Vereadores do Municipio de Camalau-PB,
Senhores: Aluisio Lucas Junior, Edvaldo de Queiroz Neles, Marcos Fabiano Monteiro, Audenice
Chaves Sousa ¢ Valdete Silva Sousa; contra atos do Prefeito do Municipio, noticiando possiveis
irregularidades mencionadas nos Documentos TC n° 38705/20, n® 38756/20 ¢ n° 37776/20, relativos
ao exercicio de 2019, quais sejam:

a) Aquisicio de Pneus para trator, em 2019, e que desde 2017 o veiculo estd imprestavel,
abandonado;

b) Aquisi¢do de pegcas em 2019, sem constar da Nota Fiscal a Placa do Veiculo destinatdrio das
pegas e, ainda que, as pegas adquiridas ndo sdo utilizaveis nos veiculos pertencentes ao
Municipio,

A apuragdo desta Denuncia foi feita no presente relatorio e serd comentada nas irregularidades.

Processo TC n° 13613/21 — Dentincia apresentada pela Vereadora do Municipio de Camalaa-PB, Sr*
Audenice Chaves Sousa, noticiando uma Ac¢do de Improbidade Administrativa sob n°® 0802242-
60.2020.815.0241, movida pelo Ministério Publico, dando conta de supostas irregularidades no
exercicio de 2019, referente a locagdo de uma Caminhonete NISSAN — FRONTIER ¢ um Caminhao
MERCEDES BENZ, que segundo a Denuncia esses veiculos pertencem ao Prefeito e estariam sendo
locados ao Municipio. A referida acdo do Ministério Publico Estadual resultou numa operacdo
denominada OPERACAO RENT A CAR e no conseqiiente afastamento do Gestor do Cargo de
Prefeito pelo prazo de 180 dias, conforme Processo n® 0000.209-77.2020.815-0000 do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba.



2l
AV

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 08.077/20

Além desses aspectos, o Orgao de Instrugcdo constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a

citagdo do Gestor do Municipio, Sr Alecsandro Bezerra dos Santos, que apresentou defesa nesta Corte,
conforme Documento TC n°® 14015/21, acostado as fls. 3876/910 dos autos. Do exame dessa
documentagdo, a Unidade Técnica emitiu o Relatério de Analise de Defesa de fls. 3919/26 dos autos,
entendendo remanescer as seguintes falhas:

Falta de efetiva Arrecadacio de todos os Tributos da Competéncia Constitucional do Ente da
Federacao (item 5.0.2);

O Interessado informa que a Auditoria apontou a baixa arrecadacdo de alguns tributos municipais, a
exemplo do ISS e IPTU. A baixa arrecadacdo durante o exercicio de 2019, em relagdo aos anos
anteriores, ocorreu em decorréncia do fato de que durante os anos de 2017 e 2018 existiram duas
obras de grande vulto no territério municipal, quais sejam: as obras da Transposicdo do Rio Sao
Francisco ¢ do Asfaltamento da Estrada que liga o Municipio de Sumé a Cidade de Camalau. Desse
modo, o recolhimento de ISS por parte das empresas responsaveis pelas obras foi em quantia
consideravel. No entanto, durante o exercicio de 2019 ndo houve mais obras como as mencionadas
que pudesse gerar receitas a serem recolhidas.

Em relacdo ao IPTU, o Municipio emitiu e entregou todos os carnés referentes a cobranca do
imposto, mas houve registro de grande inadimpléncia, que devera ser objeto das devidas medidas
administrativas e judiciais para efetivas as execug¢ao tributarias.

O Orgéo Auditor diz que os argumentos da Defesa ndo merecem prosperar, tendo em vista que houve
uma queda muita significativa na arrecadagdo tanto do ISS (em 2019 foi inferior em 58% se
comparado a 2018 e em 72% se comparado a 2017), quanto do IPTU (em 2019 foi inferior em 27%
se comparado a 2018 e em 54% se comparado a 2017), conforme quadro de fls. 3778 dos autos.

Nao adocio de providencias para a constituicio e arrecadacio do Crédito Tributario,
descumprindo o artigo 1°, § 1° e artigo 11 da LRF, bem como os artigos 52 e 53 da Lei n°
4.320/64 (item 5.0.3);

A defesa alegou que, em suma, que o registro de alta arrecadacao de ISS nos anos anteriores decorreu
da realizacdo de grandes obras de engenharia no Municipio de Camalat, o que ndo ocorreu no ano de
2019. Desse modo, tal circunstancia fatica, que independe da Administra¢do local, ndo pode ser
utilizada como parametro pra auferir a eficiéncia da Administracdo Tributaria, ¢ que diante de tais
esclarecimentos, percebe-se que ndo deve se utilizar como fatores de avaliagdo as situagdes que
fogem da competéncia administrativa local, motivo pelo qual ha de se reconhecer a regularidade da
administracdo tributaria de Camalaa-PB.

O Orgdo Técnico diz que no Relatorio Prévio da PCA foi evidenciado Baixo Desempenho da
Administracdo Tributaria Municipal, onde o Municipio apresenta um indicador de Desempenho
Tributario Municipal — IDTM de 0,47 e indice de Eficiéncia Tributaria — IET de 0,42, numa escala de
0 a 1. O Defendente alega que ocorreram circunstancias faticas, que independem da Administracdo
local, ocorridas em anos anteriores € que ndo ocorreram no ano de 2019.

Conforme mencionado no Anexo I, do Relatério Prévio, “o Indicador de Desempenho Tributario
Municipal (IDTM) ¢ uma medida do desempenho da administra¢@o tributaria municipal mensurada
por meio de técnicas matematicas e estatisticas. O indicador utiliza dados do exercicio anterior e ¢
composto por um indice de esforgo fiscal e um indice de eficiéncia tributaria. O IDTM ¢ obtido pela
média geométrica de dois indices: Indice de Esforgo Fiscal e Indice de Eficiéncia Tributaria. A
analise do Indice de Esforco Fiscal (IEF) possibilita a estimagdo do gap tributario (diferenca entre a
Receita Potencial e a Receita Arrecadada). Os valores do indice variam entre 0 ¢ 1, sendo o valor
minimo como um esforco fiscal fraco e quanto mais perto de 1 a receita arrecadada se aproxima da
receita potencial.
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O Indice de Eficiéncia Tributaria utiliza valores adicionados ao PIB pelo setor de servigos, setor
industrial e pela administragio piblica em 2014, nimero de domicilios urbanos em 2010, o indice de
Desenvolvimento Humano dos Municipios - IDHM em 2010, o percentual da populagdo que votou na
oposicdo no segundo turno das eleigdes presidenciais de 2014, como também a razio (cota FPM +
cota ICMS) / Receita Corrente em 2016. Para a obten¢do do referido indice foram utilizadas a
despesa total das secretarias de administra¢do, finangas, receita ¢ fazenda empenhada na funcdo
administracdo no exercicio de 2016, e o numero total de servidores das secretarias de administracéo,
finangas, receita e fazenda na competéncia 12/2016.

Cumpre ressaltar que foi emitido o Alerta n® 02315/19, mostrando o Baixo Desempenho da
Administragdo Tributaria Municipal, porém, persistiu a situagdo apontada, razao pela qual o
Orgao Técnico ndo acata as alegagdes da defesa e entende que permanece a constatagio.

- Nao aplicacao do percentual minimo de 25% da Receita de Impostos e Transferéncias na
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE, descumprindo o artigo 212 da Constituicdo
Federal (item 9.2.1);

O Interessado discordou dos calculos da Auditoria que apontou o percentual de 23,25% dos gastos em
MDE. Solicitou a inclusdo do rateio das despesas com PASEP (R$ 54.629,12); dos Restos a Pagar de
2019, pagos em 2020 (Despesas canceladas em 2019 e ré empenhadas em 2020 - R$ 45.023,83) e
Despesas com ENERGISA 25% (R$ 110.731,32). Com essas inclusdes, o total de Gastos em MDE
seria de RS 2.9111.896,48, representando 25,06% em relagdo a Receita de Impostos e Transferéncias
de Impostos, conforme descrito no quadro de fls. 3878 dos autos.

O Orgio Auditor afirmou que a Defesa reportou despesas glosadas indevidamente, mencionando
despesas de 2019, pagas em 2020, mas nao informou o documento onde estdo relacionados os
supostos comprovantes de pagamentos de tais valores. A Auditoria identificou nos documentos
apresentados, relativos as despesas com MDE de 2019, pagas em 2020, apenas o Empenho n°® 585, de
31/01/2020, no valor de R$ 22.231,04 (fls. 2113), referentes ao recolhimento do PASEP.

Apods a inclusdo do valor do Empenho n® 585 (R$ 22.231,04) no célculo dos Gastos com a
Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE, o total aplicado alcangou o montante de R$
2.724.135,83, representando 23,44% em relacdo a receita de impostos proprios e transferidos, nao
cumprindo o minimo de 25% exigidos legalmente.

- Nao empenhamento e nao pagamento de Contribuicdes Patronais Previdenciaria devidas ao
INSS, no valor estimado de RS 288.020,22 (item 13.0.1);

O Defendente diz que a Auditoria apontou falta de empenhamento de obrigacdes patronais no
exercicio de 2019. Contudo, informa que o valor cobrado foi devidamente empenhado ¢ pago no
exercicio de 2020, na ordem de R$ 181.364,13, conforme comprovantes de pagamentos de fls.
2126/2138.

O Orgio Técnico confirma que houve o pagamento no inicio de 2020 da quantia mencionada da
ordem de R$ 181.364,13, tendo adicionado esse valor ao montante recolhido. Logo, o valor nao
recolhido de obrigacdes previdencidrias patronais devidas ao INSS, relativo ao exercicio de 2019,
passou a ser de R$ 106.656,09. O valor recolhido corresponde a 94,17% do valor estimado para o
exercicio de 2019.

- Despesas realizadas sem licitacdo, no valor de RS 87.068,05 (item 6.0.1);

Credor Objeto Valor — R$

Allyson Diniz Melo Servigo de Internet 27.443,00
José Aguiar de Couto Souza Locagdo de Imovel 24.000,00
Josefa Gicélia Pereira da Silva ME Géneros Alimenticios p/Merenda Escolar 17.625,05
Manoel Pereira da Silva Netto Assessoria em Gestdo de Recursos do FNDE 18.000,00
Total da Despesa nao Licitada 87.068,05
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A Defesa argumenta que os gastos com Géneros Alimenticios e os da Assessoria em Gestdo dos
Recursos do FNDE estdo dentro do limite de dispensa de licitagdo autorizado pelo art. 24, inciso I da
Lei n° 8.666/1993 (Decreto n° 9412, de 18/06/2018). Informa que as despesas estdo dentro do limite
legal de dispensa de licitagdo.

A Unidade Técnica diz que os argumentos do defendente ndo encontram respaldo legal, pois tanto a
despesa com aquisi¢do de géneros alimenticios. Quanto a Assessoria, necessario se faz a realizagdo de
procedimento licitatorio. E considerando, que a defesa, ndo trouxe nos autos qual procedimento foi
realizado para lastrear as despesas apontadas no Relatorio Inicial, fica mantido o entendimento
anterior.

- Nao Construcdo do Aterro Sanitirio Municipal, descumprimento de normas da Politica
Nacional de Residuos Sélidos — Art. 23, inciso VI da CF/1988 e Lei Federal n° 12305/2010 (item
7.0.1);

O defendente diz que o Municipio de Camalal, embora ndo tenha conseguido construir o aterro
sanitario, ante o elevado custo financeiro, j& desativou efetivamente o antigo lix@o e realizou a compra
de um Caminhao Compactador para coleta e correta destinacao dos residuos sélidos urbanos.

O Orgdo Auditor diz que o Gestor ndo anexou nenhuma comprovagao a respeito da correta destinagao
dos residuos s6lidos urbanos. Assim sendo permanece com o entendimento inicialmente apontado.

- Realizacdo de Despesas consideradas niao autorizadas, irregulares e lesivas ao Patriménio
Publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 59.812,55 — Lei Complementar n° 101/2000, Art.
15; Lei n® 4.320/64, Arts. 4°, 62 e 63 (item 15.0.1;

O Interessado afirma que os fatos alegados neste item estdo sendo apurados em processo autdnomo,
onde constam os devidos esclarecimentos.

A Unidade Técnica afirmou que os argumentos do Defendente ndo podem prosperar, ja que o
processo de Dentincia que originou a irregularidade apontada encontra-se anexado a Presente PCA, ¢
apurado no item 15.0.1 do Relatério da PCA.

De acordo com a Dentncia encaminhada a esse Tribunal — Processo TC n° 11680/20.

a) A Auditoria constatou, conforme denunciado, Gastos através da Nota de Empenho n° 00597, de
23/02/2019, com pagamento realizado em 14/05/2019, no valor de R$ 14.515,00, relativo a
Aquisi¢do de PNEUS destinados a um TRATOR NEW ROLLAND, que segundo os Vereadores
denunciantes, esse trator encontra-se abandonado desde o exercicio de 2017, ndo tendo sido
utilizado em 2019, logo, a Auditoria solicitou esclarecimentos sobre a possivel utilizagdo desses
pneus, uma vez que o trator encontra-se imprestavel para uso.

b) Aquisicdo de Pecas em 2019, sem constar na Nota Fiscal a Placa do Veiculo destinatario das
pecas ¢ ainda, segundo os Vereadores tais pegas ndo sdo aplicaveis aos veiculos citados nos
empenhos, conforme quadro de fls. 3797/3798 dos autos. As pegas inapropriadas aos veiculos do
Municipio de Camalat totalizam R$ 45.297,50.

O valor total apontado das aquisigdes irregulares apontado pela Auditoria foi de RS 59.812,55.
- Acumulacao Ilegal de Cargos Publicos — Constituicao Federal, Art. 37, inciso XVI (item 11.1.1);

O defendente alega que os fatos alegados neste item estdo sendo apurados em processo auténomo,
onde constam os devidos esclarecimentos.

A Unidade Técnica diz os argumentos do Defendente ndo podem prosperar, ja que o Processo de
Dentincia que originou a irregularidade apontada encontra-se anexado a presente PCA. Assim,
mantém a falha inicial.
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- Ineficiéncia dos Procedimentos de Controle dos Sistemas Administrativos — Constituicio
Federal, art. 74; Lei n°® 4.320/64, art. 76 (item 10.0.1);

O Interessado afirmou que a Auditoria reclama da aquisi¢do de MEDICAMENTOS, alegando que a
compra foi realizada com lotes muito proximos ao vencimento, podendo causar prejuizos aos cofres
publicos. Informou que o Sistema de Controle e Gestdo de Medicamentos utilizado em Camalat ¢ o
Sistema HORUS, o que impede a dispensa de medicamentos vencidos aos pacientes. Logo, ndo houve
qualquer prejuizo aos pacientes que necessitam de medicamentos da Farmacia Béasica do Municipio.

O Orgéo Auditor diz que ndo questionou a distribuicdo dos medicamentos, mas sim a compra com
data de vencimento muito curto, fato que podera causar prejuizo aos cofres municipais. Portanto fica
mantida a falha.

- Ineficiéncia das Despesas com Combustiveis (item 5);
O Interessado ndo se pronunciou sobre esse item.

O Orgdo Técnico afirmou que os dados apontados no Painel de Eficiéncia das Despesas com
Combustivel apontaram um indicador abaixo de 40% para o Municipio de Camalau. Sugeriu ao
Gestor adotar medidas com vista ao aumento da Eficiéncia dos Gastos com Combustiveis com a frota
de Veiculos Municipal.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o0 Ministério Publico Especial, através do Douto Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu o Parecer n® 734/2021, anexado aos autos as fls. 3929/3934,
com as seguintes consideragdes:

Acompanhou a motivacdo da Auditoria em boa parte das questdes debatidas, de modo que fez uso
da fundamentacdo per relationem ou aliunde, que, esclarega-se ¢ um tipo de motivagdo aceita
amplamente pela jurisprudéncia patria e devidamente prevista na Lei n® 9.784/1999 (art. 50, § 1°), sem
prejuizo de argumentacdo complementar ou divergente aos achados da Auditoria.

Em relacdo a Falta de Efetiva Arrecadacdo de todos os Tributos da competéncia constitucional
do Municipio ¢ a Ndo Adogdo de Providencias para Constitui¢do e Arrecadag¢do do Crédito Tributario,
foi apontada a baixa arrecadagdo por parte do Municipio de alguns tributos como o ISS ¢ o IPTU. A
respeito, oportuno salientar que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que o Ente Constitucional tem a
obrigagdo, nos termos do seu artigo 11, de instituir, prevé, cobrar e efetivamente arrecadar todos os
tributos de sua competéncia.

De fato, a omissdo no acompanhamento da arrecadacdo de um tributo e a auséncia de medidas
para reaver débitos fiscais compromete a propria autonomia financeira municipal, bem como desequilibra
as contas publicas. Sucede que a realidade do Municipio — um dos menores da Paraiba — se impde: por ser
minusculo, a arrecadagio tributaria fica comprometida, haja vista que grande parte dos servigos vem de
outras cidades.

Ademais, a propria defesa consignou, em relagdo ao IPTU, que o municipio emitiu e entregou
todos os carnés referentes a cobranga do mesmo, demonstrando o regular langamento do crédito tributario
relativo. A baixa arrecagdo do ISS, por sua vez, é razoavelmente justificada pelo encerramento das obras
de transposi¢do do rio Sdo Francisco, cujas empresas responsaveis recolheram quantias substanciais a
titulo de ISS;

Quanto a Aplica¢do dos Gastos em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE de 23,44%
em relagdo as Receitas de Impostos Proprios e Transferidos, apds apreciar as alegagdes do Gestor, a
Unidade Técnica refez seus calculos e apontou que o montante aplicado nessa finalidade atingiu o
percentual de 23,44% da base de célculo, o que ndo se mostrou suficiente para sanar a irregularidade
indicada.

Nesse ponto, ¢ valido afirmar que a Administragio Publica ndo observou mandamento
constitucional basico, consubstanciado na disposi¢ao contida no Caput do art. 212 da Carta Magna.
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Destarte, tendo em vista que a aplicagio do minimo constitucional na manutengdo e
desenvolvimento do ensino apresenta-se como um aspecto primordial e de grande relevancia para a
regularidade das contas, e levando-se em consideragdo a auséncia de comprometimento do gestor com tdo
relevante area de atuagdo estatal, o fator aqui abordado também € motivo para a emissao de juizo de valor
negativo quanto as contas do exercicio em questao.

Importa acrescentar que o Parecer Normativo PN TC n° 52/2004, que uniformiza a interpretacdo e
analise, pelo Tribunal, de alguns aspectos inerentes as Prestacdes de Contas dos Poderes Municipais
(subitem 2.3), também considera motivo para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagdo de
contas de Prefeitos, a ndo aplicagdo dos percentuais minimos de receita na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e em agdes e servigos publicos de satde;

No tocante ao Ndo Empenhamento e Pagamento da Contribui¢do Previdenciaria Patronal devida
ao INSS, no valor de R$ 106.656,09, de acordo com o item 2.5 do Parecer Normativo n° 52 de 2004,
emitido por este Tribunal de Contas, a ndo retencdo e/ou ndo recolhimento das contribuigdes
previdencidrias aos 6rgaos competentes (INSS ou 6rgdo do Regime Proprio de Previdéncia, conforme o
caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneracdes pagas pelo Municipio
constitui motivo para emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas de Prefeitos Municipais.

O fato deve ser comunicado a Receita Federal do Brasil, para a devida andlise e tomada de
providéncias que entenderem cabiveis, ¢ ao Ministério Publico Comum, por forca dos indicios do
cometimento de crime;

No que concerne as Despesas ndo Licitadas, no valor total de R$ 87.068,05, foram detectadas, ao
final da instrugdo, despesas consideradas ndo licitadas. Dentre aquisi¢des realizadas sem procedimento
licitatorio existem servigos de internet, locagdo de imodvel, entre outros. As informagdes prestadas pelo
Orgdo Instrutor merecem guarida, porque a desobediéncia aos ditames procedimentais da Lei de
Licitagdes e Contratos, como se pode atentar corriqueiramente, ¢ causa de graves danos ao erario.

A Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos foi editada a fim de densificar os principios
constitucionais da publicidade, da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia,
concretizando a eficacia plena da norma constitucional, insculpida no art. 37, XXI da Constituicao
Federal.

Por ser um procedimento garantidor da eficiéncia na Administracdo, visto sempre objetivar as
propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com a norma
juridica, constitui séria ameaga aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e
moralidade, até porque é procedimento vinculado, formalmente ligado a Lei n® 8.666/1993, ndo
comportando discricionariedade em realizagdo ou dispensa/inexigibilidade. A eiva em tela pesa
negativamente nas contas e revela ato de improbidade administrativa;

Quanto a Ndo Constru¢do de Aterro Sanitario Municipal, descumprindo normas da Politica
Nacional de Residuos Solidos, a Constituicdo concedeu ao Municipio a competéncia para organizar €
prestar servigos publicos de interesse local, ai se inserindo as tarefas de limpeza urbana: limpeza de
logradouros publicos, coleta, transporte, tratamento e disposigao final do lixo.

No entanto, o que se verifica, no caso em tela, e na maioria dos casos de execugdo desta tarefa, é
falta de minima estrutura organizacional adequada para gerenciar e fiscalizar a execugdo dos servigos.
Nesse sentido, observa-se pratica antiecologica, a ser expurgada da Administragdo mediante a tomada das
necessarias medidas no sentido da elaboracdo de um Plano de Gestdo com vistas a constru¢do de um
aterro sanitario.

Nesse contexto, observa-se que as falhas detectadas no presente feito possuem, sobretudo quando
analisada globalmente as presentes contas, repercussao suficiente a desautorizar a regularidade destas;
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No tocante a Ineficiéncia dos Procedimentos de Controle dos Sistemas Administrativos — Compra
de Medicamentos proximos ao Vencimento, a Auditoria alega que o gestor ndo observou as orientacdes
contidas na legislagdo vigente no que diz respeito a aquisi¢do de medicamentos e insumos hospitalares.
No caso, questiona-se o fato de que as notas fiscais dos medicamentos adquiridos pelo Orgdo
jurisdicionado possuem erros nas informagdes sobre seus lotes, aquisi¢cdes de produtos muito proximos ao
vencimento ou vencidos.

Sobre tal fato ¢ de se oficiar a Secretaria de Vigilancia Sanitaria, 6rgdo federal que compde o
Ministério da Saude, para verificacdo das medidas cabiveis a vista de suas competéncias;

Em relagdo a Acumulagdo llegal de Cargos Publicos, quanto a identificacdo de servidores em
acumulo ilegal de cargos, deve o Poder Executivo abrir o imprescindivel Processo Administrativo
Disciplinar (o qual tudo indica que ja esta aberto e em andamento) para demissdo dos eventuais infratores.
Na medida em que todo processo demanda tempo, é recomendavel o acompanhamento dos Orgdos de
Controle do desfecho da matéria;

No que concerne a Realizagdo de Despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao Patriméonio Publico, ilegais e/ou ilegitmas — Pneus e Pecas de Veiculos sem a comprovagdo da
utiliza¢do nos veiculos do Municipio, destarte, as despesas apuradas originaram de dentncia, tratando-se
de gastos com Pneus e Pecas de Veiculos, ora para veiculos que ndo existem na frota do Municipio, ora
com tamanhos ou tipos que ndo sdo usados ou sequer cabem naqueles tipos de veiculos, ora com valores
superfaturados e em mais de 500%, com fortissimos indicios das graves irregularidades praticadas.

Passando ao largo dessa discussdo vernacular, o fato ¢ que a Auditoria procedeu a um
levantamento fazendo o confronto dos precos de aquisicdo das pecas com os valores informados e
constatou prejuizo ao erario no montante de R$ 59.812,55, seja por aquisicdo de pneus para trator
abandonado, inservivel para uso ou compra de pecas incompativeis para utilizagdo nos veiculos da frota
municipal e também sem notas fiscais.

Assim sendo, o montante apurado pelo Corto Técnico deve ser devolvido ao Erario por meio de
imputacdo de débito, podendo o valor ser enquadrado como despesa ndao comprovada.

Ante o Exposto, pugnou o Representante do Ministério Piblico junto ao TCE/PB pelo(a):

a) Emissio de PARECER CONTRARIO & Aprovagdo das Contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestagao de contas no tocante
aos atos de Gestdo de responsabilidade do Sr. ALECSANDRO BEZERRA DOS SANTOS,
Prefeito Constitucional do Municipio de Camalat-PB, relativas ao exercicio de 2019;

b) Declaragdo de ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

c) APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Alecsandro Bezerra dos Santos, com fulcro no
artigo 56, inciso Il da Lei Organica do TCE/PB;

d) IMPUTACAO DE DEBITO, equivalente aos valores pagos irregularmente com pneus e
pecas para veiculos incompativeis e/ou imprestaveis, conforme apurou a Auditoria, no valor
de R$ 59.812,55;

e) COMUNICACAO ao Ministério Publico Estadual para adogio das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa;

f) RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Camalai-PB no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise, além de endossar as sugestdes apontadas pelo Orgio
Técnico em seu relatorio.

E o relatdrio, informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!
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YOTO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs Conselheiros Substitutos,

Considerando o relatorio da Equipe Técnica desta Corte, bem como o parecer oferecido pelo

Ministério Publico Especial, voto para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba:

Emitam Parecer CONTRARIO 2 aprovagio das contas do Sr ALECSANDRO BEZERRA DOS
SANTOS, Prefeito do Municipio de Camalatu-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2019,
encaminhando-o a consideragdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Declarem Atendimento PARCIAL em relagédo as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
parte daquele Gestor;

Julguem IRREGULARES os atos de gestdo e ordenagdo das despesas do Sr Alecsandro Bezerra
dos Santos, Prefeito do Municipio de Camalau-PB, relativas aos gastos com aquisicao irregular de
pecas e pneus para veiculos incompativeis com os da frota municipal, ¢ REGULARES, com ressalvas
os demais atos de gestio e ordenacao de despesas do exercicio financeiro de 2019;

APLIQUEM ao Sr. ALECSANDRO BEZERRA DOS SANTOS, Prefeito Municipal de Camalat-
PB, multa no valor de R$ 5.000,00 (Cinco mil reais), conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art.
3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia
apos o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

IMPUTEM ao Sr. Alecsandro Bezerra dos Santos, Prefeito do Municipio de Camalau-PB,
DEBITO no valor de R$ 59.812,55 (Cingiienta e nove mil, oitocentos e doze reais e cingiienta e
cinco centavos), referentes a pagamentos irregulares de pneus para trator sem utilizagdo, bem como
pecas inadequadas aos veiculos da frota municipal; assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento aos cofres do municipio, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo
dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da Constituigdo Estadual;

COMINIQUEM ao Ministério Publico Estadual para ado¢ao das medidas legais pertinentes, diante
dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa;

Recomendem a Administragdo Municipal de Camalat-PB no sentido de conferir estrita observancia
as normas constitucionais e infraconstitucionais, ¢ quanto a gestdo geral ndo incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em
prestacdes de contas futuras.

E o Voto !

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Camalau — PB

Prefeito Responsavel: Alecsandro Bezerra dos Santos

Patrono/Procurador:  José Leonardo de Souza Lima Jinior —- OAB/PB n° 16.682

MUNICIPIO DE CAMALAU - Prestagio Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2019. Parecer
Contrario a Aprovacio das Contas. Irregularidade
dos Atos de Gestao. Aplicacio de Multa. Imputacio
de Débito. Comunicac¢oes. Recomendacoes.

ACORDAO APL TC n° 0385/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 08.077/20, referente a Gestdo Geral
(Prestagdo Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Camalau-PB, Sr Alecsandro
Bezerra dos Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2019, ACORDAM os Conselheiros integrantes
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, na
conformidade do relatorio e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constituigdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 18/1993, Julgar IRREGULARES os atos
de gestdo e ordenagdo das despesas do Sr Alecsandro Bezerra dos Santos, Prefeito do
Municipio de Camalau-PB, relativas aos gastos com aquisigao irregular de pecas e pneus para
veiculos incompativeis com os da frota municipal, e REGULARES, com ressalvas os demais
atos de gestdo e ordenacgdo de despesas do exercicio financeiro de 2019;

2) DECLARAR Atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal, parte daquele Gestor;

3) APLICAR a0 Sr. ALECSANDRO BEZERRA DOS SANTOS, Prefeito Municipal de
Camalai-PB, multa no valor de R$ 5.000,00 (Cinco mil reais), correspondentes a 89,50
UFR-PB, conforme dispée o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°® 18/93;
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntidrio ao Fundo de
Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugéo
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituigdo Estadual;

4) IMPUTAR ao Sr. Alecsandro Bezerra dos Santos, Prefeito do Municipio de Camalau-PB,
DEBITO no valor de R$ 59.812,55 (Cinqiienta e nove mil, oitocentos e doze reais e
cinqiienta e cinco centavos), equivalentes a 1.070,75 UFR-PB, referentes a pagamentos
irregulares de pneus para trator sem utilizagdo, bem como pecas inadequadas aos veiculos da
frota municipal; assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres do
municipio, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituigdo Estadual;

5) COMUNICAR ao Ministério Publico Estadual para ado¢do das medidas legais pertinentes,
diante dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa;
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6) RECOMENDAR a Administragdo Municipal de Camalat PB no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, € quanto a gestdo geral ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas neste album processual, sob pena
de repercussdo negativa em prestagdes de contas futuras.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral do MPE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 25 de agosto de 2021.
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