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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 04980/14

Origem: Prefeitura Municipal de Coremas

Natureza: Licitagdes e Contratos — pregdo presencial 007/2014
Responsavel: Antonio Carlos Cavalcanti Lopes (ex-Prefeito)
Advogados: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. LICITACAO E CONTRATO. Municipio de
Coremas. Pregdo presencial. Aquisi¢ao de medicamentos e insumos médico-odonto-hospitalares-
laboratoriais, destinados ao PSF/ESF/MACAH/SUS - Programa Saude da familia/Estratégia
Satde da Familia/Média e Alta Complexidade Amblatorial e Hospitalr/Sistema Unico de Satde
da pefeitura Municipal de Coremas -PB, conforme termo de referéncia. Argumentos recursais
acatados em parte. Conhecimento e provimento parcial do recurso. Regularidade com ressalvas do
certame e dos contrato dele decorrentes. Desconstitui¢ao da multa aplicada pela decisdo recorrida.

Manuten¢ao da recomendacao.

ACORDAO AC2 - TC 02674/19

RELATORIO

Cuida-se de analise do pregdo presencial 007/2014, seguido dos contratos 058/2014,
059/2014, 060/2014, 061/2014, 062/2014, 063/2014 e 064/2014, materializados pelo Municipio de
Coremas, sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor ANTONIO CARLOS CAVALCANTI LOPES,
cujo objeto foi a aquisi¢do de medicamentos e insumos médico-odonto-hospitalares-laboratoriais,
destinados a0 PSF/ESF/MACAH/SUS - Programa Satde da Familia/Estratégia Satide da Familia/Média
e Alta Complexidade Amblatorial e Hospitalar/Sistema Unico de Satde da Prefeitura Municipal de
Coremas -PB, conforme termo de referéncia, em que se sagraram vencedoras as empresas NELFARMA
COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA, ATACAMED COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA, CIRUFARMA COMERCIAL LTDA, JOSE
NERGINO SOBREIRA/PJS DISTRIBUIDORA, SANTOS & LUCENA LTDA ME/ODONTOMED,
RITA DE ANDRADE VIEIRA/DENTAL ANDRADE COMERCIO REPRESENTACOES E
SERVICOS e PONTUAL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, com a proposta global
de R$883.568,00.
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Relatorio inicial da Auditoria (fls. 166/170) assinalou irregularidades. O Gestor foi
notificado e encartou defesa (fls. 726/727 e 730/737).

Ao examinar os argumentos, o Orgio Técnico, em relatério de fls. 741/744, entendeu pela
irregularidade do procedimento por motivo de: 1) O aviso do Edital ndo foi publicado no Diério Oficial
do Estado nem em jornal de grande circulagdo; e 2) Falta da pesquisa de precos, que respaldou a

homologacdo das propostas comerciais das firmas vencedoras da licitacao.

O Ministério Publico oficiou nos autos, através da Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz (fls. 746/750), e pugnou pela irregularidade do certame, aplicacdo de multa e recomendacdes.

O Tribunal de Contas, através do Acordao AC2 — TC 00757/18, decidiu pela
irregularidade do procedimento licitatorio, aplicacdo de multa, recomendagdo e envio a DIAFI para

acompanhamento das despesas. O Gestor apresentou recurso de reconsideracgao (fls. 765/780).

O Chefe do Departamento Especial de Auditoria, Auditor de Contas Publicas Sebastido
Taveira Neto, emitiu pronunciamento, demonstrando estar o procedimento enquadrado no art. 2°, da
Resolugdo Administrativa RA - TC 06/2017, combinado com a Resolu¢do Administrativa RA - TC
10/2016 (fls. 789/790), o que lhe atrairia o arquivamento:

DISCRIMINACAO PAGINAS
Arguivo formalizado do Processo — Doc. TC n® 02375/14 2/380
Demais arquivos do Processo de Licitac&o 381/639
Contratos — Doc. TC n® 04982/14, 4982/14, 4983/14, 542/718
4984/14,. 4985/14 4986/14 e 4987/14
Relatorio Inicial TA9IT23
Defesa apresentada — Doc. TC n® 447921/15 T3I0IT3IT
Relatorio de Analise de Defesa T41/744
Parecer do MP-TC 7T46/750
Acordao AC2-TC 75718 TS2/TST
Recurso de Reconsideracioco — Doc. TC n/ 40383/18 Te5/780
Despacho — Conselheiro Arncbico “Wiana - Ao DEA para | 786
analise do DOC TC MN° 40383/18.
A Prestacdo de Contas da PM de Coremas ( exercicio de | 843/854
2014) Processo TC n® 04516/15, encontra-se com Acdordio
APL-TC n® 00801/16
SRAU DE RISCO Moderado

A0 RELATOR.
De acordo com os dados |levantados e discriminados anteriormente, nestes
autos, observa-se que este Processo, engquadra-se nos requisitos estabelecidos
no Art. 29, da Resolur;éo Administrativa TC MN° 08/2017, combinando com a
Resolucao Administrativa TC N? 10/2016.
O Ministério Publico oficiou nos autos, através do Procurador Luciano Andrade Farias, ¢

pugnou pelo conhecimento do recurso de reconsideragdo examinado e, no mérito, pelo seu improvimento
(fls. 800/803).

O processo foi agendado, com intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que so garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica
administragdo. Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obriga¢do do administrador. E
através da licitagao que se obtém nao sé a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao, como também
se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder
Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

No caso dos autos, apesar do Ministério Publico assinalar que remanesceram falhas,
observa-se no recurso de reconsideragdo, que a defesa traz a baila documentacdes e/ou explicagdes que
corrigem as irregularidades.

O aviso do edital foi publicado, tanto no Diério Oficial do Municipio quanto no Diério
Oficial da Unido, portanto, afastando a irregularidade.

No tocante a segunda irregularidade, apds a anexacao da pesquisa de precos junto a duas
empresas, resta também elidida a falha.

Além do mais, tais falhas assinaladas representam muito mais atropelos formais, do que
qualquer macula que contaminasse em absoluto o referido processo.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida CONHECER e DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso de reconsideragdo manejado pelo Senhor ANTONIO CARLOS
CALVANTI LOPES contra o Acordao AC2 - TC 00757/18, lavrado em sede da anélise do pregao
presencial 007/2014, seguido dos contratos 058/2014, 059/2014, 060/2014, 061/2014, 062/2014,
063/2014 e 064/2014, materializados pelo Municipio de Coremas, para: I) JULGAR REGULARES
COM RESSALVAS o pregdo presencial 007/2014 e os contratos dele decorrentes; II)
DESCONSTITUIR a multa aplicada pelo Acordao AC2 - TC 00757/18; III) MANTER a
RECOMENDACAO para observar todas as normas consubstanciadas na Lei 8.666/93; e IV)
DETERMINAR o arquivamento do presente processo.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04980/14, referentes a analise do
recurso de reconsideracio manejado pelo Senhor ANTONIO CARLOS CALVANTI LOPES contra o
Acordao AC2 - TC 00757/18, lavrado em sede da andlise do pregao presencial 007/2014, seguido dos
contratos 058/2014, 059/2014, 060/2014, 061/2014, 062/2014, 063/2014 ¢ 064/2014, dele decorrentes;
materializados pelo Municipio de Coremas, sob a responsabilidade do recorrente, cujo objeto foi a
aquisicdo de de medicamentos e insumos médico-odonto-hospitalares-laboratoriais, destinados ao
PSF/ESF/MACAH/SUS - Programa Saiude da Familia/Estratégia Saude da Familia/Média e Alta
Complexidade Amblatorial e Hospitalar/Sistema Unico de Satde da Prefeitura Municipal de Coremas-
PB, conforme termo de referéncia, em que se sagraram vencedoras as empresas NELFARMA
COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA, ATACAMED COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA, CIRUFARMA COMERCIAL LTDA, JOSE
NERGINO SOBREIRA/PJS DISTRIBUIDORA, SANTOS & LUCENA LTDA ME/ODONTOMED,
RITA DE ANDRADE VIEIRA/DENTAL ANDRADE COMERCIO REPRESENTACOES E
SERVICOS e PONTUAL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, com a proposta global
de R$883.568,00, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em CONHECER e
DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso de reconsideragio manejado pelo Senhor ANTONIO
CARLOS CALVANTI LOPES contra o Acorddo AC2 - TC 00757/18, lavrado em sede da analise do
pregdo presencial 007/2014, seguido dos contratos 058/2014, 059/2014, 060/2014, 061/2014, 062/2014,
063/2014 e 064/2014, materializados pelo Municipio de Coremas, para: I) JULGAR REGULARES
COM RESSALVAS o pregdo presencial 007/2014 e os contratos dele decorrentes; II)
DESCONSTITUIR a multa aplicada pelo Acordaio AC2 - TC 00757/18; III) MANTER a
RECOMENDACAO para observar todas as normas consubstanciadas na Lei 8.666/93; e IV)
DETERMINAR o arquivamento do presente processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 22 de outubro de 2019.
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