Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 06592/20
Processo TC 00237/19

Origem: Camara Municipal de Vista Serrana

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2019
Responsavel: Leodiezio Rodrigues Ferreira (Presidente)
Contador: Aderaldo Serafim de Sousa (CRC/PB 3647/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Vista
Serrana. Exercicio de 2019. Cumprimento integral dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Regularidade.
Informacgao de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e

provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.
ACORDAO AC2 - TC 00516/21

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Vista Serrana, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade de seu Vereador
Presidente, Senhor LEODIEZIO RODRIGUES FERREIRA.

Durante o exercicio de 2019, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao,
oportunidade em que foi emitido 01 (um) alerta.

Encerrado o ano, a matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugao deste Tribunal, lavrando-
se o Relatorio Prévio de PCA (fls. 132/137), pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Alain Boudoux
Silva, subscrito pelo Chefe de Divisao, ACP Eduardo Ferreira Albuquerque, no qual a Auditoria indicou
a ocorréncia das seguintes maculas: 1) realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legisla¢do; e 2) locagdo de veiculo sem observancia dos
principios constitucionais da economicidade e eficiéncia.

O Gestor foi notificado para ter ciéncia do conteudo do relatério prévio e, conforme o
caso, apresentar manifestacao quanto aos fatos elencados pela Unidade Técnica, nos moldes da certidao
de fl. 138.

Apresentacdo da prestagdo de contas anuais e, conjuntamente, da defesa quanto ao
relatorio prévio. Elementos anexados as fls. 147/193 e 194/196, respectivamente.
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Depois, foi acostado o Relatorio PCA — Analise Defesa (fls. 239/243), de autoria

daquele mesmo ACP e subscrito pelo mesmo Chefe de Divisdo. Resumidamente, a partir das

manifestagdes da Auditoria e demais elementos que integram a prestacdo de contas, observam-se as

seguintes colocacdes e observagdes:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
1.7.

1.8.

2.2.
2.3.

Na gestao geral:

A prestacao de contas A PCA foi enviada em 02/04/2020, dentro do prazo
excepcionalmente facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;

A lei orgamentaria anual (Lei 151/2018) estimou as transferéncias em R$783.940,00
e autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente transferidos
R$743.927,94 ¢ executadas despesas no valor de R$743.927,31;

Nao houve indicagao de despesa sem licitacao;

O gasto total do Poder Legislativo (R$743.927,31) foi de 6,99% do somatorio da
receita tributaria ¢ das transferéncias do exercicio anterior (R$10.637.091,70),

abaixo o limite constitucional de 7%;

A despesa com folha de pagamento (R$411.548,00) atingiu o percentual de

55,27%, dentro do limite de 70% em relacdo a receita da Camara;
Normalidade nos balan¢os ¢ na movimentagao extraorcamentaria;

Os subsidios dos Vereadores se comportaram dentro dos limites impostos pela

legislagdo pertinente;

Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$86.425,08, houve pagamento de R$86.446,38, R$21,30

acima da estimativa.

Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

. As despesas com pessoal (R$497.994,38) corresponderam a 3,27% da receita

corrente liquida do Municipio, dentro do indice maximo de 6%;
No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

Os relatorios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislagao.
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3. Nao houve denuncia durante o exercicio em analise:
4. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

5. Ao término do Relatorio PCA — Analise de Defesa, a Auditoria manteve as eivas
inicialmente apontadas sobre (5.1) realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao; e (5.2) 2) locacao de veiculo sem observancia dos

principios constitucionais da economicidade e eficiéncia.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em cota da lavra do

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 246/248), pugnou da seguinte forma:

Dessa forma, este representante do Ministério Publico de Contas pugna
pelo retorno dos autos a d. Auditoria para apresentacdo de dados conclusivos e os
devidos apontamentos no que concerne a compatibilidade ou ndo dos valores pagos pela
Camara Municipal de Vista Serrana com o valor praticado pelo mercado, e, bem como da
economicidade da despesa considerando todos os custos envolvidos na contratacdo, ao
depois, remetida a matéria ao crivo deste membro do Ministério Plblico de Contas, para
emissdo de parecer conclusivo

Atendendo a solicitacdo, a Auditoria elaborou relatorio de complementagao de instrugao
(fls. 264/266), concluindo o seguinte:

4. CONCLUSAO

Conforme analise dos fatos aqui relatada, a Auditoria tem a informar que a falha inicialmente
apontada no relatdrio inicial, e ratificada quando da andlise de defesa, consiste em um dispéndio a
maior no valor de RS 16.812,00 pela prestagao de um servigo com as mesmas caracteristicas, quando

comparado com outro municipio.

Encaminhado o processo ao Orgdo Ministerial, foi proferida nova cota por aquele
representante (fls. 269/271), pugnando pela notificagdo da autoridade responsavel para se manifestar

sobre as conclusdes da Unidade Técnica:

Primando pelos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio, este Parguet aponta a necessidade de nova notificagdo dos responsaveis,
para, querendo, prestar esclarecimento/defesa acerca da nova conclusdo apresentada
pelo drgdo de instrucdo em seu relatdrio de fls. 264/266.

Cumprida a diligéncia, sucedendo defesa, seja ela examinada pela
competente Divisdo da Auditoria e, ac depois, remetida a matéria ao crive deste membro
do Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas da Paraiba, para emissdo de parecer
conclusivo.
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Devidamente cientificado, o Gestor responsavel apresentou defesa por meio do
Documento TC 53575/20 (fls. 275/297). Depois de examinar os elementos ofertados, a Unidade Técnica
elaborou relatorio de analise de defesa (fls. 304/311), concluindo o seguinte:

3. DaConclusdo

3.1 Realizag3o de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem
amparo na legislacdo (arts. 24 e 25 da Lein" 8.666/1993)

3.2, Locacdo de veiculos sem observancia dos principios constitucionais da economicidade e
eficiéncia (arts. 37 e 70 da CF), conforme item 2.10. (Caso se entenda pela anulagdo do
contrato, o valor a ser devolvido ao errio € de RS 32.400,00, caso se entenda pelo sobreprego,
o valor do ressarcimento aos cofres piblicos € de RS 16.812,00),

Por fim, sugere-se que este Relatdrio seja encaminhado ao Ministério Publico Estadual
para as providencias as quais julgar cabiveis, em especial, relacionadas ao item 2.2,

Novamente instado a se pronunciar, o Parquet de Contas emitiu parecer (fls. 314/322),

opinando nos seguintes moldes:

“1. Julgamento IRREGULAR DAS CONTAS do Presidente da Camara Municipal de

Vista Serrana, Sr. Leodiezio Rodrigues Ferreira, relativa ao exercicio de 2019;

2. APLICACAO DE MULTA, com fulcro no artigo 56, da LOTCE, Sr. Leodiezio

Rodrigues Ferreira — Presidente da Camara do Municipio de Vista Serrana;

3. Remessa de copia do Relatorio Técnico de Auditoria, com os documentos que o
corroboram, ao Ministério Publico Estadual (GAECO) e ao Delegado Geral de Policia Civil.

4. RECOMENDACAO a atual gestao da Camara Municipal de Vista Serrana no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer

na falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album processual.”

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente Sessdao, com as intimagdes de

estilo, conforme atesta certidao de fl. 323.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragcdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagéo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega!, da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getulio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administragdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educacdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”*

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feitas as consideragdes iniciais passa-se a comentar sobre as eivas remanescentes

indicadas pela Auditoria.

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacao
sem amparo na legislacao.

No exame envidado (fl. 133), a Auditoria apontou como macula a realizagao de despesas
com justificativas de inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacdo. Nos termos do relatorio

exordial, foram questionadas as seguintes contratagdes diretas:

MNome do Formnecedor Valor Objeto

Cleodon Bezerra Leite Filho RS 39.600,00Contratacao de profissional com notdria
especializagdo para prestacdo de servigos)
Ide assessoria juridica

Sousa Contabilidade Pablica EIRELI| RS 45.500,00Contratacdo de empresa para prestac3o
NE de servigos técnicos contabeis

Edjanio Pereira da Silva RS 33.600,00ssessoria e Consultoria Aadministrativa.

Para a Unidade Técnica, a contratacdo desses servigos por meio de inexigibilidade deveria
ser excecdo, além de ter havido descumprimento do Parecer Normativo 00016/17. Veja-se a andlise
técnica:

A Auditoria entende que a contratagdo direta de servigos deste tipo por meio de inexigibilidade de
licitagdo ndo deve ser a regra, devendo os municipios (Prefeituras e Camaras) buscar atender as demandas por
servigos permanentes por meio de quadros proprios. Ademais, o uso do instituto da inexigibilidade de licitagdo
para contratagdo de servicos comuns que podem ser atendidos por diversos profissionais contraria o preceito

constitucional que determina ser a licitagdo a regra para contratagdo de servigos (fls. 120/127).

Neste mesmo sentido, o Parecer PN - TC - 00016/17 estabelece para o caso dos advogados:

1) TOMAR CONHECIMENTO da referida consulta e, quanto ao mérita, RESPONDER COM
CARATER NORMATIVO que os servigos de assessorlas administrativas ou Judiclals na drea do
direito, em regra, devem ser realizados por seevidores plbicos efetivos, somente podendo ser
contratados diretamente com pessoas ou sociedades, excepcionalmente, quando atendidas
todas as normas previstas na lel especifica que discipling as licitagdes e os contratos
administrativos (Lel Nacional n.2 8.666,/1993).
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Em sede de defesa (fls. 194/195), o gestor interessado trouxe a tona os seguintes
argumentos:

Foi constatado no relatério préwio pagamento com
assessorias contabeis, juridica e administrativas, qgue no entender da
auditoria contraria o parecer normativo PN TC 00016,/17, o que passamos a
Justificar.

Sobre o tema, € abundante a jurisprudéncia deste
Tribunal Pleno no sentido da admissibilidade do uso da inexigibilidade
licitatdria para contratacao dessa especie. Que de acordo com wvarios julgados
do TCE-PB o item nao wvislumbra, portanto, irregularidade a ser combatida
quanto a esse aspecto.

O gestor junta aos autos o acorddo APL TC 00067/19 da
Camara Municipal de Boqueirao exercicio de 2017, julgada em 11 de Marco
de 2019 pela regularidade onde consta no citado acorddao a contratacao de
assessoria contabil e juridica.

Mo que concerne a realizacao de despesas Corm
justificativa de inexigibilidade sem amparo na legislacao, depreende-se, dos
autos que a eiva em tela corresponde a realizacd3o de procedimento de
inexigibilidade de licitacao para contratacao de assessorias contabeis, juridica
e administrativas, sem atendimento dos requisitos exigidos pelo art. 25 da
Lei 8666/93.

Ndo ha, nos autos, questionamentos acerca da ndo
realizacao dos servigos contratados, e o Tribunal tem aceitado tais
contratactes atraves de processos de inexigibilidade. Por esta razdao entende
o gestor gque no presente caso a eiva ndo possui 0o conddo de macula as
contas, cabendo recomendacies.

A Auditoria ndo os acatou, mantendo, pois, intacta a eiva apontada (fl. 241). Na mesma

linha de raciocinio deu-se o pronunciamento do Ministério Publico de Contas (fls. 316/319).

No que tange aos servicos de assessoria juridica, este Tribunal de Contas ja orientou a
todos os seus jurisdicionados sobre a contratacdo de servigos técnicos, conforme diccdo do Parecer
Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGCAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAQ DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFINIDA MO ART. 1°, INCISO IX, € § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 C/C O ARTS. 29,
INCISO XW, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL —
QUESTIOMNMAMEMTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIOMNAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENMDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE VALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO COMSULENTE — INTERPRE!’AQEG DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETEMCLA DA
CORTE PARA OPIMNAR SOBRE (e} OBJETO ABORDADO —
MECESSIDADE DE ATENDIMEMNMTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS MNA LEI NACIOMNAL M. B.666/1993 — MNORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, emn regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades atraves de inexigibilidades de licitactes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitagbes e o0s contratos
administrativos (Lei Nacional n.® 8.666/1993).

PARECER PM — TC — 00016/17
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O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servicos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por
meio de inexigibilidade de licitagao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo € circunstancia que pode ser ponderada para a contratacdo direta. Registre-
se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no ambito do Supremo Tribunal Federal, em sede

do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdorios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacdo,
pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddao azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratag¢do de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferigdo, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.
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Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializag¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicdo.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servicos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
trago eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo terd
em que se amparar para exigir tratamento igualitdario, principalmente porque o critério determinante

serd a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigcos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitag¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.
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Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianga, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administrag¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de
satisfacdao obtido noutros contratos, etc.

Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificag¢do e publicagcdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
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111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razoes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do prego.

Apds, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestao estara contratando
adequadamente servigcos técnicos profissionais especializados. Cabe. Todavia, recomendagdo, para a

adequada remessa dos procedimentos de contratagdo a este Tribunal de Contas.

Locacdo de veiculo sem observancia dos principios constitucionais da
economicidade e eficiéncia.

Em sua manifestacdo inaugural (fls. 133/134), a Auditoria indicou eiva relacionada a
possivel ofensa aos principios da economicidade e eficiéncia em razdo da locagdo de veiculo pela

Céamara Municipal. Veja-se trecho daquela manifestacao:

210 A Cdmara Municipal de Vista Serrana firmou um contrato de locagdo de veiculo com o
Sr. Washington Gomes de Medeiros, com um valor inicial de RS 2.700,00 mensal, totalizando RS 32.400,00 em
um ano, para atender 3s necessidades da Camara Municipal.

Com base no valor total do contrato de 12 meses, RS 32.400,00, a Auditoria entende ser este valor
elevado, haja vista que em 2 anos de contrato o valor dispendido Pela Camara Municipal atingird o valor de
RS 64.800,00, o que paossibilitaria a aquisicdo do referido bem e serviria aguela Casa Legislativa por um periodo

maior, com um custo bastante reduzido (fls. 129/130).
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Ao defender-se, o Gestor alegou (fls. 195/196), resumidamente que a falha nao merecia
prosperar pelo fato de nao ter sido questionada a prestacdo regular dos servigos ou que 0s pregos
contratados estavam acima dos precos praticados no mercado. Argumentou, ainda, que o valor de
R$2.700,00 ja vinha sendo pago desde o exercicio de 2017, tendo sido todas as contas aprovadas por

unanimidade por esta Corte de Contas.

Enviada a matéria ao Parquet de Contas, foi proferida cota pugnando pelo retorno a
Auditoria, a fim de que fosse realizada a verificacdo da compatibilidade ou nao dos valores pagos pela
locag@o do veiculo com os precos praticados no mercado, assim como a economicidade da despesa,

considerando todos os custos envolvidos (fls. 246/248).

Em nova manifestagdo (fls. 264/266), o Orgao Técnico indicou como possivel excesso o
montante de R$16.812,00, apurado a partir de comparagao feita com despesa da mesma espécie realizada
pela Prefeitura Municipal de Sao José de Espinharas, onde o valor contratado seria de R$1.299,99 por

més, atingindo o valor de R$15.588,00. Vejam-se trechos do relatorio:

Para efeffo de comparagdo, convem observar um contrato similar feito pela Prefeitura
Municipal de Sao Jose de Espinharas, que fica a menos de 60 quildometros da cidade de Vista Serrana,
cujo objeto foi a locagdo de um veiculo para prestar servigo a Prefeitura, o mesmo da Camara
Municipal de Vista Serrana, com as seguintes caracteristicas: veiculo tipo passeio 1.0, hatch, poténcia
minima de 65 cavalos, 4 portas laterais, ano/modelo 2017 ou superior, com ar-condicionado e demais
caracteristicas constantes na clausula segunda do referido contrato (fl. 55). Este veiculo, com estas
caracteristicas, supriria perfeitamente a demanda da CAmara Municipal de Vista Serrana em suas
agoes diligenciais, as quais deram origem a contratagio de um veiculo, cuja discusséo € alvo neste
relatorio, e o valor do contrato foi de R$ 1.299,99 por més, atingindo o valor de R$ 15.588,00 quando

consideramos o ano inteiro, conforme contrato firmado (fl. 253).

[..]

Diante disto, temos na Camara Municipal de Vista Serrana um custo anual com aluguel de
veiculo no valor de R$ 32.400,00 (fls. 129/130), ac passo que na Prefeitura de Sao Jose de
Espinharas. durante o exercicio de 2018, praticou-se o valor de RS 15.588.,00 pela prestacao do
mesmo servigo, o gue levou a uma diferenga anual de RS 16,812,00, diferenca esta considerada pela
Auditoria desproporcional, haja vista as similaridades do objeto contratado, das caracteristicas das

cidades aqui citadas e da regido onde se situam.
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Notificado novamente para se manifestar sobre essa circunstancia ventilada pela Unidade
Técnica, o responsavel apresentou defesa (fl. 278/279), alegando que a gestdo usou do poder
discricionario garantindo pela Constitui¢do Federal ao decidir que, naquele momento, o instrumento da
locagdo seria 0 mais vidvel e interessante para a Camara Municipal de Vista Serrana. Asseverou, ainda,
que a contratagdao foi decorrente da Tomada de Pregos 001/2017, demonstrando-se que a despesa ¢
legitima e legal, pois estaria se cumprindo o que foi pré-determinado em termo contratual entre as partes.
Por fim, invocou precedente existente nessa Corte de Contas, referente a prestacdo de anuais de 2019 da
Camara Municipal de Sao José do Sabugi (Acordao AC2 — TC 01574/20).

Por seu turno, a Auditoria nao acatou as justificativas apresentadas, apresentando novos
questionamentos quanto a aspectos relacionados ao contrato decorrente daquele certame. Veja-se parte
do relatorio de fls. 304/311:

O poder discricionario do Gestor n3o quer dizer arbitrio. N3o pode ele causar dano ao
erario quando tem o dever de evita-lo. Deveria, portanto, ter a Defesa se esmerado em justificar
o preco contratado, inclusive, demonstrando a utilizac3o efetiva do veiculo e os beneficios que
o aluguel trouxe sobre a possivel compra. Contudo, ndo foi o que ocorreu. Mais ainda, no
relatdrio as fls. 264/266, & levantado o sobrepreco, tornando despicienda a continuidade desta
discussao.

Sobre a locagdo, Documento TC 05450417, o locador do veiculo é cadastrado como
residente na Rua Eliseu Almeida Melo, 70, Vila Ema, S3o Vicente/SP (imagem abaixo retirada do
Finger), da mesma forma occorre com a sua empresa, W. Gomes de Medeiros (imagem seguinte
abaixo retirada do Finger). Mo entanto, nos varios acordos {contratos e aditivos) realizados com
a Camara de Vista Serrana, sdo apontados sua residéncia e domicilio em Vista Serrana/PB.

Endereco do contratado:

Dedon Codestrais BPE (2 tu=lionds = DAEA20 18} Prrsicipastes acfomielmn Drm ons s s me smd DI s o mm e @ e el (e
VEASHIMNGTON GOMES DE MEQEIRGS ERST AGE

Enderscos (Atuailzsdo ey L0201 60

Endereco da empresa:

S O P R D T e

3423 MAGTIN DOUES DE MESCROS BB TmE2aID
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Flara Nko Cedasivada (QRF D1}
PLACA NAQ CADASTRADAVEICTLO DE OUTRA UE

hlial

Outrossim, destaca-se caracteristicas da empresa concorrente no processo de licitagao.
Ela foi cadastrada como N&M servigos de locagdo de veiculos e representacdes LTDA. Conforme
se extrai do Finger, sua razdo social verdadeira é N&R Locacdo de veiculos consultoria ambiental
e representacoes EIRELL. De 2016 a 2020 foram empenhados RS 1.804.587,05. As suas sacias
fundadoras (entrada em 25/08/2015) sdo, a saber:

e MNatalia Lino de Lucena Mantovan. Unica empresdaria atualmente. Nascida em
20/12/1990, na época da constituicSo da empresa possuia 24 anos e da referida
licitac3o (10/04/2017), 26. Reside em Patos/FB.

= Nitihesk Aradjo Mobrega. Nascida em 20/03/1955, na época da constituicdo da
empresa possuia 20 anos. Reside em Patos. Saiu da empresa em 15/06/2016,
antes da licitacdo.

= Maria Regina Mantovan de Lima. Recebeu dinheiro nos exercicios de 2017,
2018, 2020 e 2021, contabilizado através do elemento 36, por prestar servicos
de manutengdo, conservagac e zeladoria em escola municipal de 530 Mamede,
onde reside. Nasceu em 22/12/69 e era sdcia da empresa durante a licitag3o,
tendo saido apenas em 01/06/2017.

Sobre essa questdo do eventual prejuizo ao erario, nestes autos, o Parquet de Contas
entendeu que a macula atrairia aplicagdo de multa ao responséavel, acompanhada do devido ressarcimento
ao erario. Quanto as circunstancias ventiladas em relagdo ao contratado e a empresa participante do
certame, ponderou que seria necessario um maior aprofundamento da matéria pelos érgaos que possuem
atribui¢@o investigativa, sugerindo a remessa do relatorio técnico e os documentos que o corroboram
para o Ministério Publico Estadual (GAECO) e ao Delegado Geral de Policia Civil.

Acerca dessa tematica, ¢ forcoso reconhecer que tal assunto foi discutido em recente
julgamento proferido nessa colenda Camara. Trata-se do precedente citado pela defesa, relativo a
prestacdo de contas da Camara Municipal de Sao José do Sabugi — Processo TC 07952/20 - Acérdao
AC2 - TC 01574/20.

Nesse compasso, os fundamentos utilizados naqueles autos, notadamente o
pronunciamento do Ministério Piblico de Contas, amoldam-se perfeitamente ao presente caso, podendo,
pois, servir de lastro para a presente situagdo. Assim sendo, traz-se a tona o seguinte trecho daquela
decisdo:
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O Mimstério Pdblico por sua vez entendeu que (fls. 268/269):

“A irregularidade em epigrafe diz respeito a escolha feita pela Camara Municipal de
Sio Jose de Sabugi de locar um veiculo ao inveés de adguiri-lo, quando os valores gastos com a locagdo
seriam suficientes para aquisicdo de tal modelo de automovel

A questio da escolha administrativa em adguirir veiculos para icorporagdo definitiva
a0 patrimdnio publico ou optar pela locagdo dos carros para fazer parte da frota é atribuicdo do gestor
pitblico, que tem o dnus de gerenciar os recursos da sociedade. Contudo, a discricionariedade do gestor
ndo o exime de demonstrar @ vantagem para a Administragdo de sua escolha pautada na comveniénia
ol nd aportunidade. A conveniéncia ¢ a oportunidade também hdo de ser comprovadas atraves de
pardmetros leécnicos e objetivos, ndo bastando a mera alegagdo do gestor de que estdo presentes. Assim,
0 caso da locagdo de veiculos, o administrador publico deve demonstrar com estudos e com o historico
das despesas com veiculos proprios as vantagens de locar os veiculos ao inves de adguiri-los para que
passem a fntegrar o patrimonio da Edilidade

Por outro lado, no exercicio do controle da economicidade desses gastos, o Tribunal de
Contas ndo deve se valer de andlise simplista, reczida apenas aos valores gastos no periodo de locagdo

comparando-0s com o5 precos dos veiculos, fazendo-se necessdrio um exame mais anplo.

E sabido que o usto de um velculo ndo se restringe ao seu valor de venda, pois emvolve
0 pagamento das despesas operacionais, que incluem manutengdo correliva, preventiva, compra de
peqas, seguro, depreciacdo, lavas com emissdo de documentagdo, administracdo da frota, as quais
representan dispéndios consideraveis.
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Além do significativo gasto de recursos para administrar esta frota incorporada ao
patrimanio publico, sabe-se gue, em alguns anos, os veiculos estdo praticamenite imprestdveis, em
péssimo estado de conservacdo, com cusfos de manutencdo elevados, e a alternativa é fazer leildes

publicos para na prdatica recupervar valores irrisdrios pelo veiculo.

Nesse cendrio, a terceirizagdo de servicos pode ser uma opedo para a administragdo

publica, claro gue guando bem conduzida.

Além disso, a d. Auditoria também ndo apontou excesso de cusio no valor da contratagdo,
mediante demonstracdo de gue o contrato realizado estaria fora dos pardmetros de razoabilidade em

L'UJ'HF'EJ‘J"E.I'G'EU com oy valores _.I'J'FLI!H;{.'E.H!UE no mercado.

Diescarte, no entender desta Representante Ministerial se ndo hd pardmetro para apontar
que, de fato, a gestora incorreu em ato antieconomico, uma ves gue deveria ter se cercado de todas
informagdes para fundamentar a sua decisdo de modo a demonsirar gue se trafava de opgdo razodvel!
e vantajosa para a Administragdo, nem tampouco o Corpo Técnico demanstrou excesso de custos em
relacdo aos precos do mercado, nde hd come se impuiar valores, cabendo recomendar gue, nas
proximas contratacdes da espécie, a gestdo da Casa Legislativa apresente estudos técnicos gue

demonstrem a vantafosidade da sua escolha ™.

A exemplo do que ocorreu no julgamento das contas anuais oriundas do Poder Legislativo
de Sao José do Sabugi, ndo se vislumbra parametro robusto para qualificar a falha apontada de gestao
antieconOmica e ineficiente, no entanto, cabe recomendacao para que a gestao, em futuras contratagoes,
elabore estudos técnicos que demonstrem a vantajosidade para a contratagao nos moldes realizados pela

Camara Municipal.

Por fim, quanto as circunstancias ventiladas em relagdo ao contratado e a empresa
participante do certame, nos termos ponderados pelo Parquet de Contas, cabe a remessa de informagdes

aos Orgaos que possuem atribuicdo investigativa para um maior aprofundamento da matéria.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I) DECLARAR
O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal; II) JULGAR
REGULAR a prestacdo de contas ora examinada; III) RECOMENDAR que, em procedimentos
futuros de locagdo de veiculos, se realize estudos técnicos para demonstrar a vantajosidade da
contratacdo; IV) ENCAMINHAR de cépia do relatério técnico de Auditoria de fls. 304/311, com os
documentos que o corroboram, e da presente decisao ao Ministério Publico Estadual; e V) INFORMAR
que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancgadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06592/20, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Vista Serrana, relativa ao exercicio de 2019, sob
a responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor LEODIEZIO RODRIGUES FERREIRA,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (22CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IT) JULGAR REGULAR a prestagcao de contas ora examinada;

IIT1) RECOMENDAR que, em procedimentos futuros de locagdo de veiculos, se realize
estudos técnicos para demonstrar a vantajosidade da contratagao;

IV) ENCAMINHAR de copia do relatorio técnico de Auditoria de fls. 304/311, com os
documentos que o corroboram, e da presente decisdo ao Ministério Publico Estadual; e

V) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de abril de 2020.
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