TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 06366/19

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Rio Tinto
Exercicio: 2018

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: José Fernandes Gorgonho Neto

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL NO© 18/93 - Regularidade com ressalva.
Aplicacdo de multa. Comunicacdo a Receita Federal do Brasil.
Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00042/20

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacdo de Contas de Gestao do Ordenador de
Despesas do municipio de Rio Tinto, Sr. José Fernandes Gorgonho Neto, relativa ao
exercicio financeiro de 2018, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, por
unanimidade, na conformidade do voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 18/93, em:

a) Julgar regulares com ressalva as contas do Sr. José Fernandes Gorgonho Neto, na
qualidade de ordenador de despesas;

b) Aplicar multa pessoal ao Sr. José Fernandes Gorgonho Neto, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), correspondentes a 58,24 UFR/PB, em razdo das inconsisténcias
verificadas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa
ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
judicial, em caso de omissao;

¢) Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento de obrigacdes
previdenciarias devidas ao INSS;

d) Recomendar a administracao municipal que adote medidas visando evitar a repeticao
das falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 19 de fevereiro de 2020
CONS. ARNOBIO ALVES VIANA CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO

PRESIDENTE RELATOR

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
PROCURADOR GERAL
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CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 06366/19
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Rio Tinto, relativas ao exercicio financeiro de 2018, Sr. José
Fernandes Gorgonho Neto.

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n° 00241/18, de
Acompanhamento da Gestao, emitiu diversos relatdrios desde a analise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o
que motivou a emissdo de alertas ao gestor, durante o exercicio, para que 0 mesmo tomasse
conhecimento das inconformidades verificadas, adotasse as providéncias necessarias para as
devidas correcdes que se fizessem necessdrias e para que nao reincidisse nas falhas
apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestao, foi emitido o Relatério Prévio de Prestacao de
Contas, no qual foram apontadas algumas inconsisténcias. O Gestor foi devidamente
intimado para tomar ciéncia do Relatério Prévio de PCA e, se assim entendesse, para
apresentacao de defesa ou informagdes complementares, que deveriam ser encaminhadas
junto com a apresentacao da respectiva Prestacao de Contas Anual.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos da Prestacao de Contas, emitiu
Relatdrio de Andlise de Defesa, constatando, sumariamente, que:

1. o municipio possui 24.154 habitantes, sendo 13.727 habitantes urbanos e 10.427
habitantes rurais, correspondendo a 56,83% e 43,17% respectivamente;

2. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 1023/2017, de 08 de
novembro de 2017, estimando a receita em R$ 53.295.195,00, fixando a despesa em
igual valor, e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor
de R$ 31.977.117,00, equivalentes a 60% da despesa fixada;

3. a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
48.867.219,19, sendo 8,31% inferior a sua previsao;

4. a despesa orcamentdria realizada atingiu a quantia de R$ 51.585.137,60, composta
por 89,50% de Despesas Correntes, 6,68% de Despesas de Capital e 3,82% de
Ajustes, sendo 3,21% inferior a despesa fixada;

5. as receitas proprias (tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servicos) totalizaram R$ 2.894.277,81, equivalente a 5,92% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

6. o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 2.820.432,26, esta distribuido
entre Caixa (R$ 2.461,49) e Bancos (R$ 2.817.970,77), nas proporcoes de 0,09% e
99,91%, respectivamente;

7. os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
1.570.755,94, correspondendo a 3,04% da Despesa Orcamentaria Total;

8. a remuneragao recebida pelo Prefeito e pela Vice-Prefeita obedeceu aos ditames
legais;

9. o percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
70,52%;
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10.a aplicacao das receitas de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e
em AgOes e Servicos Publicos de Salde equivaleu a 25,32% e 20,80%,
respectivamente;

11.0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 28.381.041,40;

12.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 32.317.644,75,
correspondendo a 68,89% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgoes
de 15,32% e 84,68% entre divida flutuante e divida fundada;

13.0 Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia;

14.as receitas e despesas dos fundos existentes no municipio em analise estdo
consolidadas na execucao orcamentaria da Prefeitura.

O gestor, quando do envio da Prestacdo de Contas do exercicio de 2018, acostou defesa
relacionada as falhas apontadas no Relatdrio Prévio. Quando da andlise da referida
documentagdo, a Unidade Técnica acrescentou outras inconsisténcias em razdao de que o
gestor foi intimado para apresentar defesa ou esclarecimentos. Nova pega defensiva foi
acostada aos autos cuja analise por parte do Orgao Técnico mantém as seguintes falhas.

1. Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia

A Unidade Técnica registra que, no primeiro quadrimestre de 2018, nao foi contabilizado o
total de R$ 1.972.925,18 de despesas efetivas com encargos sociais patronais.

A defesa alega que a despesa em questdo é a diferenca do valor devido e o valor
contabilizado pelo Poder Executivo, porém este valor é estimado e sera objeto de
parcelamento junto a Receita, conforme Legislagdo pertinente.

A Auditoria mantém a falha tendo em vista que o gestor reconhece a inconsisténcia ao
informar que o valor apontado sera objeto de parcelamento.

2. Frustracao ou fraude, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro
expediente, do carater competitivo do procedimento licitatorio

No Relatério Prévio a Auditoria verificou que o Municipio realizou licitagdes com base na
modalidade inexigibilidade para realizacao de despesas relativas a assessorias, consultoria e
contratacdes de profissionais do setor artistico. Entretanto, a Unidade Técnica entende que,
no caso das licitagdes na modalidade inexigibilidade, ndo foram preenchidos os requisitos
exigidos pela legislacao (artigo 25 da lei n® 8.666/93), pois 0s servicos nao sao considerados
servigos de natureza singular.

O gestor apresenta doutrina e jurisprudéncia no intuito de demonstrar que os servicos em
questao sao de natureza singular. A Unidade Técnica, no entanto, entende que os servigos
apontados no relatério tém prestacdo padrao, nao se enquadrando nos argumentos
apresentados pela defesa. Em relagdo a condicdo de consagracdo do artista pela critica
especializada ou pela opinido publica, o Orgao de Instrucdo destaca que nenhuma
documentagao fora anexada para comprovar esta referida condigao.
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3. Nao realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagoes

O valor inicialmente apontado pela Auditoria foi de R$ 2.362.516,90, que apds alegacdes de
defesa foi reduzido para R$ 224.929,92.

4. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da lei
de Responsabilidade Fiscal

5. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da lei
de Responsabilidade Fiscal

O defendente esclarece que o aumento na contratacao de prestadores de servigos foi devido
a litigio judicial tendo em vista que a Administracdo Municipal exonerou através de Processo
Administrativo 120 servidores aposentados que permaneciam trabalhando. Os servidores
ingressaram com diversas acOes judiciais obtendo decisdo para que retornassem aos
quadros do municipio. A defesa informa que o Municipio ingressou com Agravo de
Instrumento perante o Tribunal de Justica da Paraiba que concedeu liminares a favor do
Municipio. Desta forma, enquanto nao ha conclusdo efetiva dos processos judiciais, ocorreu
a nomeagao de contratos temporarios para que nao fossem paralisados os servicos do
Municipio. Alega também evolucdo do gasto com a folha de pessoal, em razao da instituicao
de pisos salariais, a exemplo do piso do magistério.

A Auditoria observa que o defendente confirma o que foi apontado, ou seja, ultrapassagem
no limite dos gastos com pessoal, tanto do executivo, quanto do municipio, € mantém o
entendimento inicial.

6. Nao recolhimento da contribuicido previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, no total de R$ 2.328.637,34

O valor inicialmente apontado pela Auditoria correspondeu a R$ 2.474.551,53. Apds
acolhimento das alegacOes relativas a Salario Familia e Salario Maternidade, o valor foi
retificado para R$ 2.328.637,34.

7. Acumulagao ilegal de cargos publicos

A Unidade Técnica constatou que 21 servidores apresentam mais de 3 vinculos, destacando
que o gestor ja havia sido alertado sobre o fato.

O defendente informa que ja abriu Procedimento Administrativo para apurar essas
irregularidades e apds todo o tramite legal dos referidos processos, efetuara as exoneracoes
daqueles que possuem vinculos ilegais com o Municipio.

O Orgdo Técnico registra que cabe ao Tribunal acompanhar o resultado final desse
procedimento.
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8. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio

O déficit financeiro apontado foi de R$ 4.025.732,12, considerando a inclusao de R$
1.972.925,18, referente a obrigacOes patronais devidas ao INSS.

A defesa alega que as obrigacOes previdencidrias serdo parceladas e a execucao da divida
suspensa. Destaca a existéncia de déficit oriundo da gestdo anterior, no valor de R$
2.009.853,19, ressaltando que o municipio também realizou pagamentos de parcelamentos
de anos anteriores. Entende que a falha deve ser relevada.

A Auditoria entende que o defendente apenas confirmou a falha, nao apresentando qualquer
justificativa. Quanto as obrigacdes previdenciarias, entende que a ndo contabilizacdo com o
argumento de parcelamento constitui artificio que prejudica a transparéncia das contas
publicas.

9. Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, sem a adocao das
providéncias efetivas, no valor de R$ 2.375.207,05

A defesa discorda do déficit orcamentario devido a inclusdo das obrigacles previdenciarias
computadas pela Auditoria, informando que o déficit corresponde a R$ 744.993,23 e que os
compromissos foram sanados no decorrer da gestao.

0 Org&o de Instrucdo mantém seu entendimento alegando que o gestor apenas confirmou a
falha apontada.

10.Numero de servidores comissionados e contratados atingiu 34,91% do
total dos servidores efetivos e elevado crescimento do numero de
contratados

O defendente esclarece que o0 aumento na contratacao de prestadores de servigos foi devido
a litigio judicial tendo em vista que a Administracdo Municipal exonerou através de Processo
Administrativo 120 servidores aposentados que permaneciam trabalhando. Os servidores
ingressaram com diversas acOes judiciais obtendo decisdo para que retornassem aos
quadros do municipio. A defesa informa que o Municipio ingressou com Agravo de
Instrumento perante o Tribunal de Justica da Paraiba que concedeu liminares a favor do
Municipio. Desta forma, enquanto nao ha conclusdo efetiva dos processos judiciais, ocorreu
a nomeacdo de contratos temporarios para que nao fossem paralisados os servicos do
Municipio.

A Auditoria entende que os argumentos apenas confirmam a falha apontada.
11.0missao de valores da Divida Flutuante

A Auditoria apontou omissdo da divida flutuante, no valor de R$ 1.972.925,18, em razdo da
despesa ndo contabilizada com contribuicbes previdenciarias.
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O defendente informa que nesta Gestdo o municipio tem procurado regularizar a situagao
previdencidria junto ao INSS, razao pela qual realizou o parcelamento de dividas de
exercicios anteriores que somam um total de R$ 23.112.679,23, cuja consolidacdo tem como
data base 31/12/2018, cujos débitos foram contraidos por ex-gestores do municipio. Para
realizar estes parcelamentos o municipio tem que pagar pedagio entre 2,4% a 10% do valor
total da divida, conforme a modalidade do parcelamento.

No entendimento do Orgdo de Instrucdo, a justificativa de parcelamento constitui apenas
tentativa de minimizar a falha. Acrescenta que a LRF possui varios mecanismos para evitar a
ultrapassagem dos gastos com limites e quando isso ocorre é porque nao se planejou ou
executou corretamente a lei orcamentaria anual.

12. Alteracao do SAGRES diario

A inconsisténcia diz respeito a requerimento apresentado pelo gestor solicitando autorizacdo
para reenvio de informacdes ao SAGRES didrio a partir de fevereiro de 2018. A
Coordenadora de normatizagao informou que os dados foram reenviados em 30.04.2018 e
encaminhou o documento para possivel cobranca de multa quando da apreciacdo da PCA, o
que foi realizado pela Auditoria no momento de instrugao da presente PCA.

A defesa alega que as corregOes efetuadas nao causaram embaraco a fiscalizagao.
A Unidade Técnica registra que a defesa apenas ratifica a falha apontada.

13.Nao envio ao Tribunal do resumo dos controles internos de merenda
escolar e medicamentos

O gestor encaminha em anexo o resumo dos controles internos de combustivel, pegas de
veiculos, merenda escolar e medicamentos, informando que, com relacdo a merenda, em
razdo da grande quantidade de arquivos, a documentagao sera encaminhada em meio fisico.

A Auditoria registra que foram acostados aos autos os controles internos de combustivel e
pecas, faltando o de medicamentos e merenda escolar.

14.Notas fiscais de medicamentos com omissao do lote e aquisicao de
produtos vencidos, proximos ao vencimento e muito préximos ao
vencimento

O gestor esclarece que a Prefeitura ndo utiliza produtos vencidos em seus atendimentos no
Sistema Unico de Saude e todos os produtos quando verificados que estdo fora da validade
sao devidamente descartados. Esclarece, ainda, que todos os procedimentos para aquisicao
de medicamentos sao realizados em conformidade com o que determina o Ministério da
Saude e adquiridos através de procedimento licitatorio.

0] (')rgéo Técnico nao acolhe as justificativas, destacando, conforme painel, que 64,82% das
notas fiscais foram enviadas ao municipio omitindo o lote do produto, 8,32% com erro no
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preenchimento do lote, 1,78% dos produtos adquiridos préximo ao vencimento, 1,15%
muito proximo ao vencimento e 0,09% de produtos vencidos.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer no
qual opina pela:

1. Emissao de Parecer Contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de
Rio Tinto, Sr. José Fernandes Gorgonho Neto, relativas ao exercicio de 2018.

2. Declaracao de Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

3. Aplicacao de multa ao Sr. José Fernandes Gorgonho Neto, com fulcro no artigo 56
da LOTCE.

4. Remessa de Copia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de analise
dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e
Ilicitos Penais pelo Sr. José Fernandes Gorgonho Neto.

5. Representacdo a Receita Federal do Brasil acerca da eiva contida no item 6
para adocao das medidas de sua competéncia.

6. Recomendacao a atual gestdo do Municipio de Rio Tinto, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral,
nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao negativa em prestagdes
de contas futuras.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds explanacdo das
constatacdes verificadas pelo Orgao Técnico de Instrucao e consideracdes quando do
Relatério Prévio da PCA e da andlise das defesas, passo a comentar as irregularidades
remanescentes.

Considerando a inclusdo das despesas previdenciarias, o déficit orcamentario totaliza de R$
2.375.207,05, e o déficit financeiro, que somou R$ 4.025.732,12, correspondentes a 4,86%
e 8,24% da receita orcamentaria do exercicio, respectivamente, refletem descumprimento
aos preceitos da lei de Responsabilidade Fiscal tendo em vista que além de nao ter sido
observado o equilibrio entre receitas e despesas, nenhuma medida saneadora foi adotada.

Com relacao as contribuicdes previdenciarias, observa-se inicialmente que o ndo
empenhamento da totalidade das contribuicdes devidas e ndao pagas no exercicio
compromete os demonstrativos contdbeis, além de infringir a Lei 4.320/64 no artigo 35,
inciso II, e a Lei de Responsabilidade Fiscal no art. 50, inciso II. Conforme apontou o Orgao
Técnico, o fato refletiu nos valores do déficit orcamentario, do déficit financeiro, dos valores
da divida flutuante. O valor nao empenhado no montante de R$ 1.972.925,18, corresponde
a 33,24% do valor do INSS patronal devido no exercicio. Quanto ao valor pago, ocorreu
recolhimento no Elemento de Despesa 13, no montante de R$ 3.460.518,00, e no Elemento
de Despesa 71, o valor foi de R$ 246.544,85, o que totaliza R$ 3.707.062,85. Isso
corresponde a 62,46% do total estimado pela Auditoria. As falhas ensejam aplicagao de
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multa ao gestor, além de comunicagdo a Receita Federal do Brasil para as providencias que
entender cabiveis.

No que concerne a frustracao do carater competitivo de procedimento licitatdrio, constitui
entendimento desta Corte de Contas a possibilidade de contratacdo de profissionais de
assessoria contabil e juridica por meio de processo de inexigibilidade. No que se refere as
contratacdes para o setor artistico, a defesa ndo comprovou nem a exclusividade dos
empresarios contratados, nem a consagracdo dos artistas envolvidos. Quanto as despesas
realizadas sem o devido processo licitatorio, o montante representa 0,44% da despesa
orcamentaria realizada, ndo maculando, isoladamente, a presente prestacao de contas.

No que se refere a gestao de pessoal, além da possivel acumulacdo ilegal de cargos
publicos, contratacdo de elevado nimero de pessoas por excepcional interesse publico,
verificou-se ultrapassagem aos limites estabelecidos na LRF. Embora o gestor tenha indicado
algumas providéncias, ainda ndo houve reversao da situacdo com o retorno a legalidade.

As demais falhas apontadas, alteracdo do Sagres diario, auséncia de controle interno de
merenda escolar e medicamentos e inconsisténcias na aquisicdo de medicamentos, ensejam
aplicacdo de multa, além de recomendacdes ao gestor para que adote as medidas
saneadoras.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Emita Parecer favoravel a aprovacdo das contas de governo do Prefeito de Rio
Tinto, Sr. José Fernandes Gorgonho Neto, relativas ao exercicio de 2018,
encaminhando-o a consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Julgue regulares com ressalva as contas do Sr. José Fernandes Gorgonho Neto, na
qualidade de ordenador de despesas;

¢) Aplique multa pessoal ao Sr. José Fernandes Gorgonho Neto, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), correspondentes a 58,24 UFR/PB, em razdo das inconsisténcias
verificadas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
judicial, em caso de omissao;

d) Comunique a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento de obrigacoes
previdenciarias devidas ao INSS;

e) Recomende a administragdo municipal que adote medidas visando evitar a repeticao
das falhas constatadas no exercicio em analise.

E 0 voto.

Joao Pessoa, 19 de fevereiro de 2020

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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