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ESTADUAL N.° 18/93 — Ultrapassagem do limite estabelecido pelo
Senado Federal para o montante da divida consolidada — Auséncia de
equilibrio entre receitas e despesas orcamentarias do Executivo —
Evidéncia de déficit financeiro no balango patrimonial consolidado —
Caréncia de implementacdo de alguns procedimentos de licitacao —
Incorreta contabilizagdo de despesas com pessoal — Auséncia de
controles mensais individualizados dos gastos com veiculos -
Admissdo de servidores sem realizacao de concurso publico — Nao
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Subsisténcia de maculas que, no presente caso, comprometem
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Reserva do art. 140, paragrafo Unico, inciso IX, do Regimento Interno
do TCE/PB. Aplicacao de multa. Fixacdo de prazo para pagamento.
Recomendagoes.

ACORDAOQ APL - TC - 00757/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE ITABAIANA/PB, SRA. EURIDICE MOREIRA
DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2009, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir,
em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
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achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

3) APLICAR MULTA a Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sra. Euridice Moreira da Silva, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no que dispde o art. 56 da Lei Complementar
Estadual n.© 18/93 — LOTCE/PB.

4) ASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo
de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do
Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo,
velar pelo integral cumprimento da deliberagdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendacOes no sentido de que a Prefeita Municipal n3ao repita as
irregularidades apontadas no relatério dos peritos deste Tribunal e observe, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, adotando, dentre outras, as
medidas necessarias ao resgate gradativo da elevada divida municipal e ao efetivo
cumprimento das determinagdes contidas na resolugao que disciplina o controle dos gastos
com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e maquinas pelos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais (Resolugao Normativa RN — TC — 05/2005).

Presente ao julgamento o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 21 de setembro de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os presentes autos da
andlise das contas de Governo e de Gestdao do Municipio de Itabaiana/PB, relativas ao
exercicio financeiro de 2009, de responsabilidade da Prefeita e Ordenadora de Despesas,
Sra. Euridice Moreira da Silva, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 27 de
julho de 2010.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 11 a 15 de
abril de 2011, emitiram o relatdrio inicial, fls. 232/243, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 556/2008, estimando a receita em
R$ 29.854.300,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) a Lei Municipal
n.0 564/2009 autorizou a abertura de créditos adicionais especiais no montante de
R$ 53.000,00; c) durante o exercicio, os créditos adicionais suplementares e especiais
abertos totalizaram, respectivamente, R$ 6.410.761,00 e R$ 53.000,00; d) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$ 15.777.251,53;
e) a despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia de R$ 18.052.864,93; f) a receita
extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcangou a importancia de
R$ 7.650.979,69; g) a despesa extraorcamentaria executada durante o ano compreendeu
um total de R$ 4.231.983,32; h) a cota-parte recebida do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB acrescida dos rendimentos de aplicagdes financeiras totalizaram
R$ 3.297.979,52, ao passo que a quantia repassada pela Comuna ao fundo foi de
R$ 2.221.337,67; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 12.557.219,61; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de
R$ 15.547.251,53.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 451.405,05; e b) os subsidios do Prefeito e do vice foram
fixados, respectivamente, em R$ 9.000,00 e R$ 4.500,00 mensais pela Lei Municipal n.® 552,
de 11 de setembro de 2008.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 1.892.924,60, representando 57,40% da cota-parte recebida no exercicio mais
os rendimentos de aplicagdes financeiras; b) a aplicagdo em manutencao e desenvolvimento
do ensino atingiu o valor de R$ 3.552.018,60 ou 28,29% da RIT; c) o Municipio despendeu
com saude a importancia de R$ 2.139.548,24 ou 17% da RIT; d) considerando o que
determina o Parecer Normativo PN — TC - 12/2007, as despesas com pessoal da
municipalidade, ja incluidas as do Poder Legislativo, alcancaram o montante de
R$ 7.657.558,43 ou 49,25% da RCL; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal do Poder
Executivo atingiram a soma de R$ 6.963.893,47 ou 44,79% da RCL.
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Especificamente, quanto aos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREOs e
aos Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal
com as respectivas comprovagoes das suas publicacdes; e b) os RGFs referentes aos dois
semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte juntamente com
as suas divulgagoes.

Ao final de seu relatério, a unidade de instrucdo apresentou, de forma resumida, as
irregularidades constatadas, quais sejam: a) ultrapassagem do limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF para o montante da divida consolidada; b) déficit na execucao
orcamentdria; c) déficit no BALANCO PATRIMONIAL no total de R$ 2.275.613,40;
d) realizagao de despesas sem licitagdo no montante de R$ 421.189,74; e) percepcao pela
Prefeita de remuneracao superior a legalmente fixada; f) aplicacdo de recursos oriundos do
FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério no percentual de 57,40%, abaixo
do limite legal; g) incorreta classificagdo de gastos com pessoal no elemento de despesa
36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA; h) nao atendimento integral das
determinagdes da Resolugao Normativa RN — TC — 05/2005; i) admissao irregular de
servidores publicos sem a prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e
titulos; j) descontrole total das dividas municipais; k) emissdao de cheques sem provisao de
fundos; e I) RESTOS A PAGAR sem disponibilidade de recursos para o seu pagamento.

Processadas as devidas intimacoes, fls. 244/246, o responsavel técnico pela contabilidade da
referida Comuna em 2009, Dr. Joao Gilberto Carneiro Ismael da Costa, encaminhou também
eletronicamente defesa em nome da Prefeita da Urbe, Sra. Euridice Moreira da Silva,
fls. 254/330, na qual juntou documentos e argumentou, em sintese, que: a) o montante da
divida consolidada refere-se a um débito historico da Comuna que advém de gestao anterior
e foram contabilizadas conforme os ditames da Lei Nacional n.° 4.320/64; b) o déficit
orcamentario apontado decorreu da crise econdmica mundial que afetou a arrecadacao
brasileira; c) as situacdes deficitaria e superavitaria no BALANCO PATRIMONIAL estao
previstas na legislacdo de regéncia; d) as despesas em favor da empresa O & L RENT A CAR
foram licitadas, os servigos de telefonia ndo possuiam concorrentes na época e por isso nao
foram licitados, o fornecedor JOSEILDO FERREIRA BELO prestou servigos distintos ao
Municipio, os materiais adquiridos dos MERCADINHOS CESTAO e MELHOR PRECO ndo se
confundem, bem como os itens fornecidos por JANILDO BENTO MELCIADES foram de
pequena monta, em épocas distintas e de dificil mensuracao; e) houve falha no setor de
recursos humanos, mas a quantia de R$ 1.000,00 recebido a maior pela Prefeita foi
devolvido aos cofres municipais, consoante comprovacao anexa; f) os gastos com
remuneragao dos profissionais do magistério alcancou o patamar de R$ 2.133.085,14, ou
seja, 64,68% dos recursos do FUNDEB; g) os dispéndios classificados no elemento 36 foram
incluidos nos gastos com pessoal, sem que houvesse ultrapassagem dos limites legais
impostos pela LRF; h) a inexisténcia de controle dos gastos com veiculos, em desacordo com
a Resolucdo Normativa RN — TC — 05/2005, é falha formal que ndo causou dano ou prejuizo
ao erario; i) os servidores admitidos sem concurso publico prestam servigos vinculados a
programas federais, que sao sazonais, € nao possuem garantia de permanéncia; j) um dos
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fatores determinantes para o crescimento da divida municipal sdo os juros acrescidos ao seu
valor nominal; k) a emissao de cheques sem provisao de fundos ocorreu em razao de falhas
na transferéncia de alguns recursos por parte da Administracdo Municipal, mas a quantia
referente as despesas com tarifas bancarias foi ressarcida aos cofres da Urbe, concorde
comprovante em anexo; e |) a inscricdao de RESTOS A PAGAR sem disponibilidade de
recursos para O Sseu pagamento apenas devem ser consideradas nos dois Ultimos
quadrimestre do mandato.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretério de Contas, estes, apos
esquadrinharem a referida peca processual de defesa, emitiram relatério, fls. 332/341, onde
consideraram elididas, diante dos recolhimentos dos valores, as seguintes eivas:
a) percepcao pela Prefeita de remuneracdo superior a legalmente fixada; e b) emissdo de
cheques sem provisao de fundos. Em seguida, reduziram o montante das despesas nao
licitadas de R$ 421.189,74 para R$ 396.569,74. Por fim, mantiveram /n totum o seu
posicionamento exordial relativamente as demais irregularidades apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar sobre a matéria,
fls. 343/350, opinou pelo (a): a) emissdao de parecer contrario a aprovagao da presente
prestacdao de contas quanto ao alcance dos objetivos de Governo; b) irregularidade das
referidas contas no tocante aos atos de gestdo referentes ao exercicio financeiro de 2009, de
responsabilidade da Sra. Euridice Moreira da Silva, Prefeita Constitucional de Itabaiana,
acolhendo-se integralmente as conclusdes da Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao — DIAFI
quanto a gestdo fiscal; c) aplicacao de multa pessoal prevista no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB a gestora; d) envio de recomendacdo a Chefe do Poder Executivo de
Itabaiana no sentido de realizar os devidos procedimentos licitatérios, cumprir devidamente
os ditames e regras da boa gestdo fiscal e das normas de contabilidade publica, bem como
aplicar integralmente o valor devido na valorizagdo do magistério; e) formalizagao de
processo especifico, a fim de analisar as irregularidades referentes ao ingresso de pessoal
sem concurso publico; e f) encaminhamento de representacdo ao Ministério Publico Comum
para apurar a responsabilidade da gestora, por forca dos atos referidos nesta prestacao de
contas.

Solicitagdo de pauta, conforme atesta o extrato da intimacdo publicado no Didrio Oficial
Eletronico do TCE/PB de 09 de setembro de 2011.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAOQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Analisando o presente feito,
constata-se que as contas apresentadas pela Prefeita Municipal de Itabaiana/PB,
Sra. Euridice Moreira da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2009, revelam algumas
irregularidades remanescentes. Contudo, em que pese o entendimento dos peritos do
Tribunal, fls. 336/337, a aplicacdao dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
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da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB na
remuneragao dos profissionais do magistério merece ser revista.

Com efeito, ao perscrutar os dados contidos no Sistema de Acompanhamento e Gestdo dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, verifica-se que os gastos relativos as Notas de Empenhos
n.%s 235, 527 e 1.363, na soma de R$ 136.087,76, ndo foram computados na analise inicial.
Além disso, devem ser incluidos, de forma proporcional, as despesas com encargos sociais
(FGTS e PASEP) devidos sobre a folha de pagamento dos professores, na importancia de
R$ 122.490,13, que nao foram levados em consideracao no célculo exordial. Portanto, os
dispéndios patrocinados com recursos do fundo voltados a remuneracdo dos servidores do
magistério ascendem de R$ 1.892.924,60 para R$ 2.151.502,49, ou seja, o percentual de
aplicacao passa de 57,40% a 65,24%, o que elimina a macula inicialmente apontada.

Por outro lado, depreende-se do BALANCO PATRIMONIAL integrante da prestacao de contas
sub studio, fl. 177, que a divida consolidada liquida do Municipio soma, na realidade,
R$ 22.620.213,64, valor que corresponde a diferenca entre a divida consolidada escriturada,
R$ 23.186.313,30, e as disponibilidades de caixa, aplicacOes financeiras e demais haveres
financeiros, R$ 566.099,66. Tal montante representa 145,49% da Receita Corrente
Liquida — RCL do periodo, R$ 15.547.251,53, superior, portanto, ao limite de 120%
mencionado na Resolucao do Senado Federal n.° 40, de 09 de abril de 2002, /in verbis:

Art. 3° A divida consolidada liguida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

I — (omissis)

II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

(..))

Art. 49 (omissis)

IV - durante o periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros a que
se refere o caput, aplicar-se-ao os limites previstos no art. 3° para o Estado,
o Distrito Federal ou o Municipio que:

a) apresente relacdo entre o montante da divida consolidada liquida e a
receita corrente liquida inferior a esses limites, no final do exercicio de
publicacdo desta Resolucao; e

b) atinja o limite previsto no art. 3° antes do final do periodo de ajuste de 15
(quinze) exercicios financeiros. (destaques ausentes no texto de origem)
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Ainda sobre o tema, os técnicos deste Sinédrio de Contas revelaram a falta de controle da
Administracdo Municipal no que concerne ao resgate das dividas da Comuna, que, em
relagdao ao ano anterior, aumentaram 433,18%, no caso da flutuante, e 22,58%, no caso da
fundada, fl. 240. Deve, portanto, a gestora, Sra. Euridice Moreira da Silva, adotar as medidas
necessarias ao efetivo acompanhamento dos débitos assumidos pela Urbe e promover o seu
pagamento de forma gradativa, a fim de evitar o comprometimento de orgamentos futuros.

Igualmente inserida no rol das irregularidades elencadas na instrucao do feito, segundo
relato dos analistas desta Corte, fl. 241, encontra-se a inscricdo de RESTOS A PAGAR no
exercicio sem suficiente disponibilidade financeira para a sua quitagdo. De acordo com o
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE, fl. 220, em 2009, foram inscritos pelo Poder
Executivo R$ 2.899.972,32 a titulo de RESTOS A PAGAR e foram pagos apenas
R$ 108.234,38 relativos a valores inscritos em exercicios anteriores, o que revela um
incremento da ordem de R$ 2.791.737,94. Por sua vez, segundo dados do SAGRES, o saldo
financeiro disponivel em 31 de dezembro de 2009 somava apenas R$ 573.121,31.

Nessa mesma linha, a partir de uma andlise das demonstracdes contabeis que compdem a
prestacao de contas e dos registros do SAGRES, foi possivel constatar: a) déficit na execucao
orcamentaria do Poder Executivo no montante de R$ 2.275.613,40, que corresponde a
14,42% da sua receita orcamentaria arrecadada no periodo, R$ 15.777.251,53, fls. 233/234;
e b) déficit financeiro apurado no BALANCO PATRIMONIAL consolidado, fl. 177, na
importancia de R$ 3.399.574,47.

Todas essas situacOes deficitarias observadas caracterizam o inadimplemento da principal
finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento juridico
tupiniquim, da festejada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, qual seja, a implementacao de
um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtengdo do
equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19,
verbatim.

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em relacdo a auséncia de certame licitatorio, os inspetores da unidade técnica mantiveram
como ndo licitados dispéndios no montante de R$ 396.569,74, fls. 335/336. Entretanto,
dentre eles se encontra despesa na quantia de R$ 205.400,00 em favor do credor



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 05387/10

O & L VIAGENS E TURISMO LTDA., que, em verdade, foi licitada mediante o Pregao
Presencial n.°2 010/2009, concorde informagdes do SAGRES. Um dos vencedores do certame
informados erroneamente no sistema foi o SR. OTAVIO AUGUSTO NOBREGA DE CARVALHO,
proprietario da referida empresa. Logo, em verdade, remanesce ndo licitada a importancia
de R$ 191.169,74, que representa apenas 1,06% de toda a despesa orcamentdria do Poder
Executivo em 2009, R$ 18.052.864,93.

Em todo caso, com as devidas ponderagbes, cumpre assinalar que a licitacgdo é o meio
formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos
contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos.
Quando nado realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasao, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, nos autos do Processo TC n.° 04981/00, verbo ad verbum.

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Com efeito, deve ser enfatizado que a nao realizagdo dos mencionados procedimentos
licitatorios exigiveis vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI,
ad litteram.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
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exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifo nosso)

E preciso salientar que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo estao disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Neste
contexto, deve ser destacado que a nao realizacao do certame, exceto nos restritos casos
prenunciados na reverenciada norma, é algo que, de tdo grave, consiste em crime previsto
no art. 89 do prdprio Estatuto das Licitacdes e dos Contratos Administrativos, verbis:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-
se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispOe sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional
(Lei Nacional n.° 8.429, de 2 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
ipsis litteris:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (grifo inexistente no original)

Comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a manifestacao
do eminente representante do Parguet especializado, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos
autos do Processo TC n.° 04588/97, sendao vejamos:
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Cumpre recordar que a licitagdo é procedimento vinculado, formalmente
ligado a lei (Lei 8.666/93), ndao comportando discricionariedades em sua
realizagao ou dispensa. A ndo realizacao de procedimento licitatério, fora das
hipéteses legalmente previstas, constitui grave infracdo a norma legal,
podendo dar ensejo até mesmo a conduta tipificada como crime. (grifamos)

No que concerne aos registros contabeis, a unidade de instrucao identificou que parte dos
dispéndios com pessoal, R$ 183.022,20, foram indevidamente escriturados no elemento
36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIRQOS — PESSOA FISICA, fls. 237/238. Esse procedimento,
além de prejudicar a andlise dos especialistas deste Pretério de Contas no tocante ao
montante das despesas com pessoal e verificagao de atendimento aos limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, compromete a confiabilidade dos dados contabeis, pois
resulta na imperfeicao dos demonstrativos que compdem a prestacdao de contas, que
deixaram de refletir a realidade orcamentaria, financeira e patrimonial da Urbe.

Outra falha constatada na instrucao do feito diz respeito a inexisténcia de controles mensais
individualizados dos gastos com veiculo a servico do Poder Executivo de Itabaiana/PB, em
desacordo com o disposto no art. 19, § 29, da resolucao que dispde sobre a adogao de
normas para o controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e
maquinas pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais (Resolucdo Normativa RN — TC
n.% 05/2005), verbum pro verbo:

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdao
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrim6nio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencao estejam a cargo
da Administragao Municipal.

§ 1°. (omissis)

§ 20, Para cada veiculo e maquina deverdo ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgao ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacdes das despesas, além da identificagao,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informagoes. (nossos grifos)

Em seguida, os peritos do Tribunal apontaram a contratacao de prestadores de servigos para
exercerem atividades inerentes de cargos efetivos, o que configura a admissao de servidores
sem a realizagdo de concurso publico, fl. 239. Neste sentido, ha que se destacar que a
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auséncia do certame publico para selecdo de servidores afronta os principios constitucionais
da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos na cabecga e no inciso II, do art. 37, da Carta Magna, /n verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exonerac¢ao; (destaques ausentes no texto de origem)

No que concerne a devolucdo de 03 (trés) cheques por insuficiéncia de fundos, apesar do
efetivo recolhimento do valor despendido com taxas bancarias, R$ 81,70, fl. 267, bem como
do posicionamento dos técnicos deste Sinédrio de Contas pela elisdo da eiva, restou
caracterizado, com as necessarias ponderacoes, desrespeito aos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade e da eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da Lei Maior. Isto &,
a conduta implementada pela gestora municipal poderia vir a abalar a credibilidade da Urbe
perante as instituicdes financeiras, os fornecedores e a sociedade em geral.

Assim, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pela Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Itabaiana/PB durante o exercicio financeiro de 2009, Sra. Euridice Moreira da Silva, resta
configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 2.000,00, prevista no
art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), sendo a gestora enquadrada no seguinte inciso do referido artigo, verbo ad verbumn.

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
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Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicao do Estado da Paral'ba,,e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovacao das contas de governo da Prefeita
Municipal de Itabaiana/PB, Sra. Euridice Moreira da Silva, relativas ao exercicio financeiro de
2009, encaminhando-o a consideragdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para
julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUE REGULARES COM
RESSALVAS as contas de gestdo da Ordenadora de Despesas da Comuna no exercicio
financeiro de 2009, Sra. Euridice Moreira da Silva.

3) INFORME a supracitada autoridade que as decisGes decorreram do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

4) APLIQUE MULTA a Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sra. Euridice Moreira da Silva, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no que dispde o art. 56 da Lei Complementar
Estadual n.© 18/93 — LOTCE/PB.

5) ASSINE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar
pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Sumula n.© 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIE recomendacdes no sentido de que a Prefeita Municipal nao repita as
irregularidades apontadas no relatério dos peritos deste Tribunal e observe, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, adotando, dentre outras, as
medidas necessarias ao resgate gradativo da elevada divida municipal e ao efetivo
cumprimento das determinacdes contidas na resolucao que disciplina o controle dos gastos
com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e maquinas pelos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais (Resolucao Normativa RN — TC — 05/2005).

E a proposta.
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