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TRIBUNAL DE COIiﬁ'AS DO ESTADO
PROCESSO TC 05049/17

Origem: Chefia de Gabinete do Prefeito de Jodo Pessoa

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2016
Responsavel: Elan Ferreira de Miranda (Secretario - 01/01 a 05/04)
Responsavel: Hildevanio de Souza Macedo (Secretario - 05/04 a 31/12)
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo Municipal.
Administracdo Direta. Chefia de Gabinete do
Prefeito de Jodo Pessoa. Exercicio de 2016.
Regularidade. Informacéo de que a decisdo decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo.

ACORDAO AC2 - TC 00533/20

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da prestacdo de contas anual oriunda da Chefia de Gabinete
do Prefeito de Jodo Pessoa, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade dos Secretarios
ELAN FERREIRA DE MIRANDA (01/01 a 05/04) e HILDEVANIO DE SOUZA MACEDO (05/04 a
31/12).

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 91/95 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) José Trajano Borge Filho (subscrito pela
ACP Erika Manuella de Andrade Campos — Chefe de Divisdo), com as colocagdes e observacdes a
seguir resumidas:

1. A prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal;

2. Conforme Lei Estadual 13.161/15 — Lei Orcamentaria Anual, referente ao
Orcamento Anual para o exercicio de 2016, foi fixada a despesa no montante de
R$8.097.690,00 equivalente a 0,32% da despesa total do Municipio de Jodo Pessoa
autorizada na LOA (R$2.550.411.094,00);

3. As despesas empenhadas no exercicio totalizaram R$7.621.797,96, sendo pago o
montante de R$7.620.103,95, conforme detalhado a seguir:
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Elemento de despesa Valor empenhado | % total Valor pago % total
04 - Contratagéo por tempo determinado 1.220.24163 16,01% 1.220.24163| 16,01%
05 - Qutros Beneficios Previdencidrios o
do RPPS 247860 0,03% 2478660 003%
11 - Vencimentos e vantagens fixas 6.150.090 27 81.08% 6.180.090,27| 81,10%
14 - Didrias — Civil £9.74 0,00% - 0,00%
19 - Auxilio Fardamento - 0,00% - 0,00%
30 - Material de consumo 85.434,35 1,12% 85165931 112%
33 - Passagens e Despesas com 1572337  152%| 11436752 150%
locomocio
i':l‘-:.i:i;isautros servicos prestados — pessoa 16.070,00 021% 16.07000| 021%
52 - Equipamentos e material 1.690,00 0.02% 169000 0.02%
permanente
Total do exercicio 762179796 100,00% 7.620.103,95] 100,00%

4. As despesas com pessoal (elementos 04 e 11), cujo valor foi de R$7.400.331,90,
representaram 97,09% das despesas empenhadas. A despesa com contratacdo por
tempo determinado representou 16,49% das despesas empenhadas, o que demonstra
que boa parte dos servidores do gabinete possui vinculo precério;

5. Foram realizados os processos licitatérios abaixo relacionados. Os demais tiveram
origem em outras Secretarias do Municipio, sendo analisados nas Prestacfes de
Contas Anuais de cada uma, ndo havendo ocorréncia de despesas nao licitadas na
Unidade Orcamentaria sob analise:

Modalidade Objeto Valor

Pregao 066/2014 Fornacimento de almaco 62645 70

Pregao 04/-0212015 Adesdo ARP Aquisicdo de passagens 115,723 37

Pregao 05712011 Adesdo ARP 03912012 | Aquisicao mat. informatica 14.620,00
Total 19319201

6. A remuneracdo dos Secretarios e as obrigacdes patronais foram objeto de analise
conjuntamente com a de Prefeito e Vice, sendo parte integrante da Prestacdo de
Contas da Prefeitura de Jodo Pessoa (Processo TC 05448/17);

7. Ao término do sobredito relatério, a Auditoria concluiu como macula gastos
elevados com pessoal contratado por excepcional interesse publico;
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8. Citagdo e apresentacdo de defesa acompanhada de documentos (fls. 103/302) pelo
Senhor ELAN FERREIRA DE MIRANDA, sendo analisada pela Auditoria em
relatério de fls. 310/317, da lavra do Técnico de Contas Publicas (TCP) Rogério
Angelo Freire da Silva (subscrito pelo ACP Sebastido Taveira Neto — Chefe de
Divisdo), no qual assim comentou sobre a macula indicada:

AUDITORIA

Apds anélise dos argumentos apresentados esse Orgao Técnico elide a
imegularidade apontada, uma vez que o Chefe do Gabinete, ndo possui
competéncia para autorizar a realizagdo de concurso publico e que tal premissa
pertence ao Chefe do Poder Executivo. Logo, sugere esta Auditoria que o

Colendo Tribunal Pleno, determine ao Chefe do Poder Executivo a adogéo de
medidas visando corrigir a irregularidade constatada.

4. CONCLUSAD

Diante do exposto, a Auditoria entende ser desnecessario a notificacao
do Sr. Hildevanio de Souza Macedo, para apresentar defesa, uma vez que a
Unica irregularidade apontada, no Relatorio Inicial, € de competéncia do Chefe
do Poder Executivo, sugerindo assim que o Colendo Tribunal Pleno, determine,
ao mesmo, a adogdo de medidas visando corrigir a irregularidade constatada,
com relacdo ao elevado gasto com contratados por excepcional interesse
publico.

9. Em parecer de fls. 320/324, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias, assim se expressou em sede de conclusao:

Diante do exposto, pugna o Ministério Publico de Contas pela
regularidade com ressalva das contas do Senhor Elan Ferreira de Miranda
(01/01/2016 a 05/04/2016) e do Senhor Hildevanio de Souza Macedo
(05/04/2016 a 31/12/2016), na condicao de Chefes de Gabinete do Prefeito de
Jodo Pessoa, relativas ao exercicio de 2016, com a recomendagdo e a sugestao
mencionadas.

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, sem as comunicagoes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prdpria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas acGes a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Pablica sintonizada com o0s principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, eficicia e
efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e econémico para a
Administracéo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade .

Com efeito, o foco do controle deverd estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no uGltimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacéo dos procedimentos e 0 insucesso dos resultados alcangados,
0 que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacio
das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educacéo, salde, seguranca, servi¢os urbanos, etc., 0 que,
sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”?

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administracdo Publica da Fundacio
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Pablica — um enfoque conceitual. Jo&o Pessoa: Universitéria, 2000, p. 59.
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No caso dos autos, apds o término da instrucdo a Auditoria concluiu que a macula
inicialmente indicada ndo é de competéncia do Chefe de Gabinete da Prefeitura e sim do Chefe do
Executivo Municipal, estando o fato apurado na PCA da Prefeitura Municipal de Jo&o Pessoa relativa
ao exercicio de 2014 — Processo TC 04682/15.

Naquele processo, que ja se encontra agendado para verificacdo de cumprimento de
decisdo, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora SHEYLA BARRETO
BRAGA DE QUEIROZ, opinou no seguinte teor:

Diante da inexisténcia de documento ou prowva documental indiciaria das
medidas determinadas por esta Corte de Contas no Acdérdao APL TC n® 00361/2019,
cujo timing € distinto daquele do TAC do MP Estadual, entende-se, como fez o
Orgao de Instrugdéo, ser hipotese de se dar pelo ndo cumprimento do decisum,
sem prejuizo da possibilidade de cominacao de multa pessoal ao Alcaide, que,
independentemente da condigdo de ndo ordenador de despesas, foi a autoridade a
quem se assinou prazo para resolver o problema e, sabidamente, € o responsavel
por starfar qualguer autorizacao de realizagido de concurso. E inimaginavel, apesar
de possivel, promowver um certame sem préwvia ciéncia e autorizagcao do Chefe do
Executivo. Como & sabido e consabido, & dele que parte a decisao eminentemente
politica de solugao de conflitos (com a lei) de modo pacifico, ndo sendo demais
lembrar que se esta em ano eleitoral, com o pleito municipal a vista, que termina por
encurtar o prazo para realizacGo de concursos e nomeacao de aprovados e
classificados, e, ocupante do segundo mandato no cargo de prefeito, ja nao lhe &
possivel colaborar com mais wvagar na tomada de decisdes administrativas com
impacto direto no Quadro de Pessoal do Municipio.

Il - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, opina esta representante do Pamguwet junto a esta Colenda
Corte de Contas pela:

a) declaracao de nao cumprimento da determinagao contida no Acdrdao
APL TC n® 00361/2019, pelo Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, Prefeito do
Municipio de Joao Pessoa;

b) aplicagdo da multa pessoal prevista no art. 56, IV, da LOTC/PB ao
mencionado Chefe do Executivo do Municipio de Joao Pessoa;

c) assinagao de novo prazo aco Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Jodo Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, para cumprimento da determinacgao
originalmente consubstanciada no Acdardao APL TC n® 0361/2019 e

d) comunicagao formal com cdpia do inteiro teor do deciswum ao

Ministério Publico Estadual, na pessoa do Excelentissimo Senhor Procurador-
Geral de Justica, para as medidas de praxe.

Assim, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

a) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas advindas da Chefia de Gabinete do
Prefeito de Jodo Pessoa; e

b) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 228 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05049/17, referentes ao exame
das contas anuais oriundas da Chefia de Gabinete do Prefeito de Jodo Pessoa, relativas ao exercicio
de 2016, de responsabilidade dos sucessivos Secretarios, Senhor ELAN FERREIRA DE MIRANDA
(01/01 a 05/04); e HILDEVANIO DE SOUZA MACEDO (05/04 a 31/12), ACORDAM o0s membros
da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (22 CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

a) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas advindas da Chefia de Gabinete do
Prefeito de Jodo Pessoa; e

b) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusbes alcangadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publigue-se.
TCE — Sessdo Remota da 22 Camara.
Jo&o Pessoa (PB), 05 de maio de 2020.



Assinado 5 de Maio de 2020 as 21:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 11 de Maio de 2020 as 18:14

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



