TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC—09.912/16

Administracdo estadual. Secretaria Estadual de
Saude. HOSPITAL GERAL DE MAMANGUAPE —
ORGANIZACAO  SOCIAL-IPCEP. Inspecio
Especial. Irregularidades danosas ao patriménio
publico. Imputacdo de débitos, aplicacdo de multas
e outras providéncias.

Recurso de Reconsideracdo. Conhecimento e
provimento parcial.

ACORDAO APL-TC-00387/19|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de_inspecao especial com a finalidade de verificar a
execucao do CONTRATO DE GESTAO firmado entre o Estado da Paraiba, por meio da
Secretaria de Estado da Saude e o Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional (IPCEP), na administragao do Hospital Geral de Mamanguape (HGM).

Este Tribunal Pleno, na sessao de 05/12/18, decidiu, por meio do Acérdao APL

00873/18:

1. A unanimidade, em:

1.1.

1.2

1.6.

JULGAR IRREGULAR as despesas examinadas pela Auditoria neste processo,
exercicio de 2015, de responsabilidade dos representantes da Organizagdo
Social - Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional (IPCEP);

ENCAMINHAR COPIA dos autos ao Ministério Publico Comum para as
providéncias no d&mbito de sua competéncia, inclusive quanto ao
acompanhamento do processo de desqualificacdo do Instituto de Psicologia
Clinica, Educacional e Profissional (IPCEP) como organizacdo social;

ENCAMINHAR COPIA dos autos ao Ministério Publico Federal para as
providéncias no dmbito de sua competéncia,

CIENTIFICAR o Exmo. Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, do
teor da presente decisdo, a fim de que adote as providéncias cabiveis no
tocante a desqualificacdo do Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional (IPCEP) como organizacdo social, nos termos do art. 29 da Lei
Estadual n© 9.454/11;

ENCAMINHAR cdpia da presente decisdo ao Ministério da Justica, para que,
tomando ciéncia dos fatos apurados, verifigue se o Instituto de Psicologia
Clinica, Educacional e Profissional (IPCEP) possui qualificacdo de organizagao
social e adote as providéncias que entender cabiveis;

DETERMINAR a Auditoria que:

a. A partir de levantamento prévio sobre a atuacdo das empresas a sequir
nominadas junto a entes da administracgdo municipal ou estadual,
verifigue, no dmbito dos respectivos processos de acompanhamento de
gestdo de 2018, a legalidade das despesas realizadas:

EMPRESAS

ADSON PINTO DA SILVA

ALMERI ANGELO SALVIANO DA SILVA ME

HUNTER CIENTIFICA COMERCIAL E SERVICOS LTDA

HlWIN=

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS
LTDA

PONTUAL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

SPADA COMERCIO IMPORTAGAO LTDA

VIDA DISTRIBUIDORA DO NORDESTE LTDA

® N

MOREIRA & CARVALHO SERVICOS MEDICOS LTDA (ME)
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b. Realize o levantamento das despesas de pessoal efetuadas pela
Organizacdo Social em 2017 e 2018, a fim de computar os valores como
despesas de pessoal do ente da Administracdo Publica Estadual nas
respectivas Prestacoes de Contas.

RECOMENDAR & atual Titular da Secretaria de Estado da Saude no sentido
de que evite a repeticdo das falhas registradas nos presentes autos.

2. A maioria, em:

1.1.

IMPUTAR DEBITO no valor de R$ 488.687,95 (quatrocentos e oitenta e oito
mil sefscentos e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos) equivalentes
a 9.934,70 UFR/PB ao Sr. Adalberto da Silva Ribeiro pelas seguintes despesas
frregulares.

Recursos movimentados em dinheiro 32.229,00
Gastos com a empresa A Fortes Ltda. por pagamentos a maior 22.597,18
Gastos irregulares com passagens acreas 43.172,48
Despesas com encargos financeiros e multas 27.381,47
Despesas ndo comprovadas com a empresa JP Desenvolvimento e 49.182,04
Treinamento de Pessoal Ltda.
Pagamentos a maior, irregulares e indevidos de plantées médicos 251.605,78
Pagamento irregular a ocupante do cargo de médico 30.000,00
Locacdo de equijpamentos hospitalares ilegitimos, irregulares e néo 32.520,00
comprovados

TOTAL 2 | R$ 488.687,95

1.2

IMPUTAR DEBITO no valor de R$ 2.333.980,95 (dois milhdes trezentos e
trinta e trés mil novecentos e oitenta reais e noventa e cinco centavos),
equivalentes a 47.448,28 UFR/PB a Sra. Isis Regina Unfer pelas seguintes

despesas irregulares:

Recursos movimentados em dinheiro 12.771,00
Falta de comprovagdo de estoque 436.420,44
Gastos com a empresa A Fortes Ltda por pagamentos a maior 296.959,21
Gastos irregulares com demandas judicials trabalhistas 96.928,00
Gastos irregulares com passagens acreas 55.881,83
Despesas com encargos financeiros e multas 56.463,10
Pagamento a maior com a empresa JP Desenvolvimento e 54.000,00
Treinamento de Pessoal Ltda
Despesas ndo comprovadas com a empresa JP Desenvolvimento e 171,928, 54
Treinamento de Pessoal Ltda
Pagamentos a maior, irregulares e indevidos de plantées médicos 1.152.628 83
TOTAL > | R$ 2.333.980,95
1.3. ASSINAR ao Sr. Adalberto da Silva Ribeiro e a Sra. Isis Regina Unfer PRAZO
de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do presente Acordéo,
para efetuar o recolhimento da quantia imputada nos itens 1 e 2 ao erario
estadual, atuando, na hijpotese de omissdo, o Ministério Publico Comum, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo Estadual;
1.4. APLICAR MULTA, no valor de 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 101,65

UFR/PB, ao Sr. Adalberto da Silva Ribeiro, com fundamento no art. 56 da
LOTCE, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicacdo do Acorddo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importdncia relativa a multa,
cabendo acédo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em
caso do ndo recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do §
49 do art, 71 da Constituicdo Estadual;
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1.5. APLICAR MULTA, no valor de 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 101,65
UFR/PB, a Sra. Isis Regina Unfer, com fundamento no art. 56 da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicagdo
do Acorddo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art.
269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo
a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico
comum, na hipdtese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art, 71 da
Constituicdo Estadual.,

A decisao foi publicada na edicao de 17/12/18 do Diario Oficial Eletronico e, em
06/02/19, o IPCEP, por meio de seu advogado, interpds o presente RECURSO DE
RECONSIDERAGCAO, no qual pugna pela desconstituicio do Acdrddo atacado, com a
declaracao de regularidade das despesas examinadas pela Auditoria em relagdo a gestao da
Organizacao Social IPCEP a frente do Hospital Geral de Mamanguape referente ao exercicio
de 2015, sem qualquer multa ou imputagao de débito aos Srs. Adalberto da Silva Ribeiro e
Isis Regina Unfer.

A Unidade Técnica analisou as razdes recursais (fls. 4246/4269), concluindo nao haver
fundamento para a alteracdao do Acordao atacado.

O MPJTC, em Parecer de fls. 4272/4278, pugnou preliminarmente, pelo conhecimento
do Recurso de Reconsideragdo examinado e, no mérito, pelo seu ndao provimento,
mantendo-se os termos das decisGes guerreadas.

O processo foi incluido na pauta desta sessdo, com as notificacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

O Recurso de Reconsideracao nao foi capaz de operar qualquer modificacao
a decisdo recorrida. Com efeito, o Acorddao APL TC 873/18 debateu minuciosamente cada
irregularidade apontada pela instrugdo, em especial aquelas das que resultaram
responsabilizacao de devolucdao dos valores pelo gestor. De outra parte, o Recurso
interposto nao trouxe qualquer fato novo capaz de modificar as constatacoes
técnicas, limitando-se a repetir as alegacoes ja examinadas ao longo da instrucdo processual.

Os documentos acostados a peticao recursal dizem respeito exclusivamente a empresa
JP DESENVOLVIMENTO E TREINAMENTO DE PESSOAL LTDA., precisamente trés notas
fiscais — sem identificacdo da pessoa que atestou os servigos prestados e sem data — e 0s
comprovantes de depdsito dos valores de R$ 18.000,00 cada na conta da empresa. Ndo
foram apresentados documentos que comprovem os resultados dos servigos (protocolos médicos
desenvolvidos), relacdo de pessoas treinadas, periodo em que foram prestados 0S Servigos,
identificacdo do instrutor ou qualquer outra documentacdo habil para indicar a realizacdo dos
Servigos.

No voto inicial, restou consignada a existéncia de pagamentos de R$ 108.000,00 a
empresa, ou seja, o dobro do valor contratado. Parte desses pagamentos foi realizada
diretamente em favor de um dos sdcios da empresa, Sr. Joao Paulo Duarte Salgado Junior
(CPF 008.581.607-81), como se depreende da consulta abaixo:

Filtros

Orgdo: IPCEP - Mamanguape T Credor (CPF/CNPJ): 00858160781

Competéncia Inicial: 2015 ¥ Janeiro = Competéncia Final: 2015 ¥ Dezembro ¥

e

1
Credor Despesa (2)

Situagio & CPF/CNPJ & Nome/ /Razao Social & Cod. ¢ Descrigao & Meés/Ano Data « Valor (Legenda de Cores) &
Orgéo ¢ Detalhes

IPCEP - Mamanguape 008.581.607-81 N/A 03.01 Atividade Administrativa 04/2015 07/04/2015 R$ 18.000,00
IPCEP - Mamanguape 008.581.607-81  N/A 0302 Atividade de Atengdo 3 Sadde 05/2015 13/05/2015 R$ 18.000,00
IPCEP - Mamanguape 008.581.607-81 N/A 03.03 Diretoria 08/2015 04/08/2015 R$ 18.000,00
IPCEP - Mamanguape 008.581.607-81 N/A 03.01  Atividade Administrativa 09/2015 04/09/2015 R$18.000,00
IPCEP - Mamanguape 008.581.607-81 N/A 03.02 Atividade de Atenc3o a Satide 10/2015 09/10/2015 R$ 18.000.00

IPCEP - Mamanguape 008.581.607-81 N/A 0301 Atividade Admin| 1072015 09/10/2015 R$5.29349

IPCEP - Mamanguape 008.581.607-81 N/A 03.01 Atividade Administrativa 11/2015 11/11/2015 R$ 18.000,00

Poobbobvdo

Ndmero de pagamentos: 7. R$ 113.29349
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Observe-se que sequer o nome do credor foi informado no portal da transparéncia do
Governo do Estado. O recorrente alega que pagamentos da ordem de R$ 54.000,00 foram
incorretamente atribuidos ao contrato com a JP Desenvolvimento Ltda., e se trataram de
servigos de “auditoria médica e ajustes de fluxos técnicos” que teriam sido prestados pelo Sr.
Jodo Paulo Duarte Salgado Junior. Entretanto, ndo existem nos autos documentos sobre essa
prestacao de servigos.

Também restou consignado que o Sr. Jodo Paulo Duarte Salgado Junior, recebeu
pagamentos mensais entre margo e novembro de 2015 na condicdo de auténomo (pessoa
fisica) a titulo de "servicos médicos”, totalizando o valor de R$ 221.110,58. O Sr. Jodo Paulo
Duarte Salgado Junior ndo figura na relagcdo de médicos nem nos mapas de plantdes fornecidos
pela direcdo médica da unidade de saude em 2015.

A Auditoria ainda informou que o Sr. Jodao Paulo Duarte Salgado Junior, respondeu a
processo de inquérito administrativo quando atuou como diretor de Hospital em Duque
de Caxias (RJ), por fraudes em escala de servigos e plantées médicos.

O Recurso de Reconsideracao, nao foi, portanto, capaz de operar qualquer
modificacdo a decisdo recorrida, todavia, considerando que a atual direcdo da Organizacao
Social ndo é a mesma que deu causa as graves irregularidades constatadas neste exercicio,
tendo esta demostrado preocupagao em corrigir e evitar tais irregularidades, entendo,
excepcionalmente, que os “itens 1.4 e 1.5”, quanto a desqualificacdo como Organizacgao
Social, sejam desconsiderados. Por todo o exposto, voto pelo conhecimento do presente
Recurso de Reconsideracao e, no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL, para afastar os
“itens 1.4 e 1.5" do Acordao APL TC 00873/18, mantendo inalterados os demais termos
do referido ACORDAO.

DECISAO DO TRIBUNAL
Vistos, relatados e discutidos os autos do processo supra indicado e

considerando o Relatorio da Auditoria e o Parecer do Ministéerio Publico
Jjunto ao Tribunal, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAfBA, na sessio realizada nesta data, em conhecer do
presente RECURSO DE RECONSIDERACAO e, no mérito, pelo PROVIMENTO
PARCIAL, para afastar os "itens 1.4 e 1.5” do Acorddo APL TC 00873/18,
mantendo INALTERADOS os demais termos do referido ACORDAO.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 04 de setembro de 2019.

Conselheiro Arnobio Alves Viana — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz - Relator

Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal



Assinado 9 de Setembro de 2019 as 15:02

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE
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Cons. Antonio Nominando Diniz Filho Luciano Andrade Farias

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



