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DISPENSA DE LICITACAO, CONTRATOS E ADITIVOS.
COVID-19. Fundo Municipal de Saude de Jodo Pessoa. Dispensa de
Licita¢ao 10.008/2020. Aquisi¢ao emergencial de material médico para
enfrentamento da pandemia do coronavirus (COVID - 19). Recursos da
Unido transferidos fundo a fundo. Competéncia para fiscalizar dos

orgdos federais de controle. Comunicagdo. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00061/21
/

RELATORIO

Cuida-se de andlise da Dispensa de Licitagdo 10.008/2020, que objetivou a aquisi¢cao
emergencial de material médico para enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus (COVID-
19), dos contratos e dos aditivos celebrados entre a Secretaria/Fundo Municipal de Satde de Joao Pessoa,
sob a gestdo do Secretario, Senhor ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS JUNIOR, e as
empresas GRADUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME (CNPJ 12.040.718/0001-90),
PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA (CNPJ
01.722.296/0001-17) ¢ NORDMARKET COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
(CNPJ 19.125.796/0001-37), ao prego global de R$3.434.809,60.
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Documentagao inicial pertinente a contratacao direta acostada as fls. 02/380, seguida da

anexag¢ao de contratos e termos aditivos (fls. 385/508).

Apo6s exame dos elementos encartados nos autos, a Auditoria lavrou relatdrio técnico (fls.
569/580), por meio do qual apontou as seguintes irregularidades: 1) auséncia de publicacdo no
Semanario ou Diario Oficial; 2) auséncia dos anexos aos contratos onde se estabeleceram os itens e
quantitativos contratados; 3) auséncia de publicacdes dos extratos dos contratos em 6rgao de imprensa
oficial; 4) fundadas duvidas quanto & regularidade da empresa GRADUAL COMERCIO E SERVICOS
LTDA; 5) indicio de sobreprego no valor total de R$1.470.031,00; 6) auséncia de informacdes e
documentos relacionados aos aditivos 01, 02 e 03 ao Contrato 10.535/2020, firmado com a empresa
GRADUAL COMERCIO E SERVICOS LTDA; e 7) possivel dano ao erario no valor de
R$1.629.442.,65, em decorréncia das despesas executadas.

A Unidade Técnica, ao término daquele relatério, sugeriu, ainda, o seguinte:

1. Representacdo ao Ministério Publico Federal e ao Tribunal de Contas da Unido em
face de indicios de irregularidade na aplicacdo de recursos repassados ao Fundo
Municipal de Saide pelo FUNDO NACIONAL DE SAﬂDE, conforme itens 19,
26 e 28;

IL. Remessa de copia integral dos presentes autos eletrénicos, incluindo este relatorio e
respectivo anexo; bem como, os achados de auditoria anexados, a PROMOTORIA
DE JUSTICA DE JOAO PESSOA/37° PROMOTOR DE JUSTICA — DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO, DR. ADRIO NOBRE LEITE, em resposta a solicitacdo
aqui protocolizada sob a forma do Documento TC 73.450/20.

Seguidamente, foi proferido despacho enderegado a Secretaria desta Segunda Camara

com as seguintes orientacdes (fls. 581/584):

Ante o exposto, & Secretaria da Segunda Cimara para:

1) CITAR:

a) o ex-Secretirio, Senhor ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS JUNIOR;
b) o Procurador Municipal, Dr. GUSTAVO BEDE AGUIAR: e

¢) as empresas GRADUAL COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ 12.040.718/0001-90),
PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA (CNPJ]
01.722.296/0001-17) e NORDMARKET DISTRIBUIDORA (CNPJ 19.125.796/0001-37), através de

seus representantes e nos enderegos vistos nos contratos anexados aos autos.
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2) EXPEDIR COMUNICACOES, através dos canais eletronicos disponiveis:

a) ao Minmistério Pablico Federal, ao Tribunal de Contas da Unido, 4 Controladonia Geral da Unido e &

Policia Federal, através de suas umdades na Paraiba; e

b) a Procuradoria Geral de Justica da Paraiba e & Promotoria de Justica de Jodo Pessoa / 37° Promotor
de Justica — Defesa do Patrimonio Publico, em resposta a solicitagdo protocolizada sob a forma do
Documento TC 73450/20.,

Providéncias adotadas (fls. 585/615) e defesas apresentadas, por meio dos Documentos
TC 07029/21 (fls. 1155/1179), 07576/21 (fls. 1183/1375), 10018/21 (fls. 1380/1416) e 17525/21 (fls.
1446/1625).

Também houve anexacdo do Documento TC 73450/20 (fls. 616/1145), mencionado pela
Auditoria em seu relatério inicial, cujo conteudo referia-se a solicitacdo de informagdes oriunda do

Ministério Publico Estadual.

Depois de examinar as defesas ofertadas, a Auditoria confeccionou relatorio de analise
(fls. 1634/1647), concluindo da seguinte forma:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, seguindo as informagdes e documentos associados, nas circunstancias
registradas, entende esta auditoria NAQO identificados elementos suficientes pela manutencéo
das irregularidades indicadas nos procedimentos iniciais de analise da Dispensa de Licitacao
n® 10.008/2020 e dos Contratos e Aditivos decorrentes, fls. 569/575, realizados com o objetiva
da Aquisicdo Emergencial de Material Medico para Enfrentamento da Pandemia decorrente

do Coronavirus.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio de cota de lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 1650/1657), opinou do seguinte modo:
ANTE O EXPOSTO, alvitra este Orgéu Ministerial ao DD Relator a(o):
a) REMESSA DE LINK de acesso irrestrito aos autos a8 SECEX-PB, em vista dos
recursos federais evidenciados, os quais fazem incidir a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido e

b) ARQUIVAMENTO dos presentes no Ambito deste Sinédrio, sem resolucio de
merito.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negécios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

No caso da dispensa de licitagdo em analise, o Fundo Municipal de Saude baseou o
procedimento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, conforme AUTORIZACAO PARA DISPENSA
DE LICITACAO a fl. 133, datada de 21/03/2020, mas ja poderia ter utilizado os fundamentos da Lei
Nacional 13.979/2020, em vigor desde 07/02/2020, especifica para as medidas de enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, cujo teor de seu
art. 4° segue, sem as alteragoes da Lei 14.035 de 11/08/2020:

Art. 4°. E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente

do coronavirus.

§ 2. Todas as contratacoes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, aléem das informagoes previstas no § 3°do art. 8°da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscri¢do na Receita Federal do

Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contrata¢do ou aquisi¢do ...
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§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contrata¢do de fornecedora de bens, servigos e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de
licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica

fornecedora do bem ou servico a ser adquirido.

Art. 4°-A. A aquisi¢do de bens e a contrata¢do de servigos a que se refere o caput do art.
4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas

condigoes de uso e funcionamento do bem adquirido.

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se

atendidas as condicoes de:
1 - ocorréncia de situagdo de emergéncia,
I - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

IIl - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e

1V - limita¢do da contrata¢do a parcela necessaria ao atendimento da situa¢do de

emergéncia.

Art. 4°-C. Para as contratacoes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboragdo de estudos

preliminares quando se tratar de bens e servigcos comuns.

Art. 4°-D. O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel durante a

gestdo do contrato.

Art. 4°-E. Nas contratagoes para aquisi¢do de bens, servi¢os e insumos necessdarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentagdo de termo de referéncia

simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1°. O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere

o caput conterd:

[ - declaracgdo do objeto;



6/18

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 05865/20

11 - fundamentagao simplificada da contratagdo,
11l - descri¢do resumida da solugdo apresentada;
1V - requisitos da contrata¢do,

V - critérios de medi¢do e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

parametros.
a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;
¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagoes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VII - adequagdo or¢amentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera

dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3% Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contrata¢do pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagoes

ocasionadas pela varia¢do de pregos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos.

Art. 4°-F. Na hipotese de haver restri¢do de fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresenta¢do de
documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a

Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigdo.
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Art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletréonico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisi¢cdo de bens, servigos e insumos necessdarios ao enfrentamento da emergéncia de que

trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for numero impar, este serd

arredondado para o numero inteiro antecedente.
§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei

n’8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagoes de que trata o caput.

Art. 4°-H. Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e
poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento

dos efeitos da situag¢do de emergéncia de saude publica.

Art. 4°-1. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administragdo publica podera prever que os contratados fiqguem obrigados a aceitar, nas mesmas
condigoes contratuais, acréscimos ou supressoes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do

valor inicial atualizado do contrato.

A legislacdo excepcional e temporaria, ao tempo que disciplinou o procedimento mais
flexivel para a aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,

ndo se desgarrou da republicana e democratica necessidade de imbuir transparéncia aos atos decorrentes.

No caso ora examinado, apesar de terem sido consignadas algumas irregularidades
quando da confeccao do relatorio inicial, depois de prestados os esclarecimentos, a Auditoria asseverou
que ndo foram identificados elementos suficientes para a manutencao das irregularidades indicadas nos

procedimentos, assinaladas em seu relatério inicial.

Embora a conclusao técnica tenha se mostrado nessa dire¢do, ao se debrucar sobre a
matéria, o Ministério Publico de Contas evidenciou a existéncia de recursos federais, circunstancia que
afasta a competéncia deste Tribunal de Contas do Estado para apreciar a matéria. Veja-se trecho do
pronunciamento ministerial:
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Ocorre que, perlustrando o album processual eletronico, especificamente os
contratos encartados, assim como trecho do proprio Relatdrio Técnico inaugural,
avulta questao prejudicial na analise da Dispensa n® 1008/2020: a presenca de
recursos federais, os quais afastam a competéncia deste Tribunal de Contas do
Estado.

Com efeito, a teor da Clausula Segunda dos ajustes (Dos Recursos
Financeiros), idéntica nos trés, um dos elementos de despesa da dispensa de licitagéo
em analise advem de recursos do SUS-COVID:

CLAUSULA SEGUNDA — DOS RECURSOS FINANCEIROS
2.1. 0= recursos financeiros pecessdrios ao custeio do presente Contrato $20.da seguinte ordem:
13.301.10.302.5005.4498 — MAC — REDE HOSPITALAR — MANTER E IMPLEMENTAR OS SERVICOS
DE MEDIA E ALTA LEXIDADE;
+ Fonte de Recurso -1211 - Ordindrios
* Cédigo Orgamentlrio - 667
el + Fonie de Recurso <1114 - SUS
»  Cédigo Orgamentdrio — 2834

mmbdmsjﬁm—mﬂﬂm

13.301.10.302.5005.4499 — MAC — ACOES DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE — MANTER E
INE?!.EMH'ITARSER.“CDE DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
Fonte de Recurso <1211 - Ordindrios

* Chdigoe Orcamen T4
EEs— ¢ Fonte de Recurso 1214 - SUS <
*  Codigo Orgamentdrio — 775
* Foote de Recurso <1213 = TRANSF. REC. ESTADO FROWG. SA!:TDI (
-

Cadign on;-mnﬁ:rh el ]

13.301.10.302.5005.4278 — MAC — SAMU — MANTER. E IMPLEMENTAR AS ACOES DO SERVIQO
MOVEL DE ATEND o AS URGENCIAS — SAMU METROPOLITANO JOAO PESSOA

E no corpo do Relatério vestibular:

29. E entendimento deste ¢rgdo de instrucdo, que independente da
competéncia quanto ao JULGAMENTO DA REGULARIDADE OU NAO DA
APLICACAO DE RECURSOS originarios de TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO, do Fundo Nacional de Sadde ao Fundo Municipal de Satde,
compete a esta Corte de Conltas apreciar a reqularidade ou ndo dos atos de
Gestores Publicos Municipais em relagdo aos procedimentos licitatorios,
incluindo dispensas e inexigibilidades de licitagdes, e respectivos conlratos e
aditivos contratuais.

Data vénia desse entendimento da Unidade Técnica de Instrugdo, no tocante
a matéria ora em comento, o Parquet de Contas traz a baila o entendimento do préprio
Tribunal de Contas paraibano quanto a tematica, assentado na Resolugao
Administrativa RA TC N® 06/2017:

Art. 3° Na hipotese de licitacoes, aditivos e contratos realizados com recursos
majoritarimmente federais, deverd o processo ou documento ser encaminhado no
Tribunal de Contas da Unido - TCU, ressalvado o disposto no art. 2°,
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Nesse contexto, pugnou o Orgao Ministerial pelo arquivamento dos autos, sem resolucao
do mérito, com remessa de link de acesso irrestrito aos autos a SECEX-PB, em vista dos recursos
federais evidenciados.

De fato, em se tratando da analise da execu¢dao na qual houve a aplicacdo de recursos
oriundos da esfera federal, a apuracao das responsabilidades e do eventual dano causado ndo cabe a esta
Corte de Contas. Vide art. 71, caput e inciso VI da Constituicdo Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[]

VI - fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

Em recente julgado, o colendo Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do Acdrdao
4074/2020, proferido no ambito do Processo 024.304/2020-4, de relatoria do Ministro Bruno Dantas,
refor¢ou o entendimento de que os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou apoio
financeiro, previstos na Lei 14.041/2020, na LC 173/2020 e noutras congéneres, constituem despesas
proprias da Unido e ndo reparticao constitucional ou legal de tributos e outros ingressos, de forma que

tais repasses, na esfera de controle externo, atraem a competéncia fiscalizatoria daquele Sodalicio.

Veja-se, abaixo, a ementa e a parte dispositiva daquele julgado:

T-Eb TRIBWMNAL DE COMTAS DU LIMNILS O TC 024 30420204

GRITPO | — CLASSE VIl — Plendirio
T 24 3063/ 2020-4

Muaturesa: FepreseniagSion

Orgfio: Ministério da Econonmia
Representacio legal: ndo ha

SLUMARICO: R.J;!‘RESLN'I'.-‘\:;'A(’J. MNATLIREZ A JTURIDICA TOS
REPASSES FEDERAIS A TITULOD DE ALIXITLIO FINANMCEIRC
PREWVISTOS NO ART. 57 DA LEI COMPLEMENTAR 1 73/2020
E DOS REPASSES A TITLLO DE APOIOD FINANCEIRO DE
QUE TRATA A MEDIDA PROVISORLA (MPYW) SIE/ 20020,
COMNVERTIDA MNMA LEI 1404172020, RELACIHIMNADNOS Ak
COMBATE DHOS EFEITOS DA PANDEMIA DE COWVID-I9
MNATUREZA FEDERAL DS RECURSOS COMPETEMNCLA
FISCALIZATORIA FEDERAL QUANTO A APLICACAO DOS

VALORES. INLA DY ECQE A SO DE DVED A0 DS
MOMEANTES PARA FINS DE CALCULO DA RECEITA
CORREMTE LiQINIDA (RCL) FEDERAIL.X FINACAD DE

ENTEMNDIMENTONS.

1. D= sepasses da Uni@o aeos entes submacionais o titulo de auxilio
o AP OO fimanceiro, s o Fin= pPrevisios na Aledidm
FProvisoria 9382020, convertida na Lei 1404102020, no arn. 5% do
Lei Complementar 17320200 e em outras hipoleses congéneress, @
exemplo da Lei 14.017/2020, constitusermn despesas proprias  da
Linifio ¢ n&o reparticdo constitucional ou begal de toibutos o outros
Ingroessos gue mlepgrem A roccita corrente  bruta foederal, nSo
devendo ser deduridos da receita corrente lguida da Uinifo;

2. Por constituirem despe=sas proprias da Linigo, referidos repasses
da Llnmifia aos entes subnacionais atraerm, o esfera de conmtrokbe
extermo, O competéncmm Gscalisatdorin o Tribunal de Contoas do
Unifio por forga dos incisas Il W1 e VIIE do art. Tl da ConstituigSo
Fodeml,
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9. Acdrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacino, formulada pele Secneiana de
Macroavaliagio Governamental (Semag), com o fito de analisar a patureza Juridica dos repasses
federaiz a titulo de auxilo financemo previstos no arl. 5° da Len Complementar 173, de 27/5/2020, e
dos repasses a titulo de apoio financerro de que trata 0 Medida Provisoria (MPV) 938, de 204/2020,
converiida na Lei 14041, de 1882020, assim como os respectivos reflexos na contabilizagio da
Receita Corrente Liguida {RCL), nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,

ACORDAM oz Mmstros do Trnbunmal de Contas da Unifie, reomidos em Sessio
Extraordmana do Plenario, diante das razGes expostas pelo Relator, em:

9.1, conhecer do Representagio, com fulcro no arl 237, meise VI, do Remmento do
Tribunal de Contas di Unifo, ofc 0% ans. 42 ¢ 43 da Resolugdo-TCL 2842016,

02 fixar entendimento, com [olero no ard 16, inciso ¥, do Regimento Inferno do TCU, de
Cjue:

§.2.1. ps repasses da Unifio aos entes subnacronas a titulo de suxilio ou apoio Ananceiro,
para 05 fins previstos na Medida Provisoria 938/ 2020, convertide na Lei 14.04172020, no art 5° da
Lei Complementar 1732020 ¢ em outras lipdicses congéneres, o cxemplo da Les 14001772020,

constiluem:

92.1.1. despesas proprias da Umido ¢ nio repartigio constitucronal ou legal de trbutos e
outros ingressos que miegrem a recedta corrente bruta federal, devendo o Mimsténo da Economua se
abster de considerar tws despesas no rol de dedugdes para fins de cilculo da recerta corrente liguida
federal;

92.12. obngagio ncondicional da Unido pare concretizar os objetivos da Emenda
Constitucional 1062020, mantida a natureza federal do transferéncia obrigatona, que se sujeita @
fiscalizagdo & ao controle dos orgdos federats, mchundo o Tribunal de Contas da Unido, apheando-se,
subsidisnamente, para os repasses vinculados ou destinados o agdes e servigos pablicos de saide, o
sohdanedade atva dos drgdos de controle presente no arl 27 da Ler Complementar 14172012,
consoante & lese constante da decisio do Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga 33.079,

92.2 para fins do disposto na alinea “a” do mciso IV do art. 2° da Ler de Responsabilidade
Fiscal, o teor do ftem 92.1.1 do Acorddo 4762003-TCU-Plenario deve se restrmgir aos valores
transfendos ou repassados pela Unido a estados, ao Distnto Federal ¢ a municipos decorrentes da
repartigio de receita corrente ongmdna do produto da efetiva amecadagdo de tibuto federms ou de
outros mgressos publicos, reparticio essa resultante de determinaglo constitucional ou legal que
estabelera a distnbwigdo de cota ou percentual meidente sobre a respectiva receita corente;

9.3, modular os efertos do entendimento contido no item 9.2.1.1 deste seordio para fins de
cabculo da receita comente liquida da Umio, de manetra que passe a vigorar a partir do 2 bimestre de
2020, com fundamento no § 4° do art, 927 do Codigo de Processo Cvil,

9.4. encaminhar copia deste scordio!

9.4.1. & Procuradora-Geral da Republica, assim como s 1" e 2* Cimaras de Coordenagdo
e Revisio e & 5* Camara de Combate 4 Corrupgio da Procuradona-Geral da Repiblica, em rzio dos
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possivers impactos na afusglo mstitucional do Ministério Publico Federal nas esferas civil ¢ penal;

942 aos Conselhos Nacionms de Justica ¢ do Mimsténo Publico, & Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal ¢ a0 Mimistério Pablico da Umdo, tendo em vista o possivers efettos dos
creseentes casos de redugdo du receitn corrente liguida federal sobre a autonomia dos respectivos
orgos, conforme fundamentos extraidos da Representagio do Ministeno Publico Federal ao Conselho
Nacional do Mimisténo Publico apreciada no dmbito do Processo CNMP 735/ 2008-07 {Pedido de
Providéncia), assim como para fing de subsidho ds reflexdes sobre of fatores crilicos para o
cumprimento dos lomites de despesa com pessoal pelos orgios do Poder Judierrio da Unido ¢ do
Mimsténo Publico da Unido, objeto dé acompanhamento em curso neste Tribunal por meio do
TC 03654120184 e acompanhamentos especificos sobre o metodologia da recéita corrente liguida
federal,

943 4 Advocacia-Geral da Umido, 8 Procuradona-(reral da Unido ¢ a Consultona Juridica
do Tribunal de Contas da Unido, em razio dos nscos decorrenles do Recurso em Mandado de
Seguranca 61 997-DF, impetrado por prestadora de servigo contra decisdo do Tribunal de Contas do
Distrito Federal em julgamento de tomada de contas especial envolvendo recursos de natureza federal,
tendo o Superior Tribunal de Justign tnaugurado precedente qué reconhece a existénca de
concorréncia entre @ Corte dg Contas distrital e o Tnbunal de Contas da Unido ndo apenas para
fiscalrzag@io de atos em que haja colinanciamento dos dois entes da Federaclo, mas também para
julgamento de contas em caso de wreguloridade na apleaglio de recursos de natureza federal
destmados o agdes de smude, em oposigio & competéneia conshitucional da Unido reservada pelo
art. 71, ncisos [1, V1 ¢ VIIL, ¢ pelo ant. 27 da Lei Complementar 141/2012, conforme precedentes desta
Corte de Contas ¢ do Supremo Tribunal Federal, 2 exemplo do julgamento contido no Mandado de
Segpuranga 13.079,

944 4 Cimara dos Deputados, vo Senado Federal ao Mimisténo da Economin,
Controladoria-Geral da Umido, a Secretana do Tesouro Nacional, 2 Sécretana de Orcamenlo Federal ¢
i Secretang Federal de Controle Interno do Poder Executivo ¢ & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, para ciéncia e adogio de agdes gue julgarem pertmentes.

De fato, segundo informacdes do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos
da Sociedade — SAGRES/TCE-PB, os recursos aplicados nas aquisi¢des, em sua integralidade, tiveram
origem na fonte “/214 — Transferéncias de Recursos do SUS para Ateng¢do de Meédia e Alta
Complexidade”, ou seja, recursos do Sistema Unico de Satde, repassados do Fundo Nacional de Saude
ao Fundo Municipal de Saude, através das contas abertas no Banco do Brasil (n® 13582-8 FMS/FNS
CUSTEIO SUS e n° 13990-4 FNS/FMS SUS COVID-19):
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Municipio Unidade Orgamentaria Tipo da Licitagdo N® Licitagdo Fonte do Recurso
Valores

Agrupamentos Soma(Valor Paga)

Jodo Pessoa (12)

13301 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (12)

Dispensa por outros motivos {12) R$ 3.434.800,60

100082020 (12) R$ 3.434.800 60

1214 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atencdo de Média e Alta Complexidade (12)

GRADUAL COMERCIO £ SERVICOS LTDA (8)

ORDMARKET COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA-ME (3) RS 4

PANCRAMA COM. DE PROD. MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA (2) RS 3

F) SAGRES

Unidade Gestora Tipo da Licitagdo Ne Licitacio Fonte do Recurso Descricdo da Conta

Dados do Pagamento

Soma(Valor Pago)

Fundo Municipal de Salde de Jodo Peszoa (94) RE 34348
Dispensa por outros mativos {94)

100082020 (24)

1214 - Transferéntias de Recursos do SUS para Atencao de Média e Alta Complexidade ...
8, BRASIL - 13,3828 - FMS/FNS CUSTEIO SUS [B9}
GRADUAL COMERCIO E SERVICOS LTDA (31)

MWORDMARKET COMERCID DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA-ME [9)

PANORAMA COM. DE PROD. MEDICOS £ FARMACEUTICOS LTDA (9)
B. BRASIL - 130990-4 FNS/FMS SUS COVIDS (25) A% 485.93100

GRADUAL COMERCIC E SERVICOS LTDA (25}

Ainda sobre a competéncia para fiscalizar os recursos transferidos fundo a fundo, na
espécie do Fundo Nacional para o Fundo Municipal de Saude, explanou o Procurador Manoel Antonio
dos Santos Neto, em parecer de fls. 670/674, nos autos do Processo TC 09650/18:
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“O mesmo sistema SAGRES/TCE-PB também revelou a fonte de recursos do aludido
gasto, isto é, transferéncia Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal,
peculiaridade que desloca a competéncia de andlise do caso para o Tribunal de Contas da Unido, a

teor da utiliza¢do de recursos federais.’

Sobre o tema, o proprio Tribunal de Conta da Unido possui vasta jurisprudéncia, in

verbis:

TCU: A sedimentada jurisprudéncia aduz que esta Corte de Contas possui competéncia
para fiscalizar os recursos para agoes e servigos de saude repassados regular e
automaticamente por meio da denominada transferéncia fundo a fundo (v.g Acordaos
2056/2014, 2942/2013, 3075/2011, 1806/2011, 132/2009, 1.306/2007, 365/2001,
705/1999, 263/1999, 508/1998, 91/1998, 506/1997, todos do Plendrio) — (Acorddo n.°
2647/2017, Relator: Augusto Nardes — Plenario).

Demais disso, convém explicitar o disposto no art. 3° do Decreto Nacional n.°
1232/1994, que dispoe sobre as condi¢oes e forma de repasse regular e automdtico de recursos do

Fundo Nacional de Saude para os fundos de saude estaduais, municipais e do Distrito Federal, in verbis:

Art. 3° Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude serdo movimentados, em
cada esfera de governo, sob a fiscalizag¢do do respectivo Conselho de Saude, sem prejuizo
da fiscalizag¢do exercida pelos orgdos do sistema de Controle Interno do Poder Executivo

e do Tribunal de Contas da Unido.”

ANTE O EXPOSTO, este Ministério Publico de Contas OPINA pela remessa dos
presentes autos a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido na Paraiba, bem

como ao Ministério Publico Federal na Paraiba, para os devidos fins de direito.”

L £ muito comum no dmbito da doutrina administrativista a segregacdo dos institutos do contrato administrativo e da
licitagdo, como se fosses institutos isolados e estanques. Todavia, segundo Renato Geraldo Mendes, a licitagdo é uma das
fases da contratagdo ou do processo de contratagdo. O processo serve para possibilitar que a Administragdo selecione uma
pessoa capaz de viabilizar o que ela deseja para satisfazer a sua necessidade (Lei de Licitagées e Contratos Anotada, p. 29,
7.ed. Curitiba: Zenite, 2009). Nessa ordem de ideias, diante da simbiose e integralidade da licitagdo e do contrato
administrativo, é salutar que o Tribunal de Contas da Unido analise a situacdo disposta nestes autos, mdxime em fungdo da
ocorréncia de despesa publica mediante o manuseio de verbas federais repassadas pela Unido ao Municipio de Bayeux/PB
por meio das chamadas transferéncias Fundo a Fundo.

2 Em reforgo, confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica: Fundo Municipal de Saiide que recebe verbas da
Unido, na modalidade ‘Fundo a Fundo’, o que ocorre de forma direta através dos repasses provenientes de fundos da esfera
federal para a municipal, sem necessidade de celebragdo de convénio. Nesses casos, segundo a jurisprudéncia assente neste
Superior Tribunal de Justi¢a, sobressai o interesse direto da Unido — tanto que ha prestagdo de contas perante o TCU e
fiscalizacdo pelo Executivo Federal -, o que atrai a competéncia da Justica Federal para processar e julgar tais feitos.
Precedentes (RHC 111715/RS, 6° Turma, Relator: Ministra Laurita Vaz, DJe de 10/10/2019).
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Na mesma linha, opinou a Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, as fls. 154/156
do Processo TC 08314/19:

“E imperioso reforgar que as despesas provenientes do acordo celebrado se lastreiam
na dotag¢do org¢amentaria consignada no Fundo Municipal de Saude, com origem nos recursos

financeiros transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Saude.

Sob esta perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido sustentou entendimento de que, em
referidas circunstancias, emerge o interesse da Unido, no tocante a aplica¢do e a destinagdo das verbas
publicas empregadas no Sistema Unico de Saude, deslocando, portanto, a competéncia de fiscalizagdo

para o Colendo Tribunal ..."”.

Embora precedentes dessa Corte de Contas possibilitem o julgamento do procedimento
de contratagdo, enquanto se revelar como conjunto de atos administrativos emanado de agente publico
local, para o caso em comento, ndo se mostra razoavel tal desiderato, porquanto a despesa custeada com
recursos federais ja foi até mesmo paga, de forma que a anélise isolada da dispensa de licitacao, seus

contratos e aditivos mostra-se como circunstancia subjacente ao exame das despesas decorrentes.

Por fim, imagens do Google Street View, demonstram a localizacdo das empresas nos
enderecos informados nos autos.

GRADUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI — ME (fotos de junho de 2019 e de
maio de 2015) — Rua Dr. Oscar Soares, 50, Jaguaribe, Jodo Pessoa-PB, CEP 58.015-470 (fl. 389):
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NORDMARKET COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (fotos de
agosto de 2019) — Rua Jodao Wallig, 2640, Subsl 03, Distrito Industrial, Campina Grande-PB, CEP
58.411-170 (fl. 414):

Wil 26401 T b ot
o Wallig, 2640 - Distrito Queimadinhotdiesel

Casados Retentores .

Av. Jodo Walig, 2640 - Distrito

Industrial
Edificio
Rotas Salvar Prdoximo  Enviar para Compartilha

smartphone r

@ Av. Jodo Walig, 2640 - Distrito Industrial,
Campina Grande - PB, 58411-170
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]
Ambev Q |
a Grande |

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS
LTDA (fotos de agosto de 2019) — Av. Presidente Costa e Silva, 2382, Mondubim, Fortaleza-CE, CEP
60.752-694 (fl. 425):

Av. Presidente Costa e Silva, 2382 -
Mondubim

- MONONONO

Rotas Salvar Préximo  Enviar para Compartilha
smartphone T

® Av. Presidente Costa e Silva, 2382 - Mondubim,
Fortaleza - CE, 60752-694
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Av. Presidente Costa e Silva

by T L

i

ANTE O EXPOSTO, em consonancia com o Orgdo Ministerial, VOTO no sentido de

que essa egrégia Camara decida:
I) EXPEDIR COMUNICACOES, através dos canais eletronicos disponiveis:

a) ao Ministério Publico Federal, ao Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria

Geral da Unido e a Policia Federal, através de suas unidades na Paraiba; e

b) a Procuradoria Geral de Justica da Paraiba ¢ a Promotoria de Justica de Joao
Pessoa / 37° Promotor de Justica — Defesa do Patrimdnio Publico, em resposta a

solicitacao protocolizada sob a forma do Documento TC 73450/20; e

II) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05865/20, relativos a Dispensa de
Licitagao 10.008/2020, que objetivou a aquisicdo emergencial de material médico para enfrentamento
da pandemia decorrente do coronavirus (COVID-19), dos contratos e dos aditivos celebrados entre a
Secretaria/Fundo Municipal de Satude de Jodo Pessoa, sob a gestdao do Secretario, Senhor ADALBERTO
FULGENCIO DOS SANTOS JUNIOR, e as empresas Gradual COMERCIO E SERVICOS EIRELI -
ME (CNPJ 12.040.718/0001-90), PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA (CNPJ 01.722.296/0001-17) ¢ NORDMARKET COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (CNPJ 19.125.796/0001-37), ao prego global de
R$3.434.809,60, RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

I) EXPEDIR COMUNICACOES, através dos canais eletronicos disponiveis:

a) ao Ministério Publico Federal, ao Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria

Geral da Unido e a Policia Federal, através de suas unidades na Paraiba; e

b) a Procuradoria Geral de Justica da Paraiba ¢ a Promotoria de Justica de Joao
Pessoa / 37° Promotor de Justiga — Defesa do Patrimonio Publico, em resposta a

solicitagdo protocolizada sob a forma do Documento TC 73450/20; e
II) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 11 de maio de 2020.
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