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Origem: Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa

Natureza: Dentincia — Concorréncia 07.011/2020

Denunciada: Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Joao Pessoa
Responsavel: Rubens Falcao da Silva Neto (Secretério)

Denunciante: Coenco Saneamento LTDA

Interessado: George Ramalho Barbosa (representante da Coenco)

Advogados: Diégo Domiciano Vieira Costa Cabral (OAB/PB 15.574) e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Jodo Pessoa. Secretaria da Infraestrutura.
Exercicio de 2020. Fatos denunciados relacionados a Concorréncia
07.011/2020. Contratagao de empresa especializada de engenharia para
servicos de implantacdo de pavimentagdo em paralelepipedo no Bairro
do Cristo, Rua: Major Brito, Bairro Planalto da Boa Sentenga, Ruas:
Manoel Henrique dos Santos e Dr. Edmilson Cunha e Bairro
Loteamento Sao Joaquim, Rua: Carteiro Olivio Pontes - Trecho A, Jodo
Pessoa - PB - LOTE 14. Alegacao de irregularidades. Inocorréncia.

Improcedéncia da dentincia. Comunicacao. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01304/21

RELATORIO

Cuida-se de dentincia formalizada a partir do Documento TC 44073/21, apresentada pela
empresa COENCO SANEAMENTO LTDA (CNPJ 34.356.435/0001-95), em face da Secretaria da
Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa, sob a gestdo do Secretario, Senhor RUBENS FALCAO DA
SILVA NETO, noticiando possivel irregularidade relacionada a Concorréncia 07.011/2020, cujo objeto
consistiu na contratacdo de empresa especializada de engenharia para servigos de implantagdo de
pavimentacdo em paralelepipedo no Bairro do Cristo, Rua: Major Brito, Bairro Planalto da Boa
Sentenga, Ruas: Manoel Henrique dos Santos e Dr. Edmilson Cunha e Bairro Loteamento Sao Joaquim,
Rua: Carteiro Olivio Pontes - Trecho A, Joao Pessoa - PB - LOTE 14.

Conforme pronunciamento da Coordenacao da Ouvidoria (fls. 264/266), a qual sugeriu o
recebimento da matéria como denuncia, observam-se os seguintes fatos denunciados:
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1) Alega o denunciante que a empresas A3T CONSTRUCAO E INCORPORACAQ LTDA, foi
considerada habilitadas devido a apresentacdo da documentagdo de acordo com as exigéncias
editalicias, mas apo6s minuciosa analise na documentacao foi verificado o descumprimento ao Item
9.2.6, "a" do Edital de convocacéo, haja visto as irregularidades dispostas no Balango Patrimonial
da mesma;

2) Alega ainda, que a empresa ANTUNES ENGENHARIA EIRELI - ME, também foi considerada
habilitadas devido a apresentagdo da documentacdo de acordo com as exigéncias editalicias, mas
analisando a documentagéo apresentada foi possivel observar o descumprimento aoc item 9.2.7, g
do edital, tendo em vista que a licitante apresentou declaracéo invalida de enquadramento como
Microempresa, mas ndo possui Balango Patrimonial compativel com este modelo empresarial;

3) Aponta por fim, que a empresa IDEIA PROJETOS E CONSTRUCOES, descumpriu as

exigéncias contidas no item 9.2.3, referentes ao quantitativo que consta no Anexo | do Edital, como
também, ndo atendeu as exigéncias do item 9.2.4 que se refere a qualificacdo técnica operacional.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatdrio inicial
(fls. 269/272), com a seguinte conclusdo:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, em Aanélise perfunctoria, tipica dos provimentos de natureza cautelar,
entende-se pela IMPROCEDENCIA da dentnda, com sugestdo de ARQUIVAMENTO do presente
documento.

Em razdo da conclusdo a que chegou a Unidade Técnica, o processo seguiu para
pronunciamento do Ministério Publico de Contas, que, mediante parecer da lavra do Procurador Manoel
Antonio dos Santos Neto, assim opinou (fls. 276/280):

Ante todos os fatos abordados, pugna esse Parguet de Contas
pelo(a):

a) IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA, j3 o faturamento do exercicio
fiscal, enquadrava a empresa ANTUNES ENGENHARIA EIRELI -
ME, na condicdo de Empresa de Pequeno Porte (EPP), o que
nao afasta o beneficio da LC n. 123/06;

b) ARQUIVAMENTO DO PROCESSO; e

c) COMUNICACAO AO DENUNCIANTE.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para esta sessdo, dispensando-se as intimagdes
de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, conforme apurado pela Auditoria e confirmado pelo Parguet de Contas em
seu pronunciamento, a denincia mostra-se improcedente, porquanto nao foram detectadas as
irregularidades denunciadas. Eis a andlise envidada pela Auditoria (fls. 269/271):

A referida licitacdo é tratada no Documento TC n® 49459/20, homologada em 28/06/2021, e
que tewve as seguintes participantes.
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Desse modo, considerando que a empresa A3T CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA -
CMPI: 09.047.935/0001-06 foi perdedora nesta lidtacdo, entende-se ausente o interesse processual
da COENCO, e também de coeréncia ldgica, em repisar a questao tratada no item 1, considerando
que inclusive apresentou impugnacdo contra a habilitacdo da A3T (fis. 132/137 do Doc. 49459/20).

Igual falta de interesse processual, e também de representacdo, entende-se que existe na
COENCO pretender rediscutir, no item 3, a inabilitacdo da IDEIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA,
que consta no rol das inicialmente participantes, mas ndo avangou para a fase de avaliacdo das
propostas de precos. (fls. 44 do Doc. 49459/20).

4. IDEIA PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA.. - GNPJ N* 18.502.8190001-12
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Outras declaragies: De acordo com o Edital

Resultado: Inabiltada

Remanesce, portanto, o interesse processual da COENCO apenas em relacdo ao item 2,
contra a Antunes Engenharia EIRELI ME — CNPJ: 22.455.563/0001-07, pois ela & a vencedora deste
certame.

Diga-se que a COENCO também levou a questdo denunciada a SEINFRA, conforme recurso
ofertado as fls. 190/195, com contrarrazdes oferecidas as fls. 201/210 do Doc. 49459/20.
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Extrai-se, das fls. 204 do Doc. 49459/20, fragmento das contrarraztes que esclarece a
improcedéncia do fato denunciado.

Pois bem, nfo faria nenhum sentido inabilitar a nossa empresa pelo
simples fato de enguadrar-se como EPP e no documentos analisado pelo
concorrente constar como ME, pois a pripria LC123/2006 ndo faz gualquer
distingio entre uma e outra e, inabiliti-mos por este motivo, seria "inventar” o
que nio estd previsto na legislagio. Consequentemente, o principio da legalidade

seria ferido,

Entende-se ser cristalino que a Lei Complementar n® 123/2006, ao conferir o tratamento
diferenciado e favorecido, ndo diferencia microempresas € empresas de pegueno porte. Desse
modo, entende-se ser ndo ser razoawvel trazer diferenciactes ndao estabelecidas pelo Legislador.
Deniancia, portanto, improcedente.

Nessa mesma linha de raciocinio deu-se o pronunciamento do Parquet de Contas, cujo

trechos sao reproduzidos abaixo, a titulo de fundamentagao (fl. 279):

No entendimento da 4d. Unidade Téconica, ndo hawia o interesse
processual da empresa Denunciante, a COENCO SANEAMENTO LTDWA, para os
itens “a” 2 “c”, dado gque para o primeiro, a empresa nao venceu a licitagado, e no
segundo, @ empresa segquer avangou para a fase de awvaliacdo das propostas de
precos.

sem gualguer objecdo, este Representante Ministerial acompanha
o entendimento técnico.

Mo gue se refere ao iterm “b", a empresa Denunciante atesta gue a
empresa vencedora, se valeu do beneficio da LC n. 123/06, sem, no entanto, estar
enquadrada como Microempresa, de acordo com o faturamento do exercicio
fiscal de 2019

Crcorre gue, mesmo nao estando enguadrada COrmio MNE-
MMicroempresa, gue tem faturamento de até 360 mil por ano, a vencedora teve
faturamento para ficar enguadrada como EPP-Empresa de Pegueno Porte, que
term faturamento entre 360 miél & 4.8 milhoes por ano.

Mesta senda, ainda gue nao tenha ocorrido o desenguadrameanto,
dado gue o faturamento do exercicio fiscal de 20019, da empresa ANTUMNES
ENGENHARLA EIRELI — ME, foi de pouco mais de RS 4.795.000,00, o beneficio se
reveste de legalidade, ja gue o tratamento regido pela LC n. 12306, compreende
as ME's e as EPP's.

Logo, foi acertado o entendimento da d. Auditoria, motivo pela gual

este Membro do Paorguet de Contas o acompanha.

ANTE O EXPOSTO, em consonancia com os pronunciamentos da Auditoria e do
Ministério Publico de contas, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida: 1) CONHECER
da denuncia ora apreciada ¢ JULGA-LA IMPROCEDENTE; 2) COMUNICAR aos interessados o
conteudo desta decisdao; e 3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14054/21, relativos a analise da
denuncia apresentada pela empresa COENCO SANEAMENTO LTDA (CNPJ 34.356.435/0001-95), em
face da Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa, sob a gestdo do Secretario, Senhor
RUBENS FALCAO DA SILVA NETO, noticiando possivel irregularidade relacionada a Concorréncia
07.011/2020, cujo objeto consistiu na contratacdo de empresa especializada de engenharia para servigos
de implantacdo de pavimentacdo em paralelepipedo no Bairro do Cristo, Rua: Major Brito, Bairro
Planalto da Boa Sentenca, Ruas: Manoel Henrique dos Santos e Dr. Edmilson Cunha e Bairro
Loteamento Sdo Joaquim, Rua: Carteiro Olivio Pontes - Trecho A, Jodo Pessoa - PB - LOTE 14,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
1) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA IMPROCEDENTE;
2) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisdo; e
3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 17 de agosto de 2021.
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