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RELATORIO

Os presentes autos tratam da Prestacdo de Contad @an Senhora Margarida Maria

Silveira Gomes, Prefeita do Municipio de Mogeirativa ao exercicio de 2007.

Do exame preliminar, procedido pelo 6rgdo de ugéto, destacaram-se 0s seguintes

aspectos:

1.

2.

ok ow

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.

a Prestacdo de Contas foi enviada no prazo legas demonstrativos estdo em
conformidade com as normas deste Tribunal.

0 orcamento municipal para o exercicio foi apduvpela Lei n°® 111, de 06 de dezembro
de 2006, estimando a receita e fixando a despes@$/546.593,00, e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares, ootante de R$ 4.273.296,50,
equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA.

a receita orcamentaria arrecadada foi 3,23 %rgum prevista no orcamento;

a despesa orcamentaria foi 0,32% superior ddixa

0s gastos com obras publicas totalizaram R$%B886773, equivalente a 3,70% da despesa
total,

as remuneracbes dos agentes politicos se situdeatro dos limites impostos pela
legislacéao;

durante o exercicio o Municipio aplicou em MDB,57% das receitas de impostos,
incluidas as transferéncias;

percentual de aplicacédo da receita do FUNDERawistério igual a 62,12%, superando
o minimo de 60,00% legalmente exigido;

percentual de aplicacdo em Ac¢les e Servicosdeghlle Saude correspondeu a 16,23%
da Receita de Impostos mais Transferéncias do iei®r@atendendo ao minimo de
15,00% exigido constitucionalmente;

diferenca ndo comprovada entre a despesa eageenbtal apresentada na PCA e a
despesa empenhada total registrada no SAGRES, miamte de R$ 120.190,63;

nao empenho e consequente ndo contabilizagituop de despesas de competéncia do
exercicio em analise, no montante de R$ 1.119.844nh8luindo despesas de folha de
pagamento de pessoal no valor de R$ 445.986,7Rjagbes patronais previdenciarias
no montante de R$ 487.251,51 e outras despesa86406,14;

realizacdo de despesas sem licitacdo no walirde R$ 334.201,01;

nao inscricdo em restos a pagar e classificangheyvida no elemento de despesa 92 —
despesas de exercicios anteriores — dos valoreeeméfs a folha de pagamento de
dezembro de 2007 dos agentes politicos do Podeuixe,

admissao de servidores sem realizacdo de cmnpublico;

auséncia de cadastro e contabilizacdo da dawina do municipio;

Inexisténcia no municipio de Conselho Municg®Educacéo;

concessao de diarias sem formalizacdo de paxes

A interessada foi notificada na forma regimentapeesentou defesa e documentos de fls.

1.178/1.963.
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Ao analisar os documentos apresentados, o érgaicaéconsiderou sanadas total ou

parcialmente algumas irregularidades. Ficaram masti segundo o 6rgdo de instrucdo, as
irregularidades a segquir:

w N

No ok

nao empenho e consequente néo contabilizac&tuopale despesas de competéncia do
exercicio em analise, no montante de R$ 1.119.844,3

realizacédo de despesas sem licitacdo no valirde 112.312,32;

nao inscricdo em restos a pagar e classificagigvida no elemento de despesa 92 —
despesas de exercicios anteriores — dos valoreeeméfs a folha de pagamento de
dezembro de 2007 dos agentes politicos do Podeuixe;

admissao de servidores sem realizacdo de cangubdico;

auséncia de cadastro e contabilizacao da diwina do municipio;

inexisténcia no municipio de Conselho Municig@lEducacao;

concessao de diarias sem formalizacdo de pamess

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Eggdeem Parecer da lavra do Procurador

Geral Marcilio Toscano Franca Filho, apos discasotrre a matéria, opinou pelo (a):

1. emissao de parecer contrario a aprovagado dé&ssgon

2. aplicacdo de multa a prefeita;

3. recomendacgédo de diligéncias no sentido de pieerrepeticdo das falhas
acusadas no exercicio de 2007,

4. comunicagdo a Receita Federal dos fatos reladam as contribuices
previdenciarias para as providéncias a seu cargo;

5. remessa de coOpia dos autos ao Ministério PuBlaaum.

N&o h&a nos autos informacgdes sobre parcelamentdélitos previdenciarios abrangendo

0 exercicio sob andlise. Todavia, foi apresentadoparcelamento relativo aos débitos com o
INSS referentes ao exercicio de 2008.

E o Relatério

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

Inicialmente cabe informar que o valor total depéssis ndo empenhadas no exercicio foi
de R$ 998.569,77 e ndo R$ 1.119.644,38 como caosideAuditoria, vez que o proprio érgao
técnico apos a analise de defesa reviu o valocdasibuicdes previdencidrias ndo repassadas
passando o montante de R$ 487.251,51, constarReldtdrio inicial para R$ 366.176,90 apos a
defesa. Do total acima corrigido, R$ 186.406,14eferem a despesas do exercicio de 2006,
empenhadas no exercicio de 2007 como despesasedsces anteriores, ndo podendo se
enquadrar no valor total da irregularidade, tenaovésta que o 6rgao técnico apontou, como
falha, o fato de algumas despesas serem da cometin2007, sem o empenhamento naquele
exercicio. Com relagdo aos gastos com pessoalmpgendado, a Auditoria somou as folhas de
pagamento de todo o pessoal, incluindo os pensisnie aposentados e ainda as outras
vantagens, comparando com o somatério dos venaisiemtvantagens fixas contidas no
SAGRES no valor de R$ 2.804.472,99. Deixou o orgfmico de considerar as despesas
classificadas no Sistema como aposentadorias, @gngitras vantagens pessoais como horas-
extras e salario familia, que foram incluidas rakas de pessoal, mas que séo classificadas
separadamente em rubricas préprias. Restaram adgpoueas despesas cujos empenhamentos
nao foram realizados no proprio exercicio, coma@aso dos subsidios do més de dezembro da
Prefeita e do Vice-prefeito, podendo a falha skewesla, vez que ndo comprometeu 0 orgamento
do exercicio posterior. Cabe recomendacéo para fplba ndo se repita.

No exercicio foi recolhido, a titulo de obrigacgedronais previdenciarias totais, o valor
de R$ 371.736,73 conforme consta no relatério ahiei ndo R$ 492.811,34 como consta na
analise de defesa. Apesar de constar nos débitseppasses do FPM a nomenclatura INSS-
Empresa, o débito corresponde a parte patronal engwegado. A divisdo € procedida pela
contabilidade da Prefeitura, devendo os ajustesssacios ser feitos através de recolhimentos
através de guias préprias. Assim deixaram de sethidas obrigacdes previdenciarias patronais
no montante de R$ 487.251,51, sendo R$ 217.198|&8vos ao pessoal efetivo e comissionado
e R$ 270.048,90 referentes ao pessoal contratachpotariamente. Foi apresentado um
parcelamento relativo aos débitos com o INSS refegeao exercicio de 2008, ou seja, a Receita
Federal do Brasil concedeu o parcelamento relatiwoexercicio de 2008, porém nao ha
informacBes sobre idéntico procedimento em relagdicexercicio de 2007, ndo cabendo ao
Tribunal substituir aquele 6rgéo neste caso especja que a entidade previdenciaria competiria
diligenciar no sentido de verificar a situacdo danMipio tocante ao citado exercicio, j& que
concedeu parcelamento relativo a ano posterior.

Das despesas tidas como néo licitadas, remanescent@lor de R$112.312,32, algumas
se referem a exames médicos, aquisicdo de paamcimento de refeicdes, materiais
hospitalares, botijées de gas, e outras, feitadecorrer do exercicio, em relacédo as quais €, por
vezes, impossivel determinar-se quantidades e esmldazendo o total decrescer a niveis
aceitaveis e, por isso, relevavel a irregularidattadamente tendo-se em consideracdo o
pequeno percentual comparativamente a despesa total

Deve o atual gestor tomar providéncias com vistagalarizar a situacéo do cadastro da
divida, a criagdo do Conselho Municipal de Educagda formalizacdo de processos para
concesséo de diarias.

A guestdo da contratacdo sem concurso deve seriajaeem processo apartado a ser
formalizado com esta finalidade.
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Em face do exposto, VOTO no sentido de que estriiial, relevadas as irregularidades
apontadasa) emita parecer favoravela aprovacao das contas da Prefeita de Moggeohora
Margarida Maria Silveira Gomes, relativas ao exercicio de 20®j;aplique a mesma anulta
de R$2.805,10, nos termos do que dispdem os intligoll, do art. 56 da LOTCE;) assinea
gestora o prazo de 60 (sessenta) dias para eteteanlhimento da multa, ao Tesouro Estadual,
a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria ah€&ara Municipal, cabendo agédo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado, emd@a®ao recolhimento voluntario, devendo-
se dar a intervengdo do Ministério Publico, na teipé de omissédo da PGE, nos termos do § 4°
do art. 71 da Constituicdo Estadudjldeclare o atendimento as exigéncias da LRF, por parte do
Poder Executivo do Municipio de Montadas, com e&cego recolhimento de obrigacdes
patronais e realizacdo de processos licitator@s;comunique ao INSS acerca do néo
recolhimento devido das contribui¢cdes previdenagado empregado e dos servigos prestdjios;
determine a formalizacdo de processo apartadejsando apurar a contratacado de servidores
sem a precedéncia do concurso publigaecomendeao atual gestor a observancia das normas
legais e a adocdo de medidas com vistas a criagdGodselho Municipal de Educacédo a
regularizacdo do cadastro da divida, e a fornglizae processos para concessao de diarias.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Prefeitura Municipal Mogeira
Prestacdo de Contas do exercicio de
2007 de Responsabilidade da Senhora
Margarida Maria Silveira Gomes
Emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas

PARECER PPL-TC 00037 /2010

Vistos, relatados e discutidos os presentes aatddacesso TC N92107/08referente a
Prestacdo de Contas da Senhora Margarida Mariai@ilGomes, Prefeita do Municipio de
Mogeiro, relativa ao exercicio de 200ECIDEM os integrantes do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, por unanimidade, em sessaoriple®alizada hojeemitir parecer
favoravel & aprovacdo das contas da Prefeita do Municipiddgeiro, SenhoraMargarida
Maria Silveira Gomes, referentes ao exercicio di20

Assim fazem, tendo em vista que as irregularidatktgctadas foram elididas pela
gestora no decorrer da instrucédo do processo evadds pelo Plenario.

Inicialmente cabe informar que o valor total depésss ndo empenhadas no exercicio foi
de R$ 998.569,77 e ndo R$ 1.119.644,38 como caosideAuditoria, vez que o proprio érgao
técnico apos a analise de defesa reviu o valocoasibuicdes previdencidrias ndo repassadas
passando o montante de R$ 487.251,51, constarReldtdrio inicial para R$ 366.176,90 apos a
defesa. Do total acima corrigido, R$ 186.406,14eferem a despesas do exercicio de 2006,
empenhadas no exercicio de 2007 como despesaseddces anteriores, ndo podendo se
enquadrar no valor total da irregularidade, tenaovésta que o 6rgao técnico apontou, como
falha, o fato de algumas despesas serem da competin2007, sem o0 empenhamento naquele
exercicio. Com relagdo aos gastos com pessoalmpgentado, a Auditoria somou as folhas de
pagamento de todo o pessoal, incluindo os pensisnie aposentados e ainda as outras
vantagens, comparando com o somatério dos venaisiemtvantagens fixas contidas no
SAGRES no valor de R$ 2.804.472,99. Deixou o orgfmico de considerar as despesas
classificadas no Sistema como aposentadorias, @gngitras vantagens pessoais como horas-
extras e salario familia, que foram incluidas rakas de pessoal, mas que séo classificadas
separadamente em rubricas préprias. Restaram adgpoueas despesas cujos empenhamentos
nao foram realizados no proprio exercicio, coma@aso dos subsidios do més de dezembro da
Prefeita e do Vice-prefeito, podendo a falha skewesla, vez que ndo comprometeu o orgcamento
do exercicio posterior. Cabe recomendacéo para fplba ndo se repita.

No exercicio foi recolhido, a titulo de obrigacgedronais previdenciarias totais, o valor
de R$ 371.736,73 conforme consta no relatério ahiei ndo R$ 492.811,34 como consta na
analise de defesa. Apesar de constar nos débitseppasses do FPM a nomenclatura INSS-
Empresa, o débito corresponde a parte patronal engwegado. A divisdo € procedida pela
contabilidade da Prefeitura, devendo os ajustesssacios ser feitos através de recolhimentos
através de guias préprias. Assim deixaram de sethiedas obrigacdes previdenciarias patronais
no montante de R$ 487.251,51, sendo R$ 217.198l&%9v0s ao pessoal efetivo e comissionados
e R$ 270.048,90 referentes ao pessoal contratachpotariamente. Foi apresentado um
parcelamento relativo aos débitos com o INSS refegseao exercicio de 2008, ou seja, a Receita
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Federal do Brasil concedeu o parcelamento relatisoexercicio de 2008, porém ndo ha
informacdes sobre idéntico procedimento em relagdicexercicio de 2007, ndo cabendo ao
Tribunal substituir aquele 6rgéo neste caso espegcjé que a entidade previdenciaria competiria
diligenciar no sentido de verificar a situacdo danidipio tocante ao citado exercicio, ja que
concedeu parcelamento relativo a ano posterior.

Das despesas tidas como néo licitadas, remanescentalor de R$112.312,32, algumas
se referem a exames médicos, aquisicdo de paesecimento de refeicdes, materiais
hospitalares, botijdes de gas, e outras, feitasecorrer do exercicio, em relagdo as quais &, por
vezes, impossivel determinar-se quantidades e emldazendo o total decrescer a niveis
aceitaveis e, por isso, relevavel a irregularidat®@adamente tendo-se em consideracdo o
pequeno percentual comparativamente a despesa total

Deve o atual gestor tomar providéncias com vistagalarizar a situacéo do cadastro da
divida, a criacdo do Conselho Municipal de Educagda formalizacdo de processos para
concessao de diarias.

A questao da contratagcdo sem concurso deve seriaaeem processo apartado a ser
formalizado com esta finalidade.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, em 07 de abril de Q01

Conselheiro Antébnio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Flavio Sétiro Fernandes Conselheiro Arndbio Alves Viana
Relator
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Bedo Rodrigues Catéo
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira ConsethAnténio Claudio Silva Santos

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral
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Prefeitura Municipal de Mogeiro
Prestacdo de Contas do exercicio de
2007 de Responsabilidade da
Senhora Margarida Maria Silveira
Gomes. Emissdo de  Parecer
favoravel. Aplicacdo de multa
Recomendacdes.

ACORDAO APL-TC 00293 /2010

Vistos, relatados e discutidos, os presentes adtosProcesso TC N°

02107/08 referente a Prestacdo de Contas da senhora Mardaaria Silveira Gomes, Prefeita do
Municipio de Mogeiro, relativa ao exercicio de 20BCORDAM os integrantes do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade, sss@lenéria realizada hoje, eshaplicar a
mesma anulta de R$2.805,10, nos termos do que dispdem os incesdisdo art. 56 da LOTCHy)
assinar a gestora o prazo de 60 (sessenta) dias paraefetrtecolhimento da multa, ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagcédo Orcamemet Financeira Municipal, cabendo acédo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado, em dasdo recolhimento voluntario, devendo-se
dar a intervencédo do Ministério Publico, na hipétde omissao da PGE, nos termos do § 4° do art.
71 da Constituicdo Estadual} declarar o atendimento as exigéncias da LRF, por parteatteP
Executivo do Municipio de Mogeiro, com excecaogmasse de consignacdes retidgssomunicar
ao INSS acerca do nao recolhimento devido das ibaigbes previdenciarias do empregaday;
determinar a formalizagéo de processo apartadojisando apurar a contratagéo de servidores sem
a precedéncia do concurso publiforecomendar ao atual gestor a ado¢édo de medidas com vistas a
observancia das normas legais, a criagdo do Canddlimicipal de Educacédo, a regularizacdo do
cadastro da divida, a melhoria do controle e coagséo dos bens patrimoniais, a formalizacao de
processos para concessao de diarias e a obed@&negaslacdo referente & Previdéncia Social, o
parecer PN-TC-52/2004 e a Lei 4.320/64, com vigta8o repeticdo das falhas cometidas.

Assim decidem tendo em vista que algumas irreglddsas verificadas pela Auditoria foram
sanadas pela interessada no decorrer da instrogdtmcesso ou foram relevadas pelo Plenario.

Inicialmente cabe informar que o valor total depgsas ndo empenhadas no exercicio foi de
R$ 998.569,77 e ndo R$ 1.119.644,38 como consideruditoria, vez que o préprio 6rgao técnico
apos a andlise de defesa reviu o valor das coidibs previdenciarias ndo repassadas passando o
montante de R$ 487.251,51, constante do Relatdibial para R$ 366.176,90 apds a defesa. Do
total acima corrigido, R$ 186.406,14 se referemespdsas do exercicio de 2006, empenhadas no
exercicio de 2007 como despesas de exerciciodaeternao podendo se enquadrar no valor total
da irregularidade, tendo em vista que o 6rgdo ¢écapontou, como falha, o fato de algumas
despesas serem da competéncia de 2007, sem o exmetib naquele exercicio. Com relacado aos
gastos com pessoal ndo empenhado, a Auditoria sasiéalhas de pagamento de todo o pessoal,
incluindo os pensionistas e aposentados e aindaitess vantagens, comparando com 0 somatorio
dos vencimentos e vantagens fixas contidas no S/AGREvalor de R$ 2.804.472,99. Deixou o
orgao técnico de considerar as despesas clasasicanl Sistema como aposentadorias, pensoes,
outras vantagens pessoais como horas-extras éosf#dnilia, que foram incluidas nas folhas de
pessoal, mas que sao classificadas separadamemegbgoas proprias. Restaram algumas poucas
despesas cujos empenhamentos ndo foram realizad@soprio exercicio, como no caso dos
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subsidios do més de dezembro da Prefeita e dopvéfeito, podendo a falha ser relevada, vez que
ndo comprometeu o orcamento do exercicio posteCiabe recomendacdo para que a falha ndo se
repita.

No exercicio foi recolhido, a titulo de obrigacedronais previdenciarias totais, o valor de
R$ 371.736,73 conforme consta no relatdrio inieialdo R$ 492.811,34 como consta na analise de
defesa. Apesar de constar nos débitos dos repdsdeBM a nomenclatura INSS-Empresa, o débito
corresponde a parte patronal e do empregado. Aadivé procedida pela contabilidade da Prefeitura,
devendo o0s ajustes necessarios ser feitos atravéscdlhimentos através de guias proprias. Assim
deixaram de ser recolhidas obrigacfes prevideasi@@tronais no montante de R$ 487.251,51, sendo
R$ 217.192,59 relativos ao pessoal efetivo e caomados e R$ 270.048,90 referentes ao pessoal
contratado temporariamente. Foi apresentado umelpanento relativo aos débitos com o INSS
referentes ao exercicio de 2008, ou seja, a Rdéeitaral do Brasil concedeu o parcelamento relativo
ao exercicio de 2008, poréem néo ha informac¢de®ddbntico procedimento em relacdo ao exercicio
de 2007, ndo cabendo ao Tribunal substituir aqaejéo neste caso especifico, ja que a entidade
previdenciaria competiria diligenciar no sentidoveeficar a situacdo do Municipio tocante ao aitad
exercicio, ja que concedeu parcelamento relateseoaposterior.

Das despesas tidas como nao licitadas, remanescenialor de R$112.312,32, algumas se
referem a exames médicos, aquisicdo de pdes, oo de refeicBes, materiais hospitalares,
botijdes de gas, e outras, feitas no decorrer dec@io, em relacdo as quais é, por vezes, impassiv
determinar-se quantidades e valores, fazendo ¢ deerescer a niveis aceitaveis e, por isso,
relevavel a irregularidade, notadamente tendo-se @msideracdo o0 pequeno percentual
comparativamente a despesa total.

Deve o atual gestor tomar providéncias com vistasgalarizar a situacdo do cadastro da
divida, a criacdo do Conselho Municipal de Educaadormalizacdo de processos para concessao
de diarias.

A questdo da contratacdo sem concurso deve seciaaeem processo apartado a ser
formalizado com esta finalidade.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, em 07 de abril del0

Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral



