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PROCESSO: TC- 02.499/10
Paraiba Previdéncia — PBPREV. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL, relativa ao exercicio de 2009.
Regularidade com ressalvas, multa e outras
providéncias.

ACORDAO APL-TC-00674/17

RELATORIO

Os autos do PROCESSO TC-02.492/ 10 correspondentes a PRESTACKO DE CONTAS
ANUAL DA PARAIBA PREVIDENCIA - PBPREV, exercicio de 2009, de
responsabilidade dos Srs. SEVERINO RAMALHO LEITE (01/01/09 A 17/02/09) e JOAO
BOSCO TEIXEIRA (18/02/09 A 31/12/09), foram analisados pelo Orgao de Instrucao
deste Tribunal, que emitiu o relatério de fls. 445/477, com as colocagdes e observacoes
a seguir resumidas:

1.01. A Lei Orcamentaria Anual fixou a despesa para a PBPREV em
R$754.465.000,00. Ao final do exercicio, a despesa empenhada foi de
R$917.835.064,06.

1.02. A receita total arrecadada foi de R$ 641.610.491,38, compostos em sua
maioria por contribuicoes previdenciarias (R$ 611.649.220,39).

1.03. Apods analisar aspectos da receita, despesa, variacdo do déficit atuarial,
quadro de pessoal, dentre outros, a Auditoria apresentou as seguintes
recomendacgoes a atual gestdo da PBPREV:

1.03.1.Adocdo de:

1.03.1.1. Adogao de uma politica de cobranca das contribuigoes
previdencidrias devidas pelos o6rgdos / entidades da
administracao estadual mais incisiva, contribuindo, assim, para
a redugao do déficit da execucdo orcamentaria

1.03.1.2. Medidas urgentes, em conjunto com o Poder Executivo
Estadual, destinadas a realizacdo da cobranca dos aluguéis dos
prédios de propriedade da PBPREV que estdo sendo utilizados
por outros drgaos estatais, ou promova a alienagao, através de
licitacdo, dos bens que nao sao utilizados pela autarquia

1.03.1.3. Medidas no sentido de diminuir as despesas administrativas,
limitando a utilizacdo dos recursos previdenciarios com o
pagamento de despesas essenciais a manutencao das
atividades do RPPS;

1.03.1.4. Medidas urgentes destinadas ao equacionamento do déficit
atuarial;

1.03.1.5. Medidas no sentido de providenciar a criacdo de cargos de
natureza efetiva para provimento através de concurso publico,
conforme preceitua a Constituicdo Federal

1.03.2. Capacitacao dos servidores da PBPREV para a realizacdo dos servicos de
compensacao previdenciaria;
1.03.3. Transferéncia a PBPREV do controle sobre todas as folhas de
pagamento dos servidores inativos e pensionistas;
1.04. Foram registradas as seguintes irregularidades:



1.04.1.1.

1.04.1.2.

1.04.1.3.

1.04.1.4.
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1.04.1.De responsabilidade do Sr. Severino Ramalho Leite:

Receita de parcelamento contabilizada como receita de
contribuicdo patronal de servidor, contrariando o plano de
contas estabelecido pela Portaria MPS n® 916/03, alterada pela
Portaria MPS n° 95/07;

Auséncia de controle pela PBPREV sobre a folha de inativos,
contrariando os artigos 39, III e 49, § 190 da Lei Estadual n°
7.517/03, que estabelecem as competéncias do odrgao
previdenciario estadual;

Pagamento de vantagens indevidas aos servidores inativos do
Departamento de Estradas e Rodagem — DER, relativas a
complementacado de aposentadorias e pensdes RGPS;

Auséncia de quadro de pessoal proprio composto por
servidores titulares de cargo efetivo e existéncia no quadro da
PBPREV de cargo natureza comissionada para motorista,
contrariando o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

1.04.2. De responsabilidade do Sr. Jodo Bosco Teixeira:

1.04.2.1.

1.04.2.2.

1.04.2.3.

1.04.2.4.

1.04.2.5.

1.04.2.6.

1.04.2.7.

1.04.2.8.

Receita de parcelamento contabilizada como receita de
contribuicdo patronal de servidor, contrariando o plano de
contas estabelecido pela Portaria MPS n® 916/03, alterada pela
Portaria MPS n° 95/07;

Presenca de déficit na execugdo orcamentaria descumprindo o
artigo 19, § 1° da Lei Complementar n® 101/00 que estabelece
o equilibrio das contas publicas como principio da gestao fiscal
responsavel;

Erro na elaboragdo do balanco patrimonial pela auséncia de
contabilizacdo da divida previdenciaria da A Unido como ativo
e passivo compensado, descumprindo as determinagdes da
Secretaria de Tesouro Nacional, em especial as Notas Técnicas
n® 49/2005 - GENOC/CCONT/ STN e 515/2005 -
GEANC/CCONT/ STN bem como pelo fato de nao ter sido
realizada a baixa dos valores repassados;

Auséncia de contabilizagdo, no balango patrimonial, da divida
dos odrgdos/entidades da administragao direta e indireta
estadual;

Realizacao de contrato com a FUBRAS para a realizacdo de
servicos de compensacdo  previdenciaria com o
comprometimento de parcela elevada da receita de
compensacao (15%) com o pagamento a citada empresa, bem
como em virtude da manutengdo desses contratos mesmo
apds a recomendacdo da Controladoria Geral do Estado no
sentido de que os mesmos fossem anulados;

Auséncia de controle pela PBPREV sobre a folha de inativos,
contrariando os artigos 39, III e 49, § 19 da Lei Estadual n°
7.517/03, que estabelecem as competéncias do 6rgao
previdenciario estadual;

Pagamento de vantagens indevidas aos servidores inativos do
Departamento de Estradas e Rodagem — DER, relativas a
complementacado de aposentadorias e pensdes RGPS;

Auséncia de adogdo de medidas concretas destinadas ao
equacionamento do déficit atuarial;



1.04.2.9. Auséncia de quadro de pessoal
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proprio composto por

servidores titulares de cargo efetivo e existéncia no quadro da
PBPREV de cargo natureza comissionada para motorista,
contrariando o artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal

1.05. Registrou-se, ainda, a auséncia de repasses de contribuigbes previdenciarias de

diversos Orgaos da Administracdo apurada em diversos processos neste
Tribunal de Contas, a saber:

ORGAO GESTOR VALOR (R$)
AESA José Ernesto Souto Bezerra 1.287,86
AESA Cybelle Frazao Costa Braga 2.575,72
AGEVISA Hermano José Toscano Moura 15.422,10
AGEVISA José Alves Candido 46.266,30
ARPB José Ernesto Souto Bezerra 2.699,93
ARPB Cybelle Frazao Costa Braga 5.399,86
CAGEPA Franklin de Araljo Neto 56.253,12
CAGEPA Alfredo Nogueira Filho 40.180,80
CEHAP Maria do Socorro Gadelha Campos de Lira 41.882,20
CEHAP Carlos Alberto Pinto Mangueira 209.411,00
CODATA Marcos Antonio Gongalves Brasileiro 3.765,58
CODATA Hipdlito Machado Raimundo de Lima 18.827,88
CINEP Jurandir Antonio Xavier 14.800,04
CINEP Jodo Laércio Gagliardi Fernandez 74.000,19
DER Inacio Bento de Morais 697.943,58
DER Sélon Alves Diniz 3.489.717,88
DETRAN Paulo Roberto de Aquino Nepomuceno 21.142,33
DETRAN Ameérico José Estrela Uchoa 105.711,67
EMATER Nivaldo Moreno de Magalhaes 1.812,29
EMATER Hermano Severino de Araujo 5.436,87
EMEPA Miguel Barreiro Neto 14.318,15
EMEPA José de Oliveira Costa 71.590,74
EMPASA Rubens Tadeu de Araljo Nobrega 6.112,51
EMPASA Joao Monteiro da Franca Neto 8.150,01
EMPASA Germano Azevedo Targino 10.187,52
FAC Gilmar Aureliano de Lima 50.500,33
FAC Antonia Lucia Navarro Braga 252.501,66
FAPESQ Maria José Lima da Silva 602,72
FAPESQ Michel Frangois Fossy 3.013,62
FCIA Flavio Satiro Fernandes Filho 316,67
FCIA Flavio Satiro Fernandes Filho e Leticia Maia 1.583,36

Pinto Ferreira
FUNDAC Alexandrina Moreira Formiga 88.864,35
FUNDAC Jodo Pereira Gomes Filho 88.864,35
FUNDAC Diamantino da Silva Lima 355.457,41
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FUNESC José Antonio de Alcantara 9.212,49
FUNESC Ana Maria de Gouveia 9.212,49
FUNESC Mauricio Navarro Burity 36.849,96
INTERPA Fabio Veriato Camara 26.248,66
INTERPA Alvaro Dantas Wanderley 131.243,30
IMEQ Edvaldo Leite de Caldas JUnior 5.983,33
IMEQ Sérgio de Tarso Vieira 29.916,66
IPEP Mara Regina de Carvalho Annunciato 113.197,38
IPEP José Job Sobrinho 56.598,69
IPEP Antonio Gualberto Viana Chianca 509.388,20
JUCEP Fernando Rodrigues de Melo 4.322,62
JUCEP Antonio Carlos Fernandes Regis 2.161,31
JUCEP Joao Monteiro da Franca Neto 19.451,79
LOTEP Roberto Claudio Rocha Rabelo 991,39
LOTEP Paulo José de Melo Barreto 4.956,93
PBTUR Clea Cordeiro Rodrigues 7.544,81
PBTUR Rodrigo Freire de Carvalho e Silva 37.724,07
SUDEMA Régis de Albuquerque Cavalcanti 21.672,48
SUDEMA Eloizio Henriques Dantas 108.362,39
SUPLAN Vicente de Paula Holanda Matos 67.121,98
SUPLAN Raimundo Gilson Vieira Frade 335.609,92
UEPB Marlene Alves Sousa Luna 2.540.868,69
TIPB Antonio de Padua Lima Montenegro 338.408,97
TIPB Luiz Silvio Ramalho Junior 3.722.498,66

2. Citadas, as autoridades responsaveis apresentaram defesa, analisada pela Unidade
Técnica (fls.1469/1526), que concluiu:

2.01. Quanto as falhas de responsabilidade do Sr. Jodo Bosco Teixeira:

2.01.1.1.

2.01.1.2,

2.01.1.3.

2.01.1.4.

Receita de parcelamento contabilizada como receita de
contribuicdo patronal de servidor, contrariando o plano de
contas estabelecido pela Portaria MPS n® 916/03, alterada pela
Portaria MPS n° 95/07;

Realizacao de contrato com a FUBRAS para a realizacdao de
servicos de compensacdo  previdenciaria com o
comprometimento de parcela elevada da receita de
compensacao (15%) com o pagamento a citada empresa, bem
como em virtude da manutengdo desses contratos mesmo
apds a recomendacdo da Controladoria Geral do Estado no
sentido de que os mesmos fossem anulados;

Auséncia de controle pela PBPREV sobre a folha de inativos,
contrariando os artigos 390, III e 49, § 10 da Lei Estadual n®
7.517/03, que estabelecem as competéncias do 6rgao
previdenciario estadual;

Pagamento de vantagens indevidas aos servidores inativos do
Departamento de Estradas e Rodagem — DER, relativas a
complementacdo de aposentadorias e pensées RGPS;
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2.01.1.5. Auséncia de quadro de pessoal proprio composto por
servidores titulares de cargo efetivo e existéncia no quadro da
PBPREV de cargo natureza comissionada para motorista,
contrariando o artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal

2.02. Nao houve apresentacao de defesa por parte do Sr. Severino Ramalho Leite;

2.03. Quanto aos demais responsaveis por Orgdos Publicos em débito com a
PBPREV, foram modificadas as conclusées técnicas sobre os seguintes

Orgaos:

ORGAO GESTOR VALOR (R$)
DER Sélon Alves Diniz 2.925.603,90
EMPASA Germano Azevedo Targino 5.245,52
IMEQ Sérgio de Tarso Vieira 22.110,62
IPEP José Job Sobrinho 56.598,69
IPEP Antonio Gualberto Viana Chianca 509.388,20

3. O MPjJTC, em cota de fls. 1528/1533, solicitou a renovagao da citacdo postal de algumas
das autoridades citadas no relatério inicial, acolhendo sugestdo da Auditoria.

4. Renovadas as citagdes, foram apresentados esclarecimentos, analisados pela Auditoria
no relatério de fls. 1738/1756, tendo esta concluido que este Tribunal ja pacificou o
entendimento no sentido de que, nos autos da PCA da PBPREV, nao mais sejam notificados
os gestores de outros Orgdos Publicos em face da auséncia de recolhimentos
previdenciarios, devendo o fato ser analisado no ambito da PCA de cada Orgao.

5. O MPjTC, em Parecer de fls.1759/1769, pugnou pela:

5.01. Regularidade com Ressalvas das contas dos gestores a época da PBPREV, Srs.
Severino Ramalho Leite e Jodo Bosco Teixeira, referente ao exercicio 2009;

5.02. Declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

5.03. Aplicagdo da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte as
autoridades responsaveis, Srs. Severino Ramalho Leite e Jodo Bosco Teixeira;

5.04. Emissao de Recomendagdes a atual gestdo da PBPREV, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, para que nao venha a
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas, sob pena de
repercussao negativa em prestagdes de contas futuras, com a aplicacao das
penalidades de competéncia desta Corte de Contas.

5.05. Exame dos efeitos financeiros e execugao do termo de parceria firmado pelo Sr.
Jodo Bosco Teixeira com a FUBRAS, para que se possa apurar a ocorréncia ou nao
de dano ao erario e demais aspectos atinentes a pactuacdo, em tema de processo
de inspecdo especial.
6. O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicacdes de estilo. E o
relatorio.

VOTO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes ao final da instrucao processual foram as seguintes:
1. De responsabilidade do Sr. Severino Ramalho Leite:
. Receita de parcelamento contabilizada como receita de contribuicdo patronal de

servidor, contrariando o plano de contas estabelecido pela Portaria MPS n° 916/03,
alterada pela Portaria MPS n° 95/07.
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Trata-se de falha na contabilizacdo de receitas de parcelamento, que foram classificadas
como patronais, trazendo prejuizo ao controle do cumprimento dos parcelamentos acordados. A
eiva, todavia, € de natureza formal, sendo bastante recomendar ao atual gestor a correta
contabilizacdo das receitas do 6rgao, de modo a tornar mais precisos e claros os registros
orgamentarios.

. Auséncia de quadro de pessoal proprio composto por servidores titulares de
cargo efetivo e existéncia no quadro da PBPREV de cargo natureza comissionada para
motorista, contrariando o artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal.

O defendente alega que a competéncia para iniciativa de processo legislativo para a criagao
de cargos é do Chefe do Poder Executivo Estadual. Entretanto, o gestor nao oficiou ao Governador
no sentido de providenciar a criagdo de quadro de pessoal adequado as necessidades do dérgdo.

Deve-se recomendar ao atual gestor, no sentido de que este comunique ao Chefe do
Poder Executivo as necessidades referentes ao quadro de pessoal da instituicao.

. Auséncia de controle pela PBPREV sobre a folha de inativos, contrariando os
artigos 30 III e 49 § 1° da Lei Estadual n° 7.517/03, que estabelecem as
competéncias do orgdo previdencidrio estadual;

o Pagamento de vantagens indevidas aos servidores inativos do Departamento de
Estradas e Rodagem — DER, relativas a complementacdo de aposentadorias e pensédes
RGPS.

Ambas as falhas foram identificadas na PCA referente ao exercicio de 2010, ja apreciada
por este Tribunal Pleno. Por tal motivo, reproduzo aqui as consideracoes efetuadas naquela
oportunidade.

"0 controle sobre a folha de pagamento dos inativos € essencial para a analise da legalidade
dos beneficios pagos e constitui uma das atribuigGes legais da autarquia. Quanto ao pagamento de
vantagens indevidas ao DER, a justificativa do defendente centrou-se no fato que a autarquia
também ndo tem qualquer ingeréncia sobre a elaboragdo da folha do DER e dos valores a serem
pagos”.

Sobre a matéria, apesar de acertadas as restricbes da Unidade Técnica, faz-se necessario
ponderar que a gestdao da folha ndao depende exclusivamente do gestor da PBPREV, mas da
articulagao de vontades de titulares de diversas secretarias e érgaos.

Parece-me oportuno, portanto, levar o fato ao conhecimento do Exmo. Governador do
Estado para promover as ag0es necessarias ao acesso por parte do gestor da PBPREV sobre a
elaboragao da folha de inativos.

2. De responsabilidade do Sr. Jodo Bosco Teixeira:

o Realizacdo de contrato com a FUBRAS para a realizacdo de servicos de
compensacao previdencidria com o comprometimento de parcela elevada da receita de
compensacio (15%) com o pagamento a citada empresa, bem como em virtude da
manutencdo desses contratos mesmo apos a recomendacdo da Controladoria Geral do
Estado no sentido de que os mesmos fossem anulados.

A falha foi apontada nos autos do processo TC 02.507/11, que cuidou da PCA da
PBPREV relativa ao exercicio de 2010. Naqueles autos, este Tribunal Pleno, verificando que o ja
fora objeto de analise em processo que tratou das dispensas licitatdrias para contratagao de
entidades para servicos de compensacdo previdenciaria, sendo considerados regulares com
ressalvas, com aplicacdo de multa ao gestor (Acérdao APL TC 1124/16), julgou regulares com
ressalvas as contas do exercicio de 2010, com aplicagdo de multa.

Diante de tal decisdo, sendo idéntica a matéria aqui debatida e anterior o exercicio ora
analisado (2009) em relacdo ao exercicio de que se tratou o julgamento supra mencionado (2010),
parece-me coerente conceder ao gestor tratamento similar, ou seja, ressalvas as contas
prestadas.
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. Auséncia de controle pela PBPREV sobre a folha de inativos, contrariando os
artigos 30 III e 49 § 1° da Lei Estadual n° 7.517/03, que estabelecem as
competéncias do orgdo previdenciario estadual;
o Pagamento de vantagens indevidas aos servidores inativos do Departamento de
Estradas e Rodagem — DER, relativas a complementacdo de aposentadorias e pensédes
RGPS;
. Auséncia de quadro de pessoal proprio composto por servidores titulares de
cargo efetivo e existéncia no quadro da PBPREV de cargo natureza comissionada para
motorista, contrariando o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal
o Receita de parcelamento contabilizada como receita de contribuicao patronal de
servidor, contrariando o plano de contas estabelecido pela Portaria MPS n° 916/03,
alterada pela Portaria MPS n° 95/07.

Todas as falhas supra descritas ja foram explanadas no curso deste voto, tornando-se
desnecessario repetir a fundamentagdo. Considerando as ponderagGes ja realizadas, as eivas sdo
passiveis de ressalva as contas prestadas.

o Os débitos dos Orgdos da Administracdo para com a PBPREV, conforme esclareceu
a propria Auditoria durante a instrugdo processual, sdo verificados e apurados no ambito das PCAs
de cada drgao, ndo cabendo, neste processo, a penalizagao dos gestores, sob pena de incorrer em
duplicidade de punicbes por um mesmo ilicito. Assim, embora constitua informacdo de grande
relevancia para a compreensdo da situagdo do 6rgdo previdenciario, a identificacdo dos gestores
de Orgdos que ndo recolheram em sua totalidade as contribuigbes previdenciarias ndo deve,
nestes autos, ensejar a aplicacao de sangoes.

Voto, portanto, pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS da presente Prestacdo de Contas;

2. RECOMENDAGAO a atual gestdo da PBPREV, no sentido de estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer
em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagGes de contas

) futuras.
E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-02.499/10,
ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Prestacao de Contas da
PBPREYV, relativa ao exercicio de 2010, de responsabilidade dos
Srs. Severino Ramalho Leite e Joao Bosco Teixeira;

2. RECOMENDAR a atual gestio da PBPREV, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestao geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussdo negativa em
prestacoes de contas futuras.
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Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 08 de novembro de 2017.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz - Relator

Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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