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PROCESSO TC 00166/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitacdo — dispensa 181/2011
Responsavel: Waldson Dias de Souza — Secretario
Advogada: Lidyane Pereira Silva e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Governo do Estado. Secretaria de Estado
Saude. Aquisicdo emergencial de 01 (um) stent feohbgico com
eluicdo de zotarulimos para atender demanda judsiséncia de dano
ao erario. Regularidade com ressalvas do procedim@rguivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02323/13

RELATORIO

Cuida-se de andlise da dispensa de licitacdo 181/26vada a efeito pelo Governo do
Estado, mediante a Secretaria de Estado da Sagplesentada pelo Sr. WALDSON DIAS DE
SOUZA, cujo objetivo consistiu na aquisicdo @& (um) stent farmacolégico com eluicdo de
zotarulimos, em razéo de determinacéo judicial aeppiela Sr2. Iracy Malaquias da Silva.

Do relatério inicial da Auditoria (fls. 75/80) cafse a informacdo de que o produto foi
adquirido junto a empresa Qualymed Comércio degéstiMédicos Ltda., no valor de R$16.000,00.
Ademais, na sobredita manifestacido, o Orgdo Téomicwluiu pela irregularidade em razdo dos
seguintes fatosa) O motivo alegado pela Secretaria de Estado daeSadnl justificaria a dispensa do
processo licitatorio, por dispensas terem sidotigge por varios exercicios financeiros sem praress
licitatorio; b) Embora a contratacéo tenha sido realizada por deeispensa baseada na urgéncia, o
tempo entre a abertura do procedimento e a efatjussicdo era suficiente para operacionalizar um
pregao; ec) Ausente o termo de contrato ou instrumento eqeintal de acordo com a exigéncia do
artigo 38, inc. X, c/c o art. 62, ambos da Lei 8/688.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, doGessponsavel foi notificado,
deixando escoar, entretanto, o prazo concedidoapeesentar 0s esclarecimentos necessarios.
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Em sesséo realizada no dia 27 de novembro de 2fslZnembros desta colenda
Céamara, por meio da Resolugdo RC2 - TC 00418/$28/89), decidiram em ASSINAR o prazo de
30 (trinta) dias para que o gestor apresentassEentacdo e/ou justificativas vindicadas pela d.
Auditoria.

Notificado da decisdo, o Gestor responsavel cabecialocumentacédo solicitada pela d.
Auditoria, cumprindo a decisdo supracitada. Depibés examinados o0s elementos ofertados, a
Auditoria lavrou novel manifestacao (fls. 101/10&)ncluindo pelarregularidade da dispensa em
guestao e pela aplicacdo de multa a autoridadensapel.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico dett&) em parecer da lavra do
Subprocurador Geral Marcilio Toscano Franca Fillte (07/114), pugnou pela irregularidade da
licitacdo e do contrato dela decorrente, aplicaigioulta e recomendacéo ao gestor para que atente a
estrito cumprimento da Lei 8.666/93.

Ato continuo, determinou-se ao Orgéo Técnico quiicasse se 0s precos adquiridos
estavam compativeis com os praticados a épocaiticdio. A d. Auditoria emitiu relatério de fls.
137, no qual se verifica a incompatibilidade dogprdo medicamento adquirido com os valores de
mercado.

Notificado, o gestor, apos solicitacdo de prorrégage prazo, ndo retornou aos autos
para apresentar justificativas.

Novamente chamado a se pronunciaPapsguetemitiu novo parecer pugnado pelo: a)
julgamento irregular da licitacdo e do contrataad#tcorrente; b) aplicacdo de multa; ¢) imputagio d
débito; e d) recomendacdo ao gestor para que adentstrito cumprimento da Lei 8.66/93 nas
aquisicoes futuras.

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a peesessao, efetivadas as intimagdes
de estilo.

VOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legasm tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedenldiga administracdo melhores condi¢cdes (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantgueaprecipuamente se revela como instituto de
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concretude do regime democratico, pois visa, tambigcultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negocios publicos. Por ser um priooedto que sO garante a eficiéncia na
Administracdo, visto que sempre objetiva as pr@soshais vantajosas, a licitacdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a norrdicayr longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios administratila legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, ptiia rde boa parcela da atividade econdémica a
faculdade de negociar com a publica administracao.

O dever de licitar decorre do principio basilar queteia a Administracdo Publica: o
principio da indisponibilidade do interesse puhlioa da supremacia do interesse publico. Segundo
este principio, os interesses publicos devem sudrnetinteresse individual. O fim primordial é
alcangar o bem da coletividade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensiha

“A licitacdo reflete um procedimento administratiyaelo qual um ente publico, no
exercicio da funcado administrativa, abre a todosntsressados, que se sujeitem as condi¢des fixadas
no instrumento convocatorio, a possibilidade darfolarem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebragéo derato”.

A Carta Republicana, corroborando a compulsoriediadiécitacdo, acentua em seu art.
37, XXI, in verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indired@ qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servicos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processoiaitacBio publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas epiabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nosagida lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificag&o técnica e econémica indispensagjarantia do cumprimento das obrigacdes.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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Dessa maneira, constitui o procedimento licitatanma obrigagdo do administrador.
Através da licitacdo que se obtém ndo sO a propusia vantajosa para a Administracdo, como
também se abre a possibilidade de que qualqueridudi, devidamente habilitado, possa contratar
com o Poder Publico, contribuindo para a garardiandralidade e lisura dos atos e procedimentos
administrativos.

Contudo, existe a possibilidade de o Poder Publigpensar a licitacdo quando, devido
a situagOes extraordinarias, ndo for razoavel pdeteque se percorra todo o procedimento, seja qual
for o motivo: urgéncia, eficacia, eficiéncia, seapga nacional. Em suma, dispensa-se a licitagcdo de
acordo com as situacbes em que o legislador taxaéute tenha previsto como casos de interesse
publico motivador.

No caso dos autos, conforme se observa da analiseetizada pela Unidade Técnica
de Instrucdo, foram atendidas todas as exigénegessl pertinentes a espécie quanto a formalizacéo,
abertura, ratificacdo da dispensa, publicacbegreasdo-se, ainda, que o contrato foi substitumo p
nota de empenho, consoante permissivo legal.

Uma das restricbes apontadas pela Unidade Técnica de Instrucdo eeperta
existéncia dénumeras dispensas de licitacdo materializadas peBecretaria de Estado da Saude
para aquisicdo de medicamentos ao mesmo fornecedem razdo de demandas judiciais. Sustenta o
Orgdo Técnico a ocorréncia de aquisicdes de medita® em significativos valores durante
varios exercicios financeirossem gque houvesse a realizacdo de procedimeitéddro.

Cabe, entretanto, assinalar que a dispensa focaaka em 25 de novembro de 2011, ou
seja, no primeiro exercicio financeiro sob a gestéoatual Secretario de Estado da Saude, Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA e que logo no exercicio segaiforam realizados processos com base
em atas de registro de precos, cujos objetos seemefa medicamentos excepcionais. Conforme
pesquisa a pagina eletronica do Governo do Estad®adaiba, especificamente no sitio da Central de
Compras do Estadpobserva-se que foram formalizadas 06 (seis) dga®gistro de pregos. Nesse
diapaséo, levando-se em consideracdo as peculiagdbesse regime de aquisi¢do, a problemética das
aquisicbes mediante dispensa de procedimento tfidibadeve ser minimizada ou, até mesmo,
resolvida. Veja-se o levantamento no quadro demetnsi abaixo, do qual consta, inclusive, a
situacdo em que se encontra o exame do proceswiolio nesta Corte de Contas, conforme
informacdes extraidas do Sistema TRAMITA:

2 Disponivel em: http://www.centraldecompras.pb.gov.
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Aquisicdo de medicamentos excepcionais
Ata de Registro de Pregéo Processo Estagio Valor R$
Precos TC
089/2012 195/2017 09607/172 Julgado Regular (AcOAlE®d TC 01931/12| 47.143.882,24
091/2012 188/2017 09604/17 Julgado Regular (AcéAl@d TC 01706/12 3.461.493,12
137/2012 217/201% -- - +
155/2012 318/2017 15611/12 Andlise de defesa (DILIC 54.675.191,00
041/2013 004/2013 03305/13 Julgado Regular (Ac6Alzd TC 00711/13) 3.096.731,00
049/2013 469/2017 03770/13 Em andlise inicial (LI 38.054.256,0(

Sobre a outra impugnacéo relativatampo entre a abertura do procedimento e a
publicacdo da ratificacdo ser mais que suficiente gpa operacionalizar um pregdoou outra
modalidade de licitacdo, é valido ponderar que acgsso licitatério ndo contempla apenas a fase
externa. Para se chegar a fase de abertura dmeestarequer toda uma preparacédo. H4 uma demanda
de varios procedimentos internos para viabiliza-kExemplo de estudos, coleta de dados e pesquisas,
além daqueles inerentes a administracdo publicao @werificacdo de dotacdes orcamentarias para
empenhamento da despesa e das fontes de recurs@®pgrometimento com aquele gasto.

Por fim, cabe assinalamgue por intermédio dos Acérddos AC2 - TC 0051&'1C2 —
TC 00506/13 (Processos TC 12750/11 e 00163/12ecaspmente) esta Camajgagou regulares
idénticos procedimentos de dispensa de licitacdo para gdoigdireta de STENTS, onde a andlise
envidada pela Auditoria ndo questionou 0 preco Pejoais os produtos foram adquiridos, cujos
valores unitarios corresponderam exatamente ao dalpresente dispensa.

Em todo caso, cabem recomendacdes no sentido deigpar e de melhor planejar as
aquisic6es de medicamentos ou outro produto médiidizando, conforme o caso, o registro de prego
formalizado através de licitagao.

Diante do exposto, bem como com base nos precedeéesta Corte de Contas, VOTO
no sentido de que os membros deste Orgdo Framodadidam: 1)JULGAR REGULAR COM
RESSALVAS o procedimento de dispensa de licitagdo ora exadnin2) RECOMENDAR ao
Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSON DIAS SIHJZA, e a Secretaria de Estado da
Administracdo, Sr2. LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS,melhor planejamento das aquisicdes de
medicamentos, utilizando, conforme o caso, o negid¢ preco formalizado através de licitacao; e 3)
DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autodPdacesso TC 00166/12eferentes a dispensa
de licitacdo 181/2011 para aquisicdo 01 (Hum) stiEmtnacoldgicos com eluicdo de zotarulimos, com
vistas a atender demanda judicACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta, dataforme voto do Relator, eh) JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS o procedimento de dispensa de licitacdo ora exadnin2)
RECOMENDAR ao Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSON DDES SOUZA, e a
Secretaria de Estado da Administracdo, Srd. LIVANVMARIA DA SILVA FARIAS, melhor
planejamento das aquisicdes de medicamentos,amtilez conforme o caso, 0 registro de preco
formalizado através de licitacdo3eDETERMINAR o0 arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 17 de setembro de 2013.

Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



