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INSPECAO ESPECIAL DE LICITACOES E CONTRATOS. PEDIDO DE SUSPENSAO DE
MEDIDA CAUTELAR. Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR — Dispensas
de Licitacdo. Contratagdo de empresas especializadas na area de limpeza e manejo de residuos sélidos
urbanos, em vias e logradouros publicos do Municipio de Jodo Pessoa. Indicios de irregularidades nos
procedimentos de dispensa. Legitimidade do Tribunal de Contas para expedir medidas cautelares a
prevenir lesdo ao erério e a regularidade dos procedimentos de contratacdo, conforme art. 195, § 1°, do
seu Regimento Interno. Presenca dos requisitos da fumaca do bom direito e do perigo na demora do
provimento final. Fixacdo de prazo para promogdo de novo procedimento licitatorio e adequagdo do
valor do contrato. Submisséo a Segunda Camara. Medida cautelar referendada. Pedido de suspenséo da
decisdo liminar. Indeferimento.
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RELATORIO

Nos presentes autos eletronicos estdo sendo examinadas as dispensas de licitacdo
001/2020 e 002/2020, realizadas pela EMLUR - Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana de

Jodo Pessoa.

Em relatério inicial, a Auditoria observou que a analise teve como fulcro as observactes
registradas nas Notas Tecnicas 021/2020 e 039/2020 da Controladoria Geral do Municipio de Jodo
Pessoa, que foram encaminhadas a Presidéncia desta Corte, por meio do Oficio GS/CGM 060/2020
(Documento TC 07098/20) e Oficio GS/CGM 100/2020 (Documento TC 10334/20).

Depois de examinar os elementos iniciais constantes dos autos, foi proferida a Decisdo
Singular DS2 - TC 00040/20, em 16 de mar¢o do corrente ano, por meio da qual se decidiu o seguinte

(fls. 1623/1632):
1)

CAUTELARMENTE:

1) DETERMINAR QUE, NO PRAZO DE 30 (TRINTA DIAS), contado da
publicacdo desta decisédo, o Senhor LUCIUS FABIANI DE VASCONCELOS
SOUSA, Superintendente da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana —
EMLUR, ou quem lhe fizer as vezes, promova novo procedimento administrativo
(considerando estar a Concorréncia 001/2019 ainda em tramite, sem previsdo de
conclusdo), para execucdo dos servicos de limpeza urbana dos Lotes I, I, II,
com a estrita observacdo as normas constitucionais, em especial as da Lei
8.666/93, e as constatacdes deste relatdrio de Auditoria, com as recomendacoes e
orienta¢des normativas da Controladoria Geral do Municipio — CGM; e

I1) DETERMINAR QUE, NO PROXIMO PROCESSAMENTO DA DESPESA
PUBLICA, a partir da publicaco desta decis&o, o Senhor LUCIUS FABIANI DE
VASCONCELOS SOUSA, Superintendente da Autarquia Especial Municipal de
Limpeza Urbana — EMLUR, ou quem lhe fizer as vezes, limite o pagamento
referente ao contrato 002/2020, celebrado com a empresa BETA AMBIENTAL
LTDA. (CNPJ: 24.303.231/0001-32), decorrente da dispensa de licitagdo
002/2020, ao valor mensal estimado de R$1.910.707,94 (um milh&o, novecentos e
dez mil, setecentos e sete reais e noventa e quatro centavos), inclusive
promovendo a compensacao de parcela eventualmente ja quitada, para manter o
valor da proposta da primeira colocada, sem prejuizo da providéncia do item
anterior, até deciséo final.
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2)

ENCAMINHAR os autos a Segunda Camara para CITAR, com o objetivo de

Ihes oportunizar a apresentacdo de defesa sobre os fatos constatados pela Auditoria no relatério de

fls. 1610/1622:

3)

1) o Senhor LUCIUS FABIANI DE VASCONCELOS SOUSA (Superintendente da
EMLUR);

I1) a empresa BETA AMBIENTAL LTDA. (CNPJ: 24.303.231/0001-32) e 0 seu
representante, Senhor RICARDO CABRAL LEAL;

I11) a empresa TCL LIMPEZA URBANA LTDA. (CNPJ: 07.185.401/0001-02) e 0
seu representante, Senhor GEORGE AUGUSTO NEGOCIO DE FREITAS;

IV) a empresa NORDESTE CONSTRUCOES INSTALACOES E LOCAGOES
EIRELI — ME (CNPJ: 13.347.399/0001-23) e 0 seu representante, Senhor
CLAUDIO FAUSTO SILVA; e

V) a empresa EMS SERVICOS EIRELLI (CNPJ: 18.299.126/0001-74) e suas
representantes, Senhora EDNA MARA DE SOUSA e Senhora LYVIA KELMA
FERREIRA DE SOUSA.

COMUNICAR a presente decisdo ao Prefeito de Jodo Pessoa, Senhor LUCIANO

CARTAXO PIRES DE SA, e a Controladora-Geral do mesmo Municipio, Senhora LUDINAURA
REGINA SOUZA DOS SANTOS para tomada de medidas que entender cabiveis.

4)

DAR CIENCIA a Procuradoria Geral de Justica.

A decisdo singular foi publicada na edicdo 2406 do Diario Oficial Eletrénico desta
Corte de Contas, datada de 17 de margo de 2020. (fl. 1633/1634).

As citacOes e comunicacdes foram devidamente expedidas pela Secretaria da Segunda
Camara, sendo inicialmente ofertados esclarecimentos por parte do Senhor LUCIUS FABIANI DE
VASCONCELOS SOUSA, Superintendente da EMLUR (Documento TC 25021/20 — fls. 1648/1790),
no qual houve pedido de suspensédo dos efeitos da medida cautelar.
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Seguidamente, atendendo as disposic¢des regimentais, em 05 de maio de 2020, a matéria
foi trazida a este Orgdo Fracionario, para fins de referendo da decis&o singular proferida, tendo sido
proferido o Acérddo AC2 — TC 00655/20, cuja parte dispositiva foi a seguinte (fls. 1806/1817):

DECISAQ DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 02980/20, referentes a analise
das dispensas de licitagio 001/2020 e 002/2020, realizadas pela Autarquia Especial Municipal de
Limpeza Urbana de Jodio Pessoa - EMLUR, sob a gestio do Senhor LUCIUS FABIANI DE
VASCONCELOS SOUSA (Superintendente), com o objetivo da contrataciio de servigos na drea de
limpeza ¢ manejo de residuos solidos urbanos, em wvias e logradouros piblicos do Municipio,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em REFERENDAR a medida cautelar
proferida por meio da Decisiio Singular DS2 - TC 00040/20, nos termos do art. 18, inciso IV, alinea
‘b”, do Regimento Interno do TCE/PB, ficando suspenso o prazo do item I, da refenda decisdo, até
ulterior deliberacdo do Relator ou do Tribunal, a ser lavrada apos a manifestagio da Auditonia sobre a

defesa apresentada por meto do Documento TC 25021/20.

Depois de referendada a decisdo singular, o processo seguiu para a Auditoria, a fim de
que fosse examinado 0 Documento TC 25021/20. Nesse compasso, foi elaborado o relatério de analise
de defesa (fls. 1820/1836), com a seguinte concluséo:

JCONCLUSAO

Com anilise da defesa apresentada, constante do documento n° Doc. TC 25021120, esta Auditoria entende que
os argumentos apresentados ndo devem modificar os termos que foram decididos pelo Conselheiro Relator, na Decisio

Singular DS2-TC 0004020

Em razdo de terem sido varios os notificados para se manifestarem sobre o relatorio
inicial da Auditoria, por meio de despacho proferido as fls. 1839/1840, encaminhou-se 0 processo a
Secretaria da Segunda Céamara, a fim de certificar o motivo pelo qual os prazos para apresentacdo de
defesa ainda ndo haviam sido iniciados para os demais interessados.
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Em resposta, aquele Setor informou que o motivo de ndo haver iniciado o prazo para
defesa dos demais interessados citados se deu em virtude de os mesmos residirem em outros Estados e
0s AR (Avisos de Recebimento), ainda, ndo terem retornado (fls. 1841/1842).

O processo seguiu, entdo, para andlise por parte do Ministério Pablico de Contas, 0
qual, por meio de parecer de lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (1875/1889),
opinou da seguinte forma:

Ante o exposto, opina esta Representante do Parguet de Contas pela:

1. Manutencdao da cautelar concedida por meio da Decisdo Singular
DS2 040/20, referenda pelo Acordao AC2 TC 0655/20;

2. Remessa dos presentes autos a ilustre Auditoria, para fins de
analise da defesa apresentada pela empresa Beta Ambiental
Ltda.. inserta as fls. 1848/1864. dando-se seguimento, pois, a
tramitagdo processual, como de estilo.

Quando o processo se encontrava no Parquet de Contas, foram apresentados
esclarecimentos por parte da empresa BETA AMBIENTAL LTDA — (Documento TC 35371/20 — fls.
1848/1864).

Na sequéncia agendou-se o julgamento do processo para a presente Sessdo, conforme
atesta a certidao de fls. 1892/1893.

Logo ap6s ao agendamento, por meio de despacho proferido as fls. 1890/1891,
encaminhou-se 0 processo a Unidade Técnica, com intuito de que fosse examinado o conteudo do
Documento TC 35371/20 e sua eventual repercussao para o julgamento do pedido de suspensdo dos
efeitos da Decisdo Singular.

Novel relatério do Orgdo Técnico (fls. 1894/1900), concluiu o seguinte:
JCONCLUSAQ

Com analise da defesa apresentada, constante do documento n* Doc. TC 3537120, esta Auditonia entende que
0s argumentos apresentados nio devem modificar os termos que foram decididos pelo Conselheiro Relator, na Decisdo

Singular DS2-TC 00040/20.
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VOTO DO RELATOR

No caso ora examinado, observa-que, a partir das constatagfes produzidas pela
Auditoria quando da andlise das dispensas de licitacdo 001/2020 e 002/2020, foi expedida Decisdo
Singular DS2 - TC 00040/20, por meio da qual, em sintese, decidiu-se cautelarmente pela fixacdo do
prazo de 30 (trinta) dias para que o gestor da EMLUR (ou quem lhe fizer as vezes) promovesse novo
procedimento administrativo para contratagdo dos servigos de limpeza urbana dos Lotes I, 11, I1l, com
a estrita observancia as normas constitucionais, em especial as da Lei 8.666/93, e as constatacdes do
relatorio da Unidade Técnica desta Corte de Contas, com as recomendacdes e orientacdes normativas
da Controladoria Geral do Municipio — CGM de Jodo Pessoa (Item 1).

Ainda, naquela medida cautelar, houve determinacéo para que o gestor da EMLUR (ou
quem lhe fizesse as vezes) limitasse o pagamento referente ao contrato 002/2020, celebrado com a
empresa BETA AMBIENTAL LTDA. (CNPJ: 24.303.231/0001-32), decorrente da dispensa de
licitagdo 002/2020, ao valor mensal estimado de R$1.910.707,94 (um milh&o, novecentos e dez mil,
setecentos e sete reais e noventa e quatro centavos), inclusive promovendo a compensagéo de parcela
eventualmente j& quitada, para manter o valor da proposta da primeira colocada, sem prejuizo da
providéncia do item anterior, até decisao final (Item II).

A decisdo singular emitida foi referendada por meio do Acérddo AC2 — TC 00655/20,
ressaltando-se o fato de que o prazo previsto no item | restou suspenso até deliberacdo ulterior deste
Tribunal ou do Relator, a ser lavrada apds o exame da defesa apresentada pelo gestor da EMLUR por
meio do Documento TC 25021/20.

No referido Documento, além de prestar seus esclarecimentos individualizados quanto
as constatacdes/irregularidade apontadas pelo Orgdo Técnico, ou seja, quanto ao mérito propriamente
dito, observa-se que o gestor também fez, ao término na sua peca defensiva, pedido de suspensdo dos
efeitos da medida cautelar, no que tange ao seus Itens | e I1.

Apesar de a Auditoria ja ter examinado o conteddo de mérito quanto as alegacdes
tecidas pelo gestor da EMLUR, mantendo quase integralmente intactas as eivas inicialmente apontadas
(conforme relatério de analise de defesa de fls. 1820/1836), evidencia-se que, nos presentes autos,
existem notificados para se manifestarem sobre o relatdrio inicial da Auditoria, cujos prazos de defesa
ainda se encontram fluindo. Nesse compasso, ndo cabe nesta oportunidade examinar o mérito da
questdo. Um ainda nem iniciou, porquanto o Aviso de Recebimento nao foi devolvido até entdo.
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Por outro lado, conforme mencionado, o gestor da EMLUR requereu, na peca
defensoria, a suspensdo dos Itens | e Il da Decisdo Singular DS2 - TC 00040/20. Assim o fez por
entender que restariam esclarecidos todos os pontos impugnados pela Unidade Técnica. Todavia,
naquele relatério de analise de defesa, a Auditoria externou entendimento de que os termos daquela
decisdo liminar ndo deveriam ser modificados.

Embora também tenha realizado analise quanto ao mérito das irregularidades indicadas
pela Auditoria, o pronunciamento do Ministério Publico de Contas, neste momento, deu-se apenas em
razdo do pedido de suspensdao da medida cautelar, porquanto a instrucdo processual ndo foi
integralmente concluida. Veja-se o trecho da manifestacdo Ministerial:

Destarte, & oportuno salientar que este Orgdo Ministerial se pronuncia,
no momento, apenas guanto a emissao da medida cautelar inaudita alfera parfe®, nao
adentrando no mérito processual, uma ver gue o processo nao foi totalmente
instruido, de maneira a evitar que se alegue burla ao devido processo legal e aos
principios do contraditorno e da ampla defesa.

Com efeito, convém realcar que, embora fenham sido expedidas as
citacBes postais de todos interessados (representantes das empresas e gestor),
ainda restam pendentes os devidos esclarecimenios de algumas paries. dado que
ndo foram juntadas as defesas de algumas empresas. conforme se depreende do
album processual.

Nesse compasso, tendo consignado a subsisténcia das irregularidades indicadas quanto
as dispensas ora examinadas, o Parquet de Contas externou o entendimento pela manutencdo da
medida cautelar concedida por meio da Deciséo Singular DS2 - TC 00040/20, referenda pelo Acérdéao
AC2 - TC 00655/20.

De fato, a instrugdo do presente processo ainda nao foi concluida, motivo pelo qual ndo
se pode, nesta assentada, julgar-se o merito. A discussdo gira em torno da manutencdo ou ndo da
medida cautelar, em razdo do pedido de suspensdo dos seus efeitos feito na peca defensoria
apresentada pelo gestor da EMLUR.

Em que pese toda a argumentacéo ali expendida, observa-se que as maculas que deram
ensejo a emissdo da medida cautelar foram ratificadas pela Unidade Técnica desta Corte de Contas, de
modo que ndo houve qualquer modificacdo no panorama processual que seja capaz de suspender seus
efeitos.
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Eis o exame da Auditoria sobre a defesa da EMLUR (fls. 1820/1835):

2. ANALISE DA DOCUMENTACAQ ANEXADA, Doc. TC n® 25021/20

O Defendente LUCIUS FABIANI DE VASCONCELOS SOUSA, Superintendente da Autarquia Especial
Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR, apresentou defesa relacionada aos fatos consubstanciados na Decisao
Singular DS2-TC 00040/20, em face as irregularidades registradas em relatorio de auditoria.  Assim de forma
detalhada, esta auditoria passa a analisar as alegacdes da defesa, conforme segue.

2.1 Do contexto fitico-juridico do procedimento de Concorréncia Pablica n® 001/2019 e das demais Dispensas de
Licitacio, realizadas em 2018 e 2019 — Configuraciio da Situacéio Excepcional (item 1 da defesa. fls. 1652-1661)

Diefesa (sintese)

De forma inicial, a Defesa traga todo o percurso temporal seguido até a situacdo atual em que esta
contextualizada.

Em 11/01/2017, foi instaurado processo licitatorio, atraves de memorando do Diretor de Operagoes, para
realizacdo da referida contratagio, na modalidade Concorréncia Pablica, tombada sob o n® 001/2017.

Em 09/05/2017, foi criada a comissdo técnica, responsavel por elaborar a proposta técnica (Projeto Basico).

Em 10/10/2017, criou-se a Comissdo Especial de Licitagdo e a Comissio Financeira Contdbil que cuidariam do
andamento do certame.

Em 05/12/2017, a Comissio Especial de Licitagio procedeu com a entrega do projeto basico, sugerindo a
convocacio de audiéncia publica, para o dia 13/12/2017, no entanto, devido a época natalina, a Controladoria Geral do
Municipio — COGM, sugeriu que fosse adiada para 04/01/2018.

Apos algumas analises, esclarecimentos e correcées no projeto basico, a minuta final do edital foi encaminhada
em 16/04/2018, para a Procuradoria Geral @o Municipio — PROGEM, ofertando parecer favoravel para a realizagio da
licitagdio da concorréncia pablica, em 16/05/2018.

Em 20/06/2018, o processo foi enviado a CGM. por meio do Oficio n® 443/2018, a fim de promover anidlise e
eventuais consideracdes, que apenas em 16/10/2018 o referido processo retornou a EMLUR, acompanhado da Nota
Técnica n® 394/2018, na qual informava que a modalidade licitatona concorréncia piblica seria inadequada para
obtencdo de malor competitividade, devendo, segundo a CGM, ser adotada uma licitagio através de um Pregio
Eletrénico.

Com novo parecer da PROGEM., modificando o entendimento anterior, finalmente, em 04/01/2019, a EMLUR
publicou o edital da licitagio na modalidade pregido eletrénico, n® 019/2018.

Apods denflincias para o Tribunal de Contas do Estado, o pregio foi suspenso, em 05/02/2019, apenas sendo
dado prosseguimento, apds decisdo colegiada do TCE, autorizando a continuidade do pregio eletrénico, assim em
01/07/2019, foi novamente publicado o edital do referido pregio.

O pregac cletronico fol mais uma vez suspenso, desta vez por medidas impetradas no Tribunal de Justica
Estadual, através de liminar. Mo TJ-PB. o processo foi julgado, em 06/11/2019, com o entendimento que a modalidade
adotada para a licitagio foi era inadequada. Com isso, em 20/12/2019, fo1 publicado novo edital hicitatono, desta feita,
na modalidade concorréncia.

Atualmente, com o reccbimento das propostas da licitagdo, em 24/01/2020, o procedimento licitatorio
encontra-s¢ em trimite para selegio e escolha da melhor proposta para realizacio dos servigos.

Diante desse contexto, a defesa afirma o seguinte:

Ora, pelos fatos narrades acima, toma-se inconteste que as agbes prévias adotadas pela EMLUR para a realizagio
de. move certame regularizador vem ocorrendo desde 2017, justamente no seniide de imiciar com larga
antecedéncia (13 meses antes do vencimento dos prazos imiciais dos contratos decomrentes da concosréncia
01/2013) para cvitar prejuizos a populagio, ratficando o senso de responsabilidade e, sobretudo, de plancjamento
da autarquia (ao contrario do que afirma a Auditoria em seu relatério )

Auditoria
Com a explanagio cronologica das ctapas apresentadas pela Defesa, resta-se demonstrado a morosidade da
Gestio da EMLUR na condugio dos seus processos. Inicia-se um procedimento licitatério, em 11/01/2017, e apenas em

04/01/2019, apds 02(dois) anos, ¢ publicado o Edital.
Esta Auditoria mantém o entendimento ja registrado nos autos.

2.2 Da Inexisténcia das supostas irregularidades apontadas pela Auditoria (item 2, da defesa, fls. 1661-1697)
2.1.1 Dispensa de licitacio n" 001/2020

a) Contratacio de empresa sem as devidas observagies constantes na justificativa apresentada pela propria
EMLUR. guanto aos praros de locacio. quantitativos de caminhdces ¢ os servicos executados.

Dietesa (sintese)

Alega que a contratagio deu-se com a finalidade da uniformizagio do marco temporal de encerramento de
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todos os contratos da limpeza urbana em todos os lotes, vindos da Concorréncia pablica n® 001/2013, buscando atender
o principio da economicidade, deu-se micio ao presente procedimento de dispensa, a ter como objeto da locagio de
caminhdes e equipamentos, pelo prazo de 17 dias. Que com a Concorréncia Piblica 001/2019, processo licitatorio em
curso, tendo como data de abertura das propostas em 24/01/2020, a EMLUR reestruturou a forma de coleta de residuos
solidos de Jodo Pessoa, passando a dividir em (04 lotes, sendo que um dos lotes, Lote IV, o0s servigos serdo executados
pela propria EMLUR.

Quanto ao namero de caminhdes, a Defesa alega que o orgio técnico cometeu um equivoco, pols para
realizagio de coleta domuciliar, segundo o projeto basico das dispensas realizadas, sertam |1 caminhes tipo
compactador. Assim, a defesa informa o seguinte:

Portanto, a locagdo dos equipamentos nos quantitativos referentes ao LOTE | da Dispensa 0012020 foram
estabelecidos para a prestagio dos servigos de limpeza urbana nos “modus opevandi ™ do LOTE [l da Concoméncia
Piblica 001/2013 por um periedo de 17 dias.

Apos o periodo de 17 dias, a EMLUR, com a uniformizagiio do encerramento dos Contratos pode pdr em pratica o
Projeto Basico claborado para Concorréncia Pablica n® 001/2019 para prestagdo do servigo de mpeza urbana,
onde o citado projeto estabelece a operacionalizagdo do LOTE IV a cargo da EMLUR.

Logo, o quantitativo de veiculos ¢ equipamentos necessario 4 operacionalizagdo da coleta domiciliar desse LOTE
IV da Concorréncia Pablica N° 001/2019 corresponde exatamente ao quantitative adotado no LOTE [ da
Dispensa 001/2020.

Auditoria

Para esta Auditoria, nio ha mal entendido por parte do orgio técnico, registrado no relatorio inicial.
Demonstra-se certa incoeréncia nos argumentos utilizados pela Defesa, que ora alega que processo tem por base o
projete bisico da Concoméncia em curso, n® 001/2019, ¢ posteriormente remete ao projeto basico das dispensas
realizadas anteriormente, como também da Concorréncia 001/2013.

A seguir constam as informagdes constantes anexo no contrato realizado, fls. 39-51, onde se pode constatar o
quantitativo de caminhdes.

ANEXO T - ESPECTFICACOFS DO ORIETO

LoTE o1

VALOR
UNITARIO
DO ITEM R
]

Qua

VALOR
TOTAL DO
ITEM RS

e DESCRIGAD DOS ADE QUANTIDAD

UND E DE
1 SERVIGOS DE
. TEN UNIDADES

VALOR
TOTAL RS

Locagio de caminhia
' colelor compatiadar com
capackiade minima de 15m”
para cokgla de rosiduos
| domicilaees, comercias & de RS
servicos da limpeza publica, DIARI | ]
10 com motorstals) nlusole) 11 A | 15 R3B8323 | R3Q680,52 {45,707 95
Lo WS 0% Cuslos, excelo L
tombustval, por conta do |
tonirataco, confrme terma |
+ die migoncia ¢ composicaa
i dm custo _
Locacan de caminhao
carraceria aberta de madeira
da 7.5 m, com motonstals)
incluso(s) com todos o8 | DR : R%
20 | custos, excelo combusiivel, 03 15 . % 288,86 Rj B56,58 12.598,70
por carta do conralada, |

conforrne trmo da : |
referencia & composigio de ; |
=i |
Lecasho caminhdo tipo poli
guindasie duplo, com |
motoristes) inclusois) com
|40 todfos 08 CuSos, eaceto

- | eombustivel, par conta do
coniratade, conforrme termo
da refaiencia & composicho
de cusio. ) .
Valar Estimade Lote 01 RS 108 428,65 (cento & sessenta & nove mil, quatrocentos e vinle e ssis
Teals ¢ sessenia & cinco cantavos)

[HAR] RS 8.220,00

] 15 RS 548,00 R$ 548,00
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Locacho de caminhio )
colgdor compadciadar com

capacidede minima ge 15m® i

para coleta de nesiduos |

domcilipres, comerciais o de
servipos de impeza publica
com molnristals) Inclusols)
com lodos 08 cushos, axtate
combusthel, por conla do i
coniratado, conlonme lemo |
de referencia @ composicao H

e custo.

Locsgho de caminhao
careceiia abarta de madeira
de 7 5 m* com molortstads)
Inclusoish com tedos o8

20 | cusios, exceln combustivel, m MES DS R$7.019.88 | RS7.019.98 | RS 35.090.80
por conki do contratado,
conforma termo de

" referencia & composicio de
CLBM.

Locecho caminhéo tipo poll
guindaste duplo, com
mdaristals) inclusods} com
10d0s 08 Clshos, Sxoaio
combustivel, por conta da
coniratads, conforme lemo
da referencia & composigln

| - ! R¥
b ! oMES i RS23.10482 | REGIIMTE g 70 5 |

[ MES | 1] RS 1511476 | R3 1611478 RE 7557380

e custn, |

Valor do Lata 02 RE 457 247 50 (Quatrecamos & cnquenia & seie mil, duzenids & quarenta e seie raais &
cinquenta cemavos)

A concorréncia publica em curso, n® (01/2019, como ja informado no relatério inicial, tem-se o seguinte
quantitativo de caminhdes tipo compactador:

Lote Velculo Quantidades previsia {und)
I Caminhao coletor compactador com capacidade de 15 m* 12 (sendo 01 de reserva)
1] Caminhao coletor compactador com capacidade de 15 m® 13 (sendo 01 de reserva)
I} Caminhao coletor compactador com capacidade de 15 m? 13 (sendo 01 de reserva)

Assim, mantém-se a iregularidade micialmente apontada, onde esta bastante evidente que a EMLUR contratou
um numero inferior de caminhées com relagdo a propria licitagio em curso, a concorréncia 01/2019, como discriminado
no relatério inicial de auditoria.

b) Auséncia de planejamento para a realizacio da contratacio. ndo se tratando de uma situacio excepeional.

Defesa:

Alega-se inicialmente o seguinte:

Cenamente o apontamento apresentado no relatorio da auditoria pamiu do desconhecimento completo dos fatos
detathados anteriormente (liem “1" da presente defesa), que demonstram, de forma mnconteste, que ndo houve
qualquer nércia ou demora de providéncias por esta Autarquia (ou por scus represcntantes) na condugdo do
trimite do procedimento regular de bicitagdo, mexistindo qualquer conduta negativa que possa ser imputada a
Autarquia ou a Scus representantes.

Acrescenta que por motivos alheios a sua vontade, todo o procedimento licitatério iniciado em 2017 foi
paralisado durante o percurso. Que esta clarividente que a ENLUR adotou todas as providéncias necessarias para

contratacio dos servigos de limpeza urbana, que nio tendo éxito no procedimento devido a intercorréncias com a CGM,
PROGEM e TIPB.

Auditoria
Nio obstante as alegacoes apresentadas, esta Auditoria mantém o entendimento pela iregulandade.

c) Auséncia de transparéncia nos atos administratives; d)Auséncias de formalidade. isonomia ¢ impessoalidade
no procedimento administrativo; ¢) Mio ha comprovacio que os precos contratados sejam os melhores
possiveis, com as melhores condicdes que a Administracio pudesse contratar; f) Auséncia de fundamentacio
tecnica para a escolha do fornecedor e para os pregos contratados.
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Defesa (sintese)

Que ndo ha irregularidades relacionadas aos itens da Nota Técnica da CGM, quanto a: Solicitagdo de proposta
ds interessadas com copia de composigdo de custos em anexo; Solicitagdo de proposta a empresas que ndo atuam no
ramo do objeto da licitagdo; Das cotagées/propostas recebidas.

Que o Tribunal de Contas da Unido, TCU entende que a planilha de precos necessaria para analise pelo
administrador publico. Que a EMLUR buscou obter por meio de varias propostas aquela que fosse mais vantajosa a
Administragdo Publica. Que as empresas que se manifestaram interesse em participar enviaram suas propostas
acompanhadas dos documentos que entenderam pertinentes.

Quanto a isonomia ¢ impessoalidade o relatorio de auditoria ndo possui substrato fitico ou juridico,
considerando que foram chamadas 68 empresas a apresentar proposta, ¢ sendo escolhida a mais vantajosa e
devidamente fundamentada. Que todo o processo da referida dispensa esta disponivel no Portal da Transparéncia do
municipio.

Auditoria

Como ja explicitado no relatorio inicial, as irregularidades foram observadas durante o processo administrativo
da dispensa de licitagdo, registradas pela CGM em sua Nota Técnica n® 021/2020, fls. 824-838. O procedimento,
bastante equivocado, de solicitar a 68 empresas, que a grande maioria ndo possuia relacio com o objeto da dispensa,
nio demonstra que houve a busca com o objetivo de se ter uma proposta mais vantajosa para a Administragdo, ainda
mais que apenas uma unica empresa, conforme consta naquela nota técnica, apresentou a proposta com os devidos
documentos pertinentes. Como observado pela CGM, ocorreram situagdes que evidenciam falta de formalidade,
impessoalidade nos atos administrativos, conforme se transcreve daquela nota técnica, fls. 830:

830

22 \
& )
2 [ 00
PREFEITURA DE JOAO PESSOA A=
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Conforme consta no Quadro acima, observa-se que a empresa EMS SERVICOS
EIRELI foi & tinica que encaminhou Proposta de Prego ¢ os demais documentos necessérios &
efetiva contratagio em detrimento da simples cotagao de prego formalmente requerida pela
EMLUR, o qual deve ser utilizada durante a etapa prévia de instrugdo processual. Nesse sentido
e com o objetivo de evitar possiveis questionamentos, recomenda-se a EMLUR que
registre nos autos se o envio de Proposta de Prego (em vez da Cotagio) € da documentagio
necessdria a efetiva contratagiio decorreu de algum outro pedido formal/informal da
propria EMLUR ou se decorreu de iniciativa da empresa EMS SERVICOS EIRELL

Por sua vez e ainda com base no Quadro 03, observa-se que € possivel conferir o
data/hora exata de entrega das cotagdes encaminhadas por e-mail, considerando que estes
foram devidamente juntados a0 processo. Contudo, quanto a cotagio (fls.280) ¢ a proposta (fls.
401) recebidas via Protocolo da EMLUR, considerando a auséncia de carimbo/assinatura de
recebimento, esta Controladoria ndo tem como alestar se as empresas efetivamente
protocolaram dentro do prazo estipulado pela propria EMLUR (17hs do dia 20/01/2020), apesar
da existéncia de relato do Chefe da DICOPE (fls. 659) mencionando que tais documentos foram
recebidas dentro do prazo (mas sem citar data/hora). Nesse sentido, tendo em que a CATOLE
SERV. DE TRANSP. DE CARGA encaminhou cotagdo tanto em meio fisico como em meio
cletrbnico, ¢ objetivando evitar desnecessérios questionamentos futuros, recomenda-se que a
EMLUR verifique ¢ ateste a data/hora do efetivo recebimento da proposta da empresa
EMS SERVICOS EIRELI, considerando ser esta a pretensa contratada, bem como adote
priticas de assinar/datar os ulteriores documentos.

Em complemento, observa-s¢ ainda que a Proposta de Prego potencialmente
apresentada pela EMS SERVICO EIRELI ndo ¢ original, tratando-se de uma simples copia
e/ou impressio (apesar do relato da EMLUR de que a mesma foi recebida via Protocolo da
entidade). Nesse sentido ¢ em atendimento so previsto no Art. 38, inciso I, da Lei n*
8.666/93, recomenda-s¢ a juntada da proposta original do fornecedor escolhido.
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Nio obstante a alegagdo da defesa que o procedimento da dispensa esta disponivel no Portal da Transparéncia,
¢ necessario registrar que as informagdes apenas foram disponibilizadas muito tempo posterior a homologacio do
resultado.

Esta auditoria permanece com entendimento ja registrado na instrucdo inicial, fls. 1610-1622, item 4.1, fls. 14:

Com a situagdo apresentada. onde foram coletados pregos a empresas que ndo atuam no ramo da limpeza urbana, ¢
com apenas uma Gnica proposta completa com os de necessarios, ndo hi garantia que o prego contratado

scja de fato o menor prego com as melhores condigdes possiveis que a administracio pudesse contratar.

g) Nio observacio ao normativo da Controladoria Geral do Municipio. conforme a Orientacdo Normativa
CGM n° 03 de dezembro de 2019:

Defesa (sintese)

Alega que a auditoria ndo indicou qual diretriz da CGM foi contrariada, desse modo alega que a afirmagdo ¢
genérica, ndo tendo como se defender, no entanto a Defesa afirma que foram atendidos todos os pressupostos contidos
na Orientagdo Normativa CGM n° 03 de dezembro de 2019.

Auditoria
Para a Auditoria as irregularidades no procedimento da dispensa estio bastante evidentes, foram todas

elencadas e detalhadas na instrugdo inicial. Na propria nota técnica da CGM, ha mengdo as irregularidades contidas nos
itens 2.6, 2.7 ¢ 2.8, fls. 830-831. Esta Auditoria destaca ainda um trecho da conclusio da nota técnica da CGM, fls. 837:

Ressalta-se, mais uma vez, que € imperativa a apuragio de responsabilidade dos que
deram causa as situagdes abordadas nesta Nota Técnica, sobretudo os relativos & morosidade ¢
desidia administrativa.

Compete ainda mencionar que, no &mbito das suas competéncias, merece ser
destacado que esta Controladoria nunca deixou de s¢ manifestar quanto as atribuigoes legais
que Ihe séo inerentes, perante qualquer Orgilo ou Entidade da Administragio Direta e Indireta
do Municipio de Jodo Pessoa.

Destaque-se que # EMLUR relata por meio do Oficio n® 065/2020/SUPER/EMLUR
que o processo foi devolvido simplesmente pelo niio atendimento & Orientacio Normativa CGM
n* 03, de 03 de dezembro de 2019. Entretanto, o Despacho n® 012/2020-CGM expbe de maneira
exaustiva ¢ justificada as razdes parn u devolugio imediata do processo & EMLUR. O
preenchimento do Anexo da Orientagio Normativa ° 03 — CGM ¢ apenas uma das 04 razdes
clencadas para devolugio do processo. Assim, ndo prospera a queixa por parte da EMLUR que
o processo foi devolvido, simplesmente por apego & mera formalidade de preenchimento do
anexo da ON n° 03 - CGM.

h) Inobservancia a lei 8.666/93. no que corresponde aos elementos discriminados no artigo 26. paragrafo Ginico;

Defesa

Alega que a afirmagio da Auditoria ¢ genérica, razao pela qual a EMLUR nao pode se defender, mesmo assim
esclarece que todos os elementos do referido dispositivo legal foram atendidos.
Auditoria

Nio ha irregularidade genérica no relatério de auditoria, como alega a defesa. No relatorio inicial, a Auditoria
registrou que nio foram observados os elementos constantes no artigo 26, paragrafo unico da lei 8.666/93. o qual
registra que em relagdo ao processo de dispensa, este deve ser instruido com os seguintes elementos: caracterizagdo da
situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga piblica que justifique a dispensa, quando
Jor o caso; razdo da escolha do fornecedor ou executante; justificativa do prego; documento de aprovagdo dos projetos
de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. Assim, constata-se que as irregularidades foram apontadas, nao foram
devidamente identificados aqueles elementos, conforme discrimina textualmente o referido disposto legal.
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1) Existéncia de sobreposicio de servigos com agueles previstos na Dhspensa n® 002/2020.,

Defesa

Alega que com os esclarecimentos ja imicialmente apresentados nesta defesa, resta-se evidente que nio ha
qualquer sobreposigio de servigos, pois o Lote | pelo prazo de 17 dias e o Lote 1I, com o prazo de para a contratagio
visando suprr a deficiéncia de maquinanio na prestagio de servigo de hmpeza urbana diretamente da Autarquia, por
meto de quadro de pessoal da EMLUR.

Auditona

Na mstrugio mnicial, fls. 1610-1622, no item 4.2, fls. 1614-1615, registra que logo em seguida a realizagio da
dispensa 001/2020, mstaurada em 02 de janeiro de 2020, a EMLUR realizou em 03 de janeiro de 2020 ( um dia depois)
um nova dispensa n” 0022020, para prestagio dos servicos de limpeza urbana. O contrato da dispensa 001/2020,
assinado em 25 de janeiro 2020, fls. 29-51, para locagdo de caminhdes, apresenta dois prazos, um com 17 dias para o
lote 1, e outro com 05 meses, para o Lote I1. Os contratos da dispensa n® 002/2020 (lotes de 01 a 03), fls. 1306-1344,
1418-1459, 1514-1550, foram assinados em 05 de fevereiro de 2020, portanto cerca de dez dias apos a assinatura do
contrato da dispensa anterior. Como ja registrado, na instrugdo nicial, quando da justificativa para realizagio da
dispensa n” 002/2020), a EMLUR se quer registrou que havia a dispensa 001/2020 em curso.

Para a Auditoria, ¢ transparente que ha uma sobreposico de contratos relacionados a prestacdo de servigos de
limpeza urbana. Nao ha razoabilidade na contratacio de prestagio de servigos de locagdo de caminhdes para impeza
urbana (dispensa 001/2020) ¢ em segwida outra contratagio para os mesmos servicos de limpeza urbana com todos os
servigos, inclumdo-se a utihizagdo de caminhdes compactadores (dispensa 002/2020).

2.1.2 Dispensa 002/2020

a) Auséncia de transparéncia nos atos administrativos:

Defesa

Alega que a EMLUR agi com total transparéncia e seguindo os principios da Administragio Publica,
especialmente em relagdo a economicidade ao selecionar a proposta mais vantajosa. Informa que no proprio relatono de
Auditonia, os dados foram colhidos do Portal da Transparéncia do Municipio, ainda alega que a afirmacio da auditonia ¢
genérica, sem indicagio onde tena ocorrido a falha.

Auditoria

E necessario registrar que diferentemente do que alega a Defesa, a Auditoria nio utilizou o Portal da
Transparéncia do Municipio para coletar dados para o relatorio nicial, fls. 1610-1622, relacionados a refenda Dispensa
n° (102/2020, considerando que naquela ocasido ndo havia qualquer publicagdo naquele Portal, relacionado ao referido
processo da Dispensa em analise. A Defesa ndo observou que no refendo relatorio de auditoria registra-se a auséncia de
publicacdo da refenda dispensa, conforme, destaca-se o seguinte trecho:
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.2 Dispensa n® 002/2020
Quanto a andlise da outra dispensa, n® 002/2020, a CGM elaborou a Nota Técnica n°® 039/2020, fis. 3-

24, na qual esta Auditoria destaca as seguintes constatagbes discriminadas pelos Auditores da
Controladoria Geral do Municipio:

a) Auséncia de publicizagdo no portal de transparéncia do municipio de Jodo Pessoa (Nota técnica, item

b,

2.1,
) Falta de antecedéncia necessaria nas providéncias para a realizagao da contratagao emergéncial, (Nota
técnica, item 2.2);

c) Divergéncia entre a planilha orgamentdria da concorréncia pabica n® 001/2019 e a Dsipensa n°

002/2020 (Nota técnica, tem 2.3);

d) Aumento significativo no custo de instalacio e operagdo de aparelho GPS (Nofa técnica, item 2.3)
@) Possivel lacuna quanto as informagdes de custos referentes 3 administragdo local (Nota técnica, iterm

f)

2.4),
Tempo inexequivel para elaboragdo da proposta (Nota técnica, item 2.5)

g) Lacunas acerca de informagbes constantes no orgamento base da Administragdo Pablica (Nofa técnica,

item 2.6);

h) Auséncia de copia da ART relativa ao responsavel pela elaborago do projeto basico e das planilhas

)
)]

orgamentarias da licitag8o (Nota técnica, item 2.7);

Auséncia de justificativa quanto a razao da escolha do fornecedor (Nota técnica, item 2.8),
Inconsisténcia entre as Informagdes constantes no temo de referéncia e na minuta do contrato (Nota
técnica, item 2,9);

k) Auséncia de prazo para inicio de execugdo dos servigos (Nofa técnica, item 2.10).

]

Auséncia de aprovago da minuta do contrato pela assessoria juridica (Nota técnica, ltem 2.11),

m) Inconsisténcia na data de emissdo da declaragdo sobre suficiéncia orgamentaria (Nota técnica, item

2.12),

n) Pesquisa de prego realizada antes do Parecer Técnico (Nota técnica, item 2.13);
0) Pendéncia relacionada a elaboragao do manual de fiscalizagao (Nota técnica, item 2.14),
p) Apresentagdo de duas propostas para o mesmo lote por uma presa (Nota técnica, item 2.15);

Relatdrio Inicial. Proc. 02980v20. Data: 10/03/2020 1 Responsivel M,
Impresso por msaraujo em 27/04/2020 09:09. Validagdo: 6687 E968.1504. 6687 BJDF 3A56 BSF& 88EB

1611

Destaque para a iregulandade na auséncia de transparéncia da Dispensa n® 00022020
Fonte: relatonio de auditoria, autos fls. 1611
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E necessario registrar que ndo ha comprovagio quanto a alegacio da Defesa que todo o processo encontra-se
disponivel no Portal da Transparéncia do Municipio, pois em consulta realizada, em 27/04/2020. naquele portal de
tmnsparcncna do municipio de Jodo Pessoa, para verificagio das licitacbes da EMLUR realizadas em 2020,

b.gov.br/Blicitacoes?data_tnicial~2020-01-01 &data_final=2020-04-24&1d_secretaria o

constatou-se que ndo ha informagoes disponiveis sobre a dispensa de licitagdo n® (002/2020, conforme se observa na

figura a seguir:

Para esta Auditoria, as alegagdes da Defesa ndo podem rebater ao entendimento ja registrado.
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Consulta realizada em 27/04/2020, ndo ha registro da dispensa n® 0022020
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b) Auséncia de uma fundamentacio consistente para justificar a realizacio da dispensa:

Defesa

Alega que a argumentacdo da Auditoria ndo possul qualquer substrato fatico ou juridico. A situagdo real ja foi
amplamente justificada nesta presente defesa, constante no item 1, demonstrando que nio houve qualquer inércia ou
demora de providéncias por parte da EMLUR. A defesa alega que se ndo fosse a controvérsia em questio com a CGM,
PROGEM. TIPB, relacionado & escolha da modalidade da heitagdo, o procedimento licitatono ja teria sido concluido,
commn as empresas vencedoras contratadas pelas vias convencionals. Acrescenta-se que diante da previsio de términos
dos contratos ¢ da nio conclusio do procedimento hicitatorio em curse desde 2017, como ja debatido antenormente, nao
restou alternativa para a EMLUR que ndo fosse a realizacio da referida dispensa.

Auditoria

Os argumentos apresentados ndo sio acatados pela Auditonia, como ja debatido na mstrugio imcial. Reitera-se
que a EMLUR promoveu a abertura de dois processos para contratagiio emergencial relacionada a hmpeza urbana
(dispensa 001/2020 e 002/2020) no prazo de 24 horas, com similaridade na justificativa técnica, como destacado no
relatorio imcial, fls. 1615:

Cabe registrar que, conforme consta nos presentes autos, fls. 922, a abertura do processo da dispensa n® 002/2020
na EMLUR ¢ datada de 03 de janeiro de 2020 Mo entanto, a justificativa para abertura do processo de dispensa
que consta nos autos, fls. 1289-1300, possui data posterior a da abertura do referide procedimento, 16 de janeiro
de 2020. Essa situagdo denota que a Administragio antes mesmo de uma justificativa formal j@ havia abeno
indevidamentie o procedimento para a referida dispensa.

Acrescenta-se ainda que o processo para dispensa n® 0012020 foi aberto em 02 de janeiro de 2020, constata-se
que a EMLUR inicialmente abriu um procedimento para contrataciio de locacio de caminhées compactadores com
motorista para a limpeza urbana, com a justificativa que os confratos anteriores estavam se encerrando; que a
Concorréncia 001/2019 ainda estava em andamento; que os servigos ndo poderiam sofrer descontmmidade, ja que
s¢ tratam de servigos cssenclals; ¢, em seguida, cxatamente do dia seguinte, abre-se uma nova dispensa, tendo
como justificativa as mesmas alegagdes da dispensa anterior, e sem qualquer registro que existia uma outra
dispensa para contratagdo de servigos para a limpeza urbana

¢)  Abertura do processo de dispensa onde ja existia uma dispensa em curso, tratando-se dos mesmos scrvigos
referentes a hmpeza urbana

Defesa (sintese)

A defesa apresenta argumentagdes ja constantes em itens anteriores, quanto ao encerramento dos contratos que
estavam ¢ curso naquela ocasifo, que era necessario uniformizar os prazos para os servigos de hmpeza urbana. Em
sintese, fls. 1678, a Defesa alega o seguinte:

Em sintese, o ponto fuleral para o esclarecimento do mal entendido em questio, reside no fato de que as dispensas
cm questdo ja foram realizadas levando-se em consideragdio o novo estudo realizado pela EMLUR, ampliando &
divisio do Municipio de Jodo Pessoa em quatro lotes para fins de coleta de residuos solidos (conforme detalhado
anteriommentc), dos quals apenas trés sdo objeto da Concorrénca 01/201% (e enquanto ndo se conchu, realiza-se
por meio da Dispensa 02/2020) ¢ o lote remanescente serd absorvide pelo proprio quadre de pessoal da Autarquia
(¢ cnquanto ndo se conchu, realiza-se por meio da Dispensa (1/2020). Portanto, na situagdo disposta, ndo sc
visualiza qualquer imegulanidade e/on ilegalidade.

Auditoria

Os argumentos apresentados ja foram amplamente rebatidos em 1tens anteriores, nio havendo elementos novos
para moedificar o entendimento desta Auditona quanto a uregulandade ja diseriminada.

d) Abertura do processo antes da yustificativa apresentada

Defesa (sintese)

A defesa alega que a situagdo fatica da emergéncia antecede a formalizagio no processo que autoriza a

dispensa da licitagdo, conforme determina a legislagio, constante na le1 8.666/93, artigo 24 e 26. Que o processo de
dispensa n” 002/2020 que contratou as empresas BETA AMBIENTAL LTDA, TCL LOCACOES EIRELLI ME e
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NORDESTE CONSTRUCOES, INSTALACOES E LOCACOES EIRELLI ME, para prestagio dos servios de

limpeza urbana e mangjo de residuos solidos do Municipio de Jodo Pessoa, fol instaurado quando jé se tinha ciéneia da
caréneia da urgéncia da contratagio. A Defesa ainda alega o seguinte, fls. 1680:

Desta feita, a considerar que pela propria natureza da dispensa liciatoria em questio, pautada em situagio
emergencial, nio se pode sobrepor a mera formalidade ao conteddo em si do ato administrativo, de forma que o
fato da apresentagio da justificativa ter sido formalizada dias apos a abertura do procedimento ndo passa de mera
formalidade, que ndo interferiv, absolutamente, na obtengdo do resultado final (vantajoso) pela edilidade.

Auditona

Para esta Auditoria, ao Gestor Plblico cabe seguir o que se estabelece na legislacio, entre as quais a lei
8.666/93, a que determina as regras das contratagdes publicas, seja rotineira ou emergencial, ndo sendo permitido o livre
arbitrio de come serdo realizadas as referidas contratagdes. Nio seguir o disposto na legislagio aplicavel nio se pode
entender como mera formalidade, como alega a Defesa.

Como ja apontado na instrugio inicial, os autos do processo da dispensa n® 002/2020 denotam que a EMLUR
instaurou, em 03/01/2020, o processo para contratagio emergencial, sem a devida justificativa técnica, que so foi
apresentada em 16/01/2020.

¢) Prejuizo inicial de RS 436.200.17 com a contrataciio da empresa que apresentou a segunda melhor proposta
para o Lote [. considerando o valor total contratado para os 180 dias

Defesa (sintese)

A defesa imicialmente alega que o TCU, em seu mformative n® 377, sobre licitagdes ¢ contratos, conclu que no
caso de dispensa de licitagdo “ndo impde regras objetivas quanto a quantidade e a forma de selegdo do contratado,
mas determina que essa escolha seja justificada” na forma do art. 26, parigrafo dnico da len 8.666/93. Assim,
mexistindo regra propria, no caso, com a frustagdo da proposta mmicial, ndo se pode apontar iregulandade por A
EMLUR supostamente nio ter seguido o principio basico da licitagio que sena a escolha da proposta mais vantajosa a
administragio. Afirma que a primeira proposta apresentada junidicamente sequer existin. Que a empresa EMS
SERVICOS EIRELLI apresentou renincia formal por meio de oficio, anexo aos autos. Considerando que o teor da
renineia referia-se a que a entdo proposta apresentada era mexequivel, tomou-se mviavel a EMLUR a oposigio do
preco micial as demais empresas, tendo em vista a mseguranga em contratar com uma empresa com pregos que foram
declaradamente mexequiveis. Que no se trata de uma contratagio administrativa, como trata o artigo 64, § 2° da lei
8.666/93, na qual se analisa a viabilidade do contrato e ha um prego vencedor do objeto licitado. A defesa ainda afirma

o seguinte, fls. 1683:
Dessa forma, um valor equivecadamente apresentado em proposta, que sequer for formalizada, ante a sua
defasagem ¢ inexequibilidade, ndo sz podia opor aos demais participantes, sob pena de, neste caso sim, causar-se
problemas @ administragio diante de um contrato mviavel, cujo cumpnimento j4 seria, em seu nascedourn,
impossivel

Auditona

Como ja registrado na mstrugio inicial, o Departamento de Compras da EMLUR - DICOPE informou a
Assessoria Juridica da EMLUR ,em 30 de janeiro de 2020, atraves do despacho n® 002/2020, fls. 923, sobre o mapa
comparativo das propostas apresentadas para os lotes I, I e III. Nesse despacho, a auditoria destaca o seguinte trecho:
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Neste processo, em anexo encantra-se 08 envios de cotagio, para o LOTE |, LOTE Il
e LOTE Ill, acompanhadas do terma de referéncia, além dos esclarecimentos prestados via e-
mail para todos os participantes

Por fim, 0 mapa comparativo demonstra.

A empresa EMS SERVICOS EIRELL! apresentou menar proposta para o LOTE |, no
valor de RE 1.910.707 54 mensal conseqlentemente R311 464247 63 para o valor global,
sendo a vencedora com a menar proposta

A empresa TCL LIMPEZA URBANA, apresentou menor proposta para o LOTE Il no
valor de R$1.523.287 87, conseqlenternante R$9.138.726,86 para 0 valor global, sendo &
vencedara oom a menor proposta.

A para o LOTE I, a empresa NORDESTE CONSTRUCOES INSTALAGOES E
LOCAGOES EIRELLI - ME, apresaniou menar proposta no valor de R$1.522 989,30 mensal,
conseqlentemente R$8.137 935,80 para o valor global, sendo a vencedora com a menor

praposta global,
Atench ente,
#"/‘Z“ %,4 -
#Paulo de Tarso Gomes da Silva

CHEFE 0O DICOPE

Treche do despacho do Departamento de Compras da EMLUR
Fonte: autos, fls 923

A remimcia formalizada pela empresa EMS SERVICOS EIRELLI ¢ datada de 31 de janeiro de 2020, fls.
1772, sendo registrada apenas no Parecer Juridico, fls. 931-944, que ¢ datado do mesmo dia da formalizacio da
renancia, 31/01/2020.

Contranando o principio da transparéncia publica (irregularidade ja apontada anteriormente), nos autos ndo se
encontra a proposta detalhada e micialmente encaminhada pela refenda empresa, como também ndo ha qualquer
informagdo do Departamento de Compras da EMLUR sobre ter chamado urgentemente o 2° colocado para apresentar a
documentagio de habilitagdo.

Acrescenta-se que cabe a EMLUR a avaliagio da proposta apresentada e sua admissibilidade/exequibilidade
quanto aos termos apresentados, fato que ndo se evidencia no despacho do Departamento de Compras, assim entende
esta Auditoria que para a proposta que foi julgada como a menor proposta, com RS 11.464.247,63, niio ha registro por
parte da EMLUR que a referida proposta apresentada era sabida e declaradamente inexequivel, como alega a Defesa,
fls. 1682:

O proprie fundamento da reniincia 4 proposta outrora apresentada tomou invidvel a oposigio do prego inicial as
demais empresas, haja vista a inseguranca de se realizar a contratagio de uma proposta sabida ¢ declaradamente
inexequivel. Era patente no caso o risco de ndo se cumprr o objeto contratado, a causar se ainda mais prejuizos
ans jurisdicionados diante da possivel inoperincia de um servigo essencial.

E imperioso que a Administragio Pablica busque sempre a proposta mais vantajosa em suas contratagdes, no
caso em tela, ndo ha evidéncia que tal propositura tenha ocorrido ao contratar com a outra empresa, o 2° colocado, com
um custo superior, sem qualquer andlise prévia e tentativa de negociagdo com os demais licitantes classificados no
mapa comparativo de pregos.

A menor proposta apresentada para o lote I, com um custo total de R$ 11.464.247,63 ¢ inferior apenas 3,6%
RS 11.900.44783 a proposta apresentada pelo 2° colocado, que fora contratada pela EMLUR. Observa-se que sio
valores muito proximos, motivo pelo qual ndo ha razoabilidade nos argumentos apresentados pela Defesa, quanto seria
inviavel opor aos demais licitantes a proposta apresentada pela EMS SERVICOS EIRELLI.

Nessa situagdo, a EMLUR contratando com um prego superior a proposta inicialmente apresentada, para a
Auditoria demonstra uma inversio nos pressupostos do objetive da licitagio, a Administragio buscou a proposta mais
vantajosa para a licitante, ndo demonstrando interesse em obter os custos mais baixos para prestagio dos servigos a
socledade.
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f) Contratacio com empresa que foi considerada mabihitada, pela propna EMLUR, durante a Concorréncia
001/2019. pela auséncia de capacidade tecnica para realizacdo dos servigos de limpeza urbana

Defesa (sintese)

A Defesa alega mcialmente que a propria CGM recomendou a EMLUR que avahasse a situacio da
desclassificacdo da empresa NORDESTE Construgdes Instalagdes e Locagdes Eirell - ME, para que fosse considerada
classificada. Que ndo existe a contradicio apontada pela Auditoria, pois se trata de situagdes faticas e jundicamente
diversas. A Concorrencia (01/2019 segue um procedimento heitatorio proprio, enquanto que a Dispensa de heitagio n°
002/2020 ¢ uma contratacio emergencial de curto periodo, assim com malor flexibilizagio devido a urgeéncia do caso.

Na Concorréncia 001/2019, a desclassificagdo da referida empresa se deu por ter comprovado a quantidade dos
servigos mals relevantes, entretanto a empresa ja havia realizado os servigos dispostos no Edital da concorréncia, apenas
em quantifativos inferiores ao minime exigido para aquele certame.

Na Dispensa n” 0022020, como ja registrado, ndo se trata de licitagio propriamente dita, detectou-se a
necessidade de uma flexibilizagdo nos requisitos para a contratacdo emergencial, sem considerar quantidades minimas a
serem comprovadas das empresas participantes, fudo 1sso, registra-se com o aval da CGM e com parecer vinculante da
Procuradoria Geral do Municipio.

Que for proporcionada ampla parficipacio de empresas no procedimento da dispensa, com pelo menos 17
empresas atuantes no mercado dos servigos contratados.

Auditona

Para esta Auditoria, a desclassificagdo da empresa NORDESTE Construgdes Instalages ¢ Locages Emrell -
ME, na Concorréncia 001/2019, por ndo possul capacidade tecnica suficiente para atender um quantifativo minimo de
servigos relacionados a limpeza urbana, tenia que ser levado também consideragio na analise da proposta apresentada
para a contratacio emergencial da Dispensa 002/2020), pois, ao desconsiderar tal exigéncia, a EMLUR meorre no nsco
de contratar com qualquer empresa, inclusive com aquelas que nio tenham executado quaisquer servigos correlatos ao
objeto da dispensa em analise.

Para melhor esclarecimentos dos fatos, considerando apenas o servico mas representativo do contrato desta
dispensa em tela, a coleta de residuos solidos domicihares (com mais de 7 mul kg por més), tem-se que a capacidade
tecica comprovada da NORDESTE Construcdes Instalagoes ¢ Locacoes Ewelll - ME ¢ desproporcional a essa
quantidade de servigos, conforme demonstrado na fase de habilitagio da Concorréncia 001/2019.

Na habilitagdo da refenda empresa para a Concorréncia n* 001/2019 da propnia EMLUR, disponivel no Portal
da Transparéncia, htips:/transparencia jonopessoa.pb.gov.br/ilicitacoes?id=4433, observa-se que a NORDESTE
Construdes Instalagdes ¢ Locages Emrelll - ME, apresentou comprovagio de realizagio de contratos de limpeza
urbana em (2 municipios de Pemambuco: Belo Jardim (com cerca de 76 mil habitantes, segundo IBGE) ¢ Sdo José da
Coroa Grande ( com cerca de 21 mul habitantes, segundo IBGE).

Considerando o servico de coleta de residuos solidos domiciliares, na prestagdo dos servigos para a prefeitura
de Belo Jardim, ndo ha como venficar o quantitativo realizado (kg), pois ndo ha registro de quanto de residuos
domiciliares foram coletados, na prestacio dos servigos.
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Documentagdo para comprovagdo da capacidade técnica dos servigos executados na Prefeitura de Belo Jardim
Fonte: Portal da Transparéncia de Jodo Pessoa — concorréncia 001/2019 EMLUR

Na prestagido de servigos para a Prefeitura de Sdo José da Coroa Grande, constata-se que a referida empresa
coletou apenas 3.086.42 kg em residuos solidos domiciliares, entre 13/03/2018 ¢ 21/12/2018 (cerca de 10 meses). o que
resulta em uma média de coleta de 308,64 kg por més. Situacdo significativamente incompativel com a quantidade
estimada no contrato emergencial com 7.248 kg por més de coleta de residuos solidos domiciliares.
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Documentagdo para comprovagdo da capacidade técnica dos servigos executados — Prefeitura de Sao José da Coroa Grande
Fonte: Portal da Transparéncia de Jodo Pessoa — concorréncia 001/2019 EMLUR

Para a Auditoria, com situacdo apresentada, tendo a empresa NORDESTE Construgtes Instalacdes e Locagoes
Eirelli — ME sido desclassificada por insuficiéncia da capacidade técnica para execugio dos servigos mais relevantes, na
Concorréncia 001/2019, ¢ irregular que essa mesma empresa, com capacidade técnica muito abaixo de um quantitativo
minimo razoavel, seja contratada para executar os mesmos servicos, na Dispensa 002/2020.

g) Inconsisténcias no projeto basico da Dispensa, que alteram consideravelmente os precos basicos das
composicoes de custos da EMLUR:

Defesa (sintese)
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Inicialmente a Defesa apresenta esclarecimentos (ver fls. 16838-1696) sobre os questionamentos relacionados
no item 2.3 da Nota Téenica 029/2020 da CGM. Ao final dos argumentos apresentados detalhadamente, a defesa relata
0 seguinte os seguintes termos:

Ademais, conforme venficado no Projeto Basico, tante na Concorréncia n® 0012014 como na Dispensa N*
(022020, o ltem “14" trata de como a equipe técnica da EMLUR realizou os cilcules da quilometragem a ser
percorrida pelos Veiculos Caminhides Tipo Compactadores.

Ocaorre que, apos andlise do questionamento sugerido, verificou-se que, na realidade, houve apenas uma falha
formal quanto ao preenchimento da quantidade de veiculos compactadores do “Quadre 16™ ransponade para o
Projeto Basico da dispensa em tela (. F054/0L.055).

Todavia, cabe esclarecer que a falha no preenchimento ne nimere de veiculos compactadores ndo acarretou
qualquer tipo de prejuizo ao processo, nem promoveu qualquer alteracio nas Planilhas de Composicio de Precos
Unitarios adotadas, uma vez que todos os caleulos, inclusive o quantitative de veiculos ¢ o quantitative das
quilometragens utilizadas estio em conformidade com o Projeto Basico, isto & foram realizados considerando o
mimere correto de veiculos compactadores, disposto no Quadro 13 a fl. 1.037 dos autos.

Em sintese, denota-se que inexiste a divergéncia apontada entre o Termo de Referéncia e seus anexos, haja vista
que todos os calculos e premissas utilizades no dimensionamento da coleta domiciliar levaram em consideragio a
quantidade de compactadores cometa, disposta no “Chuadro 13" (I /.037), existindo na tabela tomada por base
pela auditoria (“Chuadra 16 — fIL 1.054/1055) um erro (formal) de preenchimento no nimero de compactadores,
motivo pelo qual se requer que tal quadro seja desconsiderado.

Portanto, conforme detalhado acima, resta demonstrado o mal entendido existente, tendo em vista que ndo houve
qualquer acréscimo do numero de caminhies compactadores na compaosicio de custos utilizada ou muito menos
uma superavaliagio nos custos unitanos dos servigos de coleta, como sugere o orgdo de instrugdo, tratando-se de
aspecto estntamente formal, sem qualquer tipo de repercussio.

Auditoria

Com os argumentos apresentados, esta Auditoria considera que de fato ocorreu uma falha formal na digitacio
inicial do quantitative de caminhdes, como admitida pela Defesa. que ndo interferiu nos custos apresentados, onde
foram utilizados os quantitativos especificados no projeto basico, discriminados no quadro 13, do item .1 Relacdo de

veiculos automatores ¢ equipamentos minimos, fls. 1037-1308, do projeto basico da dispensa.

h) Inobservincia a len 8.666/93, no que corresponde aos elementos discnminados no artigo 26, paragrafo anico.

Defesa

Alega que a afirmacao da Auditoria € genérica, mesmo assim esclarece que todos os elementos do referido
dispositivo legal foram atendidos.

Auditona

Nio ha irregularidade genérica no relatdrio de auditoria, como alega a defesa. No relatorio inicial, a Auditoria
registrou que ndo foram observados os elementos constantes no artigo 26, paragrafo dnico da ler 8.666/93, o qual
registra que em relagio do processe de dispensa, este deve ser instruido com os seguintes elementos: caracterizagdo da
situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco d seguranca publica que justifigue a dispensa, quando
far o case; razdo da escolha do fornecedor o executante; justificativa do preco; documento de aprovagdo dos projetos
de pesquisa aos guais os bens serdo alocados. Tudo conforme diserimina textualmente o referido disposto legal.
Portanto ¢ evidente quais foram as irregulanidades apontadas.

1) Nio observacio ao normativo da Controladoria Geral do Municipio. conforme a Orientacio Normativa CGM
n” 03 de dezembro de 2019;

Defesa

Alega que a afirmacio da Auditoria é genérica, razdo pela qual a EMLUR nao pode se defender, mesmo assim
esclarece que foram atendidos todos os ditames legais previsto nas legislagdo pertinente, como também as
recomendagdes contidas na Orientagio Normativa CGM n® 03 de dezembro de 2019.

Auditoria
Para a Auditona as wregulandades no procedimento da dispensa estio bastante evidentes, foram todas

elencadas ¢ detalhadas na instrugio inicial. Acrescenta-se que na propria nota téenica n® 039/2020 da CGM, fls. 03-24,
ha mencio aos dispositivos que ndo foram observados, em especial a auséncia de publicagio no Portal de Transparéncia



21/27

*paapapE ™

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 02980/20

do Municipio, item 2.1 daquela nota técnica.
1.3 Consideragdes finais da Defesa, fls. 1697-1698
Defesa (sintese)

Que foi demonstrado que mexiste qualquer irregularidade ou ilegalidade nos procedimentos realizados de
dispensa de licitagdo. Que as irregulanidades levantadas pela Auditoria do TCE-PB foram baseadas nos relatorios da
CGM. os quais foram devidamente observados e cormigidos pela EMLUR apés a devida ciéncia. Que com os devidos
esclarecimentos que afastam as supostas falhas apresentas na instrugo inicial, afasta-se a necessidade do deferimento
da medida cautclar na hipdtese dos autos, assim requer a revogagio da cautelar exarada por meio da Decisio Singular
DS2 TC 00040/20, sem a necessidade de realizacio de novo procedimento administrativo emergencial, que a EMLUR
possa realizar o pagamento integral a empresa BETA Ambiental LTDA, em contraprestagdo aos servigos de limpeza
urbana executados e devidos, ante a comprovacio quanto a improcedéncia do suposto fato motivador.

Auditoria

E necessirio destacar que as irregularidades apontadas no relatorio inicial ndo se limitam apenas aquelas
discriminadas nas observagdes das notas técnicas da CGM. Diferentemente do que foi alegado pela Defesa, nio se
observou, como demonstrado ao longo deste relatorio de analise defesa, que todas as irregularidades foram afastadas ou
que pudessem ser corrigidas. Até mesmo porque ha irregularidades ocorridas durante o procedimento que nao podem
ser mais afastadas/sanadas, tais como: falta de transparéncia dos procedimentos; auséncia de formalidade; 1sonomia e
impesscalidade nos atos administrativos; falta do devide planejamento para realizagdo das contratagdes: contratacio
com empresa sem a devida capacidade técnica comprovada para realizacao dos servigos; abertura de processo para
contragio emergencial com justificativa técnica inconsistente.

Assim, exceto gquanto as inconsisténcias relacionada o projeto basico da Dispensa n® 002/2020, que foram
esclarecidas nesta analise de defesa, esta Auditoria entende que permanecem todas as demais irregularidades apontadas
no relatorio inicial, conformes transcreve-se a seguir:

Irregularidades da Dispensa n® 001/2020

a) Contratagio de empresa sem as devidas observagdes constantes na justificativa apresentada pela propria
EMLUR. quanto aos prazos de locagio, quantitativos de caminhdes ¢ os servigos executados;

b) Auséncia de planejamento para a realizagio da contratagio, nio se tratando de uma situacio excepeional.

¢} Auséncia de transparéncia nos atos administrativos;

d)  Auséncia de formalidade, isonomia ¢ impessoalidade no procedimento licitatorio:

e) MNio ha comprovagio que os pregos contratados sejam os melhores possiveis, com as melhores condiges que a
Administragio pudesse contratar.

f)  Auséncia de fundamentagdo técnica para a escolha do fomecedor ¢ para os pregos contratados;

g) Niao observagio ao normative da Controladoria Geral do Municipio, conforme a Onentagio Normativa CGM
n” 03 de dezembro de 2019;

h) Inobservincia a lel 8.666/93, no que corresponde aos elementos discriminados no artigo 26, paragrafo anico;

i) Existéncia de sobreposigiao de servigos com aqueles previstos na Dispensa n® 002/2020.

Irregularidades da Dispensa n® 002/2020

a) Auséncia de transparéncia nos atos administrativos;

b) Auséncia de uma fundamentagio consistente para justificar a realizacio da dispensa;

¢}  Abertura do processo de dispensa onde ja existia uma dispensa em curso, tratando-se dos mesmos servigos
referentes a limpeza urbana;

d) Abertura do processo antes da justificativa apresentadas;

¢) Prejuizo micial de RS 436.200,17 com a contratagio da empresa que apresentou a segunda melhor proposta
para o Lote I, considerando o valor total contratado par os 180 dias.

f) Contratagio com empresa que foi considerada inabilitada, pela propria EMILUR, durante a Concorréncia
00172019, pela auséncia de capacidade técnica para realizagio dos servigos de limpeza urbana;

2) Inobservincia a lei 8.666/93, no que corresponde aos elementos discriminados no artigo 26, pardagrafo tnico.

h) WNiao observagio ao normativo da Controladonia Geral do Municipio, conforme a Orientagdo Normativa CGM
n® 03 de dezembro de 2019;

3 CONCLUSAD

Com analise da defesa apresentada, constante do documento n® Doc. TC 25021/20, esta Auditoria entende que

os argumentos apresentados niio devem modificar os termos que foram decididos pelo Conselheiro Relator, na Decisio
Singular DS2-TC 00040/20.
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A Auditoria também examinou a defesa apresentada pela empresa BETA AMBIENTAL
LTDA., e o fez nos seguintes moldes (fls. 1894/1899):

2. ANALISE DA DOCUMENTACAO ANEXADA, Doe. TC n* 35371/20

A empresa BETA AMBIENTAL LTDA considerada vencedora da Dispensa de Licitacdo n® 002/2020,
referente ao lote 01, apresentou defesa relacionada aos fatos consubstanciados na Decislo Singular DS2-TC 00040/20,
em face as irrepularidades registradas em relatorio de auditoria. Assim de forma detalhada, esta auditoria passa a
analisar as alegacdes da defesa, conforme segue.

Defesa (sintese)

Inicialmente a Defesa alega que quando do conhecimento dos fatos narrados nos autos, os servicos ja haviam
sido iniciados, sendo surpreendida durante a execucdo do contrato com a medida liminar do Tribunal de Contas da
Paraiba. que manteve o preco da primeira colocada e, por conseguinte a glosa mensal na sua fatura da prestacio de
servigos realizados. Alega que a proposta da EMS SERVICOS EIRELI € inexequivel e que na Concorréncia 001/2019 a
referida empresa foi inabilitada por ndo possuir a capacidade técnica exigida maquela concorréncia. Para a Defesa a
participacio da EMS SERVIQOS EIRELLI foi em tese uma aventura comercial para tumultuar o certame. Dessa forma,
a Defesa reclama que a BETA AMBINETAL esta sendo compelida a assumir o 6nus de uma proposta inexequivel que
foi ofertada por um licitante sem condigdes técnicas para executar o8 servigos.

A Defesa informa que a deciso que manteve o preco da primeira colocada foi fundamentada na lei 8.666/93,
art43 £6°, que expressa: “apds a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salve por motive justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo™. Assim, para a Defesa € uma opglio da Administracio aceitar
a desisténcia da proposta ou manter a contratacdo, desde que haja fato superveniente e motivo justo.

Considerando que a reniincia da proposta foi requerida antes da fase da habilitacdo, a Defesa declara que ndo é
possivel aplicar aquele dispositivo legal para o caso em questiio.

A Defesa da razdo a EMLUR em afirmar que juridicamente a empresa sequer foi habilitada, assim n3o haveria
razfio para o scu prego fossc acatado. Ainda mais que, a Administragiio tem o dever de verificar a accitabilidade da
proposta. Analisando sua exequibilidade, conforme determina o artigo 44, § 3° da lei 8.666/93. Para a Defesa a
Administragiio ndo pode imputar ao segundo colocado o dnus de executar o contrato com aquele prego. simplesmente
pela empresa ter enviado uma cotagdo com valor inexequivel.

A decisfio da Administragdo de convoecar a segunda proposta de pregos foi acertada, segundo a Defesa. Como
antes mesmo de recebidos os documentos de habilitagdo, a empresa renuncion a sua proposta por declari-la
inexequivel, a manutengio deste prego imposta  segunda colocada fugiria o principio da legalidade, imponto a BETA
AMBIENTAL onerosidade excessiva. A Defesa ainda alega que garantir o interesse piblico € garantir antes de tudo que
a licitante possa executar os servigos contratados. A propria lei 8.666/93, no artigo 48, inciso I, prevé a desclassificacdo
de propostas contendo pregos inexequiveis, impedindo que empresas sem condigdes de prestar 0s servigos se aventurem
no certame.

A Defesa conclui requerendo a revogaciio da Decisdo Singular DS2 TC 00040020, especificamente ao item
“11", para que a BETA AMBIENTAL receba integralmente o valor dos servigos, conforme sua proposta de pregos.

Aunditoria

Incialmente. esta Auditoria registra que na defesa apresentada pela empresa BETA AMBIENTAL ndo foram
apresentados elementos novos em comparacdo aos ja debatidos no relatdrio de andlise da defesa da EMLUR, fls. 1820-
1836, especificamente relacionado ao item e) Prejuizo inicial de RS 436.200,17 com a comtratacdoe da empresa que
apresentou a segunda melhor proposta para o Lote I, considerando o valor fotal contratado para os 80 dias, fls.
1829-1830.

Mio ha nos autos demonstragdo do que alega a Defesa, quando informa que a panticipacio da empresa EMS
SERVICOS EIRELI foi uma aventura comercial para tumultuar o certame, fls. 1850:

5. Isso porque, além da proposta da empresa EMS ser inexequivel, analizando os autos & possivel
constatar que na Concorréncia 0012019 — Processo Administrativo n® 200 7/M656 - que visa a
contratagio dos servigos objeto da dispensa, a EMS SERVICOS EIRELI foi INABILITADA, por ndo
ter comprovado a capacidade técnica exigida no edital (fls.1778 e 1 780}, reforgando a tese de que sua

participacio no Lote | nada mais foi do que uma aventura comercial, para tumultuar o certame.

E necessirio registrar que a empresa EMS SERVICOS EIRELL citada pela defesa como em tese uma
“aventureira comercial”, foi contratada pela EMLUR para a prestacdo de servigos objeto da Dispensa n® 001/2020,
portanto para esta Auditoria as afirmacdes da Defesa sfo inconsistentes sem qualquer fundamentagio, no que se refere a
participacdo da empresa no certame. Acrescenta-se, como se trata de um dispensa, a participagio da referida empresa
fol a convite da propria EMLUR. que considerando que a empresa EMS SERVICOS EIRELI ja participara do certame
anterior, Dispensa 001,/2020, resolveu convidar a participar também deste novo certamente, a Dispensa n® 002/2020,
dessa forma a alegaclio da Defesa que a participagio da EMS SERVICO foi em tese para tumultuar o processo
administrativo ndo & acolhida pela Auditoria.

Como ja debatido nos relatdrios de auditoria anteriores. a Administracdo nfo julgou a proposta inexequivel.
Administracio. no caso a EMLUR. ndo demostrou nos autos que os pregos ofertados pela empresa EMS SERVICOS
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EIRELI eram manifestadamente inexequiveis. O chefe do Departamento de compras da EMLUR, no despacho n®
002/2020, f15.923-926, informou que a referida empresa foi vencedora com a menor proposta, conforme consta no mapa
comparativo.
Quanto 4 alegacio da defesa invocando para a questdo o determinado no artigo 43, § 6" da lei 8.666/93, que
expressa o seguinte:
Art. 43, A licitagio sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
()
& 6~ Apos a fase de habilitagio, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente
de fate superveniente ¢ aceito pela Comissdo.

Esta Auditoria entende que de fato o disposto naquele artigo ndo se enquadra na situagdo registrada.
Inicialmente, porque se trata de uma dispensa de licitagdo, que nio segue estritamente o prosseguimento registrado
naquele artigo da lei 8.666/93. Nio houve registro de fase de habilitagio. como disposto no referido § 6°. Ainda mais,
ndo hi evidéncias que houve por parte da EMLUR a aceitacio formal da desisténcia da proposta ofertada pela EMS
SERVICOS EIRELL

A lel 8.666/93, no artigo 64, § 2°, estabelece o seguinte:

§ 20 E facultado & Administragdo, quando o convocado nSo assinar o termo de contrato ou néo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes estabelecidos, convecar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacio, para faré-lo em igual prazo ¢ nas mesmas condighes
propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de conformidade com o
ato convocatono, ou revogar a licitagio independentemente da cominagio prevista no art. 81 desta
Lei.

Para esta Auditoria, entende-se que a legislacdo faculta Administracdo o poder de oferecer a contratagio aos
licitantes remanescentes com as mesmas condicdes impostas ao licitante fora considerado vencedor e que convocado
nio assinou o termo de contrato, ou ndo aceitou ou retirou-se do certame.

Destaca-se um trecho da defesa apresentada, fls. 18355:

20. Garantir o mteresse pablico, é antes de wdo, garantir que a licitante possa exccular os servigos
contratados, por esta razdo que a Lei de Licitagdes, em seu art. 48, inciso 11, prevé a desclassificagio
de propostas contendo pregos inexequivels ¢ impede que empresas, sem condigies de prestar os

SEE\'iQGS. 5& aventurem no certame

Equivoca-se a Defesa, pois a garantia do interesse piblico é fato preponderante aos procedimentos
administrativos de compras e aquisicdo de bens e servicos, ndo se devem colocar os interesses dos licitantes antes de
tudo, como sugere o referido trecho da defesa apresentada. Nesse contexto, € claro o objetive de se promover uma
licitagdo, conforme descreve o artigo 3 da lei 8.666/93:

Art. 3* A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ sera processada e julgada em estrita conformidade com os prncipios basicos da
legahidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatirio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
comrelatos.

Quanto a questdo da inexequibilidade da proposta apresentada, deve ser observado o que expressa a lei n"
8.666/93, artigo 48, § 1™

Arn. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que nio atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagio;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexeqiiiveis, assim considerados agueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagio que comprove que os custos dos insumos sio cocrentes com os de mercado ¢ que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugio do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatono da licitacio.

§ 1° Para os cfeitos do disposto no nciso 11 deste artigo consideram-se manifestamente inexegiiivels,
no caso de licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores

1) média aritmética dos valores das propostas superiores a 0% (cingilienta por cento) do valor orgado
pela administragio, ou

b valor orgado pela administragio.
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Para que se possa efetuar uma melhor andlise quanto a questio da exequibilidade dos custos ofertados, a
Auditoria, como ja registrado no relatorio de anilise de defesa, observou que a proposta da EMS SERVICOS EIRELI
foi apenas 3.67% inferior que o valor total da empesa contratada. Com isso, ndo hi razoabilidade na afirmagdo da
Defesa em alegar que a referida licitante enviou uma cotagiio com valor inexeguivel.

Para um maior esclarecimento, a Auditoria faz um comparativo entre a proposta EMS SERVICOS EIRELL
considerada incialmente vencedora para execucdo dos servigos do lote |, e a proposta contratada com a empresa BETA
AMBIENTAL, fls. 881, conforme segue:

walor unitdrio valor total
ftem Igas und estimativa Zat SE::'I‘IS;OS BETA AMBEMNTAL EMES SERVICOS. DIFERENCA
AMBENTAL EIRELI EIRELI

Coleta manual e transporte dos

1 residucs domiciliares com Instalagio ton/més ©.947,11 129,52 12152 899,789,869 B44 212 81 B8,18%
de equipamento GPS

Remocio dos residucs domiciliares

em drea de dificll acesso equipe/meés 15,00 4.036,15 | 4.026,15 60.542,25 B0.392,25 |  0,25%

Coleta mecanizada e transporte de
3 reciducs da entulho, com instalagio ton/miés 1,00 96.364,43 | 96.359,43 95.364,43 06.350,43 0,01%
de equipamento GPS

Coleta manual e transporte de

4 entulhos com instalagio de ton/més 1.508,71 B4,35 82,05 127.259 69 123 789,66 2.73%
equipamento GPS
Coleta manual e transporte de
5 residucs de poda com Instalagdo de ton/més 379,24 203,77 195,54 7727773 74,156 59 4,045
equipamento GPS
wvarricdo manual de vias
& | pavimentadas e logradouros km/miés 137773 E1,B1 74,31 112.712,09 102.379,12 9,17%
piblicos
7.1 | Varrigdo manual da orla - DIA equipe/més 2,00 £9.911,56 | 69.906,26 13082312 139812 52 0,01%
7.2 | Varrigdo manual da orla - NOITE equipe/més 1,00 E2.756,25 | B2.744,25 82.756,25 82.744 25 0,01%
Caplnacio e raspagem manual,
& | seguida da pintura de mebos-fios, equipe/més 2,00 E8.398.46 | B8.393,16 176.796,92 176.786,32 0,01%

compreendendo gulas e sarjetas

Limpeza e catagio manual de fakka

9 | do areia de praias equipe/més 3,00 70.028,60 | 70.025,00 210.085,80 21007500 | 0,01%
VALOR DA PROPOSTA MENSAL RS 1.983.407,97 | RS Lew0.7078a | 3E7m
VALOR TOTAL (06 MESES) RS 11.900.447,83 | RS 11.464.2a7,63 | 3.67%

Registra-se ainda que o preco bisico da Administracio para o lote [, conforme consta no projeto basico/termo
de referéncia, fls. 1095, era de RS 2.217.979,34 por més, o que totaliza um valor global de RS 13.307.876,04. no
periodo de 06 meses de contrato.

Com isso, verifica-se que a proposta inicialmente vencedora, com valor total de RS 11.464.247,63. ¢ apenas
3,67% inferior ao valor contratado e 13,85% abaixo do valor bisico orcado pela Administraco, ndo se evidenciando
que se trata de uma proposta manifestadamente inexequivel como alega a Defesa. Também nio se enquadrando nos
parimetros de inexequibilidade determinado através do artigo 48, § 1° da 8.666/93.

Também niio se observa que manter o valor proposto da 1* colocada para contratacdo com a empresa BETA
AMBIENTAL seja onerosamente excessivo, como alega a Defesa, pois a diferenca mensal & de apenas RS T72.700,03,
valor que pode ser bem absorvido ao longo de um contrato com valor mensal de cerca de 2 milhdes de reais.

Para esta Auditoria, houve uma falha da EMLUR ao retirar do mapa comparative a proposta inicialmente
apresentada pela EMS SERVICOS EIRELL que ja havia sido registrada como melhor preco no mapa comparativo
inicial, fls. 923-926, e contratar com um custo superior aquele ja analisado e proposto inicialmente como vencedor.

3 CONCLUSAO

Com andlise da defesa apresentada, constante do documento n® Doc. TC 35371/20, esta Auditoria entende que

os argumentos apresentados nfio devem modificar os termos que foram decididos pelo Conselheiro Relator, na Decisio
Singular DS2-TC Q0040/20.

No ambito das medidas cautelares, observa-se que a sua emissdo estd atrelada,
intrinsecamente, a verificacdo dos requisitos legais que autorizam sua concessdo, quais sejam: fumaca do
bom direito e perigo na demora.
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No caso dos autos, as duas circunstancias autorizadoras foram devidamente evidenciadas ao
longo das manifestagdes da Auditoria, constando da fundamentacdo da cautelar emitida.

Ou seja, restou evidenciada a fumaca do bom direito, porquanto as maculas inicialmente
consignadas pela Auditoria foram mantidas ap6s o exame das defesas apresentadas pelo gestor da EMLUR
e pela empresa BETA AMBIENTAL LTDA, assim como restou provado o perigo na demora, em razao do
possivel dano ao erario decorrente de pagamento a empresa executora dos servicos em valor superior ao
devido, acaso confirmada a constatacdo da Auditoria ao término da instrucdo processual.

Verifica-se, pois, que a decisdo singular proferida foi suficientemente fundamentada, ndo
havendo qualquer anomalia na concessao da medida acautelatoria.

Diante do exposto, levando em consideracdo que ndo houve qualquer mudanca
processual, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Segunda Cémara decidam
INDEFERIR o pedido de suspensao dos efeitos da Decisdo Singular DS2 - TC 00040/20, mantendo
todos os seus termos, restabelecendo, neste momento, o prazo a que se refere o item | daquele
decisum, para:

I) DETERMINAR QUE, NO PRAZO DE 30 (TRINTA DIAS), contado da
publicacdo desta decisdo, o Senhor LUCIUS FABIANI DE VASCONCELOS SOUSA,
Superintendente da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR, ou quem lhe fizer as
vezes, promova novo procedimento administrativo (considerando estar a Concorréncia 001/2019 ainda
em tramite), para execucdo dos servicos de limpeza urbana dos Lotes I, I1, 111, com a estrita observacéo
as normas constitucionais, em especial as da Lei 8.666/93, e as constatacdes do relatorio de Auditoria,
com as recomendacdes e orientagdes normativas da Controladoria Geral do Municipio — CGM; e

I1) DETERMINAR QUE NO PROCESSAMENTO DA DESPESA PUBLICA, o
Senhor LUCIUS FABIANI DE VASCONCELOS SOUSA, Superintendente da Autarquia Especial
Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR, ou quem lhe fizer as vezes, mantenha limitado o pagamento
referente ao contrato 002/2020, celebrado com a empresa BETA AMBIENTAL LTDA. (CNPJ:
24.303.231/0001-32), decorrente da dispensa de licitagdo 002/2020, ao valor mensal estimado de
R$1.910.707,94 (um milhdo, novecentos e dez mil, setecentos e sete reais e noventa e quatro
centavos), inclusive promovendo a compensacdo de parcela eventualmente ja quitada, para manter o
valor da proposta da primeira colocada, sem prejuizo da providéncia do item anterior, até decisao final.
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DECISAO DA 228 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02980/20, referentes, neste
momento, ao exame do pedido de suspensdo dos efeitos dos itens | e 1l da Decisdo Singular DS2 — TC
00040/20, ACORDAM os membros da 226 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em INDEFERIR o pedido de
suspensdo dos efeitos da Decisdo Singular DS2 - TC 00040/20, mantendo todos 0s seus termos,
restabelecendo, neste momento, o prazo a que se refere o item | daquele decisum, para:

1) DETERMINAR QUE, NO PRAZO DE 30 (TRINTA DIAS), contado da
publicacdo desta decisdo, o Senhor LUCIUS FABIANI DE VASCONCELOS SOUSA,
Superintendente da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR, ou quem lhe fizer as
vezes, promova novo procedimento administrativo (considerando estar a Concorréncia 001/2019 ainda
em tramite), para execugdo dos servicos de limpeza urbana dos Lotes I, Il e Ill, com a estrita
observacao as normas constitucionais, em especial as da Lei 8.666/93, e as constatacGes do relatorio de
Auditoria, com as recomendacdes e orientacfes normativas da Controladoria Geral do Municipio —
CGM; e

I1) DETERMINAR QUE NO PROCESSAMENTO DA DESPESA PUBLICA, o
Senhor LUCIUS FABIANI DE VASCONCELOS SOUSA, Superintendente da Autarquia Especial
Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR, ou quem lhe fizer as vezes, mantenha limitado o pagamento
referente ao contrato 002/2020, celebrado com a empresa BETA AMBIENTAL LTDA. (CNPJ:
24.303.231/0001-32), decorrente da dispensa de licitagdo 002/2020, ao valor mensal estimado de
R$1.910.707,94 (um milhdo, novecentos e dez mil, setecentos e sete reais e noventa e quatro
centavos), inclusive promovendo a compensacdo de parcela eventualmente j& quitada, para manter o
valor da proposta da primeira colocada, sem prejuizo da providéncia do item anterior, até decisdo final.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 22 Camara.
Joéo Pessoa (PB), 07 de julho de 2020.
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