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PROCESSO TC-10.197/21

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de
Uirauna.  Denuncia.  Licitagdo.  Suposta
irregularidade no Pregdo n° 0027/2021.
Conhecimento. Procedéncia parcial. Corregdo
editalicia durante a instru¢do. Perda de objeto.
Comunicacdo ao denunciante. Recomendacado.
Arquivamento.

ACORDAO ACI-TC 01363/22

RELATORIO:

Versam os presentes autos andlise de denuncia apresentada pela empresa Francisco de
Assis Soares de Oliveira Informatica ME, com pedido de expedi¢do de medida cautelar,
contra a Prefeitura de Uirauna, sobre supostas irregularidades no pregdao n° 0027/2021,
cujo objeto ¢ o registro de preco para contrata¢do de empresa especializada para
prestagdo de servico de acesso a rede de internet em link dedicado abrangendo a
totalidade de 1.550 megabits mensal, de forma continua e ilimitada, distribuido para
diversos pontos a cargo da Prefeitura municipal de Uirauna.

A denuncia informa que apos solicitar por duas vezes copia integral do processo de
licitagdo, o pregdo presencial n® 0027/2021, a primeira em 06/05/2021, e a segunda vez,
no dia seguinte, recebeu como resposta que a receberia via e-mail o que fora solicitado.
No entanto no e-mail encaminhado foi anexado apenas o edital e ndo o processo na
integra como requerido. Foi informado que a sua solicitacdo seria deferida
parcialmente, pois a pesquisa de mercado trata-se de informagdo privilegiada e possui
carater sigiloso, considerando o Decreto 10.024/2019.

Segundo o denunciante, a unificagdo dos servigos independentes, objeto do procedimento
seletivo, serviria tdo somente para diminuir a concorréncia, com favorecimento a
determinado fornecedor. Ademais, alegou informou que o item 8.2.3 ‘a” do edital exige a
obtengdo de atestado de qualificagdo técnica junto a entidade publica, em descompasso

com a legislagdo vigente.

Em sua manifestagdo exordial (velatorio fls. 67/73), a Auditoria, em preliminar, divagou
acerca da temeridade de se realizar um pregdo na forma presencial em meio a segunda
onda de contagio da Covid 19, estando o municipio de Uirauna sob bandeira vermelha
para a propaga¢do da moléstia, com a necessidade de medidas efetivas de restri¢do a
livre circulagdo de pessoas. Na opinido do Corpo Técnico, a modalidade eletronica seria
a mais apropriada.

Em relagdo aos topicos denunciados, o unico ponto considerado procedente foi a
exigéncia de atestado de capacidade técnica exclusivamente por pessoa juridica de
Direito Publico afronta o que se estabelece no artigo 30 da lei 8.666/93, em seu § 1.

A instrugdo primeira foi assim conclusa, in verbis:

Y Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

()

$ 1 0 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,
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Diante do exposto, considerando:

a) Que a dentncia é procedente, apenas comn relagdo ao fato de que no edital do pregdo presencial n?®
027/2021, ha exigéndias que afrontam o artigo 30 da lei B.666/93;

b) Que administracdo ao fazer sessBes presenciais para realizacdo de licitacdo estara descumprindo o que
estabelece o Decreto Estadual n® 40304/2020, estando o municipio em “bandeira vermelha”;

¢) Que imposicao de sessfes presendiais para realizacdo de certames é um grave risco a salde e ainda
traz favorecdimento a propagac3o do virus da COVID-19;

d) Que a realizacdo de um pregdo eletrdnico seria a modalidade mais adequada e proporcionaria a
participacdo de um maior nimero de empresas licitantes, buscando uma maior competitividade, com
uma melhor proposta a ser alcancada;

Assim, esta Auditoria, sugere ao Relator, com fulcro no artigo 195, § 1° do Regimento Interno desta Corte,
a emissdo de MEDIDA CAUTELAR para determinar a suspensdo imediata do pregdo presencial n?
0027/2021, com data prevista para abertura em 19/05/2021. Recomendando que a prefeitura de Uiraldna
promova os devidos ajustes ao edital, com fulcro na lei 8.666/93, ou até mesmo a utilizacdo de novo certame,
preferencialmente um pregao eletrénico, como medida de evitar aglomeracdo e risco de contaminacéo, devendo
a gestdo se abster de realizar licitagbes de forma presencial, neste periodo de calamidade de salde publica.

Em aten¢do ao contraditorio e ampla defesa, o entdo Relator, Conselheiro Anténio
Gomes Vieira Filho, determinou a citacdo da Sra. Maria Sulene Dantas Sarmento,
Prefeita Municipal de Uirauna, para, querendo, se pronunciar acerca das falhas
apontadas no relatorio da Auditoria fls. 67/73. A mencionada gestora aportou aos autos
eletrénico defesa escrita, acompanhada de documentacao de suporte (fls. 80/91).

De retorno a Unidade Técnica, o exame das justificativas colacionadas pela defendente
mostraram que o edital fora devidamente retificado e a licita¢do veio a termo, logrando-
se vencedora a empresa responsavel pela denuncia. Desta forma, a Auditoria (relatorio
fls. 98/105) concluiu pela perda de objeto e sugeriu o arquivamento do processo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer 1324/21 (fls.
108/113), da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, em discorddncia com a
Auditoria, pugnou pelo conhecimento da denuncia e sua parcial procedéncia; considerou
o certame irregular, assinando-se prazo para anulag¢do do procedimento; comunica¢do a
empresa vencedora a proposito do desfecho da licita¢do, indicou a possibilidade de
multa a gestora, e recomendagoes de estilo.

O Relator agendou o processo para a presente sessdo, determinando as intimagoes de
praxe.

VOTO DO RELATOR:

Creio que o unico ponto controverso passar por dirimir a discordancia percebida entre
as conclusoes dos Orgdos Auditor e Ministerial.

Em linhas gerais, o ilustre Procurador, com a cautela e zelo, que lhes sdo peculiares, a
vista do Decreto Estadual n° 40.304/20 e da restrigdo das atividades no periodo por ele
imposta, entendeu com ilogico e afrontoso a legislagdo a realizagdo de certame de modo
presencial, colocando em risco sanitario agentes da administracao publica, bem como
aqueles interessados em contratar com a Prefeitura. Frisou que idéntica situagdo foi
enfrentada em outro processo (Processo TC 4633/21) e o MPTCE/PB se pos favoravel a
irregularidade do procedimento. Portanto, a manuten¢do da coeréncia se fazia
providencial.

De saida, gostaria de exaltar a nobre e genuina preocupagdo do douto Procurador com
a saude publica em tempos de pandemia. Alids, reforce-se que a inquietagdo justificada
ndo se resume ao nominado Procurador de Contas. Em diversas ocasioes, durante o
periodo pandémico, o Ministério Publico demonstrou desassossego com a inobservincia
de medidas de combate ao mal provocado pelo Coronavirus. Como alardeado
incansavelmente pela Organiza¢do Mundial da Saude, as agoes de profilaxia foram e sdo
os melhores métodos de evitar o alastramento da situacdo, dentre elas o distanciamento
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social, notadamente, em periodo de maior viruléncia. Destarte, 0 mais recomendado
seria a feitura do certame em ambiente virtual.

Doutra banda, contudo, a unica falha do pregdo em tela, apontada pela Unidade
Instrugdo, foi corrigida e a propria denunciante logrou éxito na contrata¢do com o ente
municipal. Ndo ha que se falar em sobrepreco (conforme a Auditoria), tampouco
frustra¢do ao cardter competitivo do procedimento administrativa. De maneira
macroscopica, do ponto de vista adstrito a licitagdo e suas fases, ndo ha que se falar em
irregularidade. Por certo, houve infringéncia a norma sanitaria e, por consequéncia,
desapego com cuidados direcionados a ndo propagac¢do da enfermidade, pondo em
determinado risco servidores publicos e cidaddos (licitantes). Na visdo deste Relator,
pedindo vénia ao Parquet, a edi¢do de recomendac¢do no sentido de se observar os
imperiosos ditames sanitarios ¢ suficiente para o deslinde dos autos eletronicos,
inexistindo.

FE como voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 10.197/21, ACORDAM, a
unanimida,de, os Membros da 14 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, em:

- CONNHECER a presente denuncia, declarando-a parcialmente procedente;

- RECONHECER a perda de objeto, em virtude da correcdo editalicia no transcurso
da instrucdo;

- RECOMENDAR a atual gestao municipal de Uirauna no sentido de se observar os
imperiosos ditames sanitarios em tempos de pandemia;

- DAR CONHECIMENTO a denunciante do resultado;
- DETERMINAR o arquivamento do feito.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 7 de Julho de 2022.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE
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