Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 05614/18
Processo TC 05673/18 (anexado)

Origem: Secretaria do Trabalho, Producdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2017 — Recurso de Reconsideracao
Recorrente: Olenka Targino Maranhdo Pedrosa (ex-Gestora)

Contador: Hugo André Figueiredo Gondim (CRC/PB 9554/0)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 e CRC/PB 2680)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSOS DE RECONSIDERACAO. Prestacio de contas. Governo Municipal. Administragao
Direta. Exercicio de 2017. Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios. Liberacdo de
microcrédito. Programa Municipal de Apoio aos Pequenos Negodcios — Crédito Cidadao/Banco Cidadao.
Classificagao da despesa como extraor¢amentdrias. Auséncia de indicagdo de danos ao erario.
Irregularidade formal das contas. Multa. Recomendagdes. Recurso de Reconsideracdo. Tempestividade.
Legitimidade. Pressupostos recursais. Preenchimento. Conhecimento. Razdes recursais insuficientes

para modificacao da decisdao. Nao provimento. Manutengao da decisdo recorrida.

ACORDAO AC2 - TC 00435/22

RELATORIO

Cuida-se da andlise de Recurso de Reconsideragdo interposto pela Senhora OLENKA
TARGINO MARANHAO PEDROSA (Documento TC 100911/21- fls. 991/1095) em face do Acérdio
AC2 — TC 01987/21 (fls. 937/990), proferido pelos membros desta colenda Camara, quando do
julgamento das prestagdes de contas oriundas da Secretaria do Trabalho, Produciao e Renda
(SETRAB) do Municipio de Joao Pessoa ¢ do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios
(EMPREENDER-JP), relativas ao exercicio de 2017.

Conforme parte dispositiva do aresto recorrido, foi decidido o seguinte:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05614/18, referentes ao exame
das prestacdes de contas anuais oriundas da Secretaria do Trabalho, Producio e Renda (SETRAB)
do Municipio de Joao Pessoa e do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negodcios
(EMPREENDER-JP) (Processo TC 05673/18 — anexado), relativas ao exercicio de 2017, ambas de
responsabilidade da Senhora OLENKA TARGINO MARANHAO PEDROSA, com a declaracio de
impedimento do Conselheiro Arnobio Alves Viana, ACORDAM os membros da 2* Camara do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:
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I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacio de contas da Secretaria do
Trabalho, Producio ¢ Renda (SETRAB) do Municipio de Joio Pessoa, de responsabilidade da
Senhora OLENKA TARGINO MARANHAO PEDROSA;

IT) JULGAR IRREGULAR a prestacao de contas do Fundo Municipal de Apoio aos
Pequenos Negocios (EMPREENDER-JP), de responsabilidade da Senhora OLENKA TARGINO
MARANHAO PEDROSA, sob o aspecto formal, em razio da execucio de despesas relativas a
concessdo de microcrédito pela via extraorcamentaria, quando deveria ocorrer pela via orcamentaria,

sem imputacdo de débito por auséncia de indicacdo de danos ao erario;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 34,75
UFR-PB’ (trinta e quatro inteiros e setenta e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), a entdo Secretaria do Trabalho, Producgdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa,
Senhora OLENKA TARGINO MARANHAO PEDROSA (CPF 696.206.014-91), por ato ilegal de
gestdo, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual 18/93, ASSINANDO-LHE O
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario
ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria ¢ Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) EXPEDIR RECOMENDACAQO 3 atual gestio da Secretiria do Trabalho, Producso
e Renda do Municipio de Jodo Pessoa (SETRAB). no sentido de que as falhas apuradas sejam evitadas,

assim como a adocdo das seguintes medidas, em consondncia com o pronunciamento ministerial:

a. Elaborar relatorios detalhados que reflitam as atividades exercidas pelo orgio

no exercicio cujas contas sfio apresentadas:

b. Elaborar juntamente com o Prefeito Municipal os instrumentos de
planejamento orcamentario, a fim de que haja engajamento para seu
cumprimento na medida do possivel, evitando que tais mstrumentos sejam

tratados como meras formalidades;

c. Efetuar o correto registro das despesas, seja nos balancos e balancetes, seja

nos empenhos;

d. Realizar levantamento que embase e comprove a contabilizacio da despesa
referente a reforma e aquisicio de patrimdnio com a finalidade de promover

evento social no Pavilhdo do Cha como Ativo Nio Circulante Imobilizado;

e. Implementar medidas que possibilitern uwm controle mais adequado na
concess3o das linhas de crédito, evitando beneficiar um mesmo negdcio com
uma mesma finalidade mais de uma wvez. em detrimento de outros

interessados:;

f. Reavaliar os critérios de triagem dos beneficiarios, bem como as maneiras de
cobranga e as sancdes aplicdveis aos devedores para aumentar os niveis de

adimpléncia do Programa Banco Cidadzo;
g. Nio emitir cheques antes da assinatura dos Termos de Adesdo;

h. Liberar recursos aos mutuarios beneficiarios das linhas de crédito de forma
condicionada ao cumprimento do cronograma fisico-financeiro previsto no
Plano de Negodcios, bem como a adimpléncia das parcelas devidas nas etapas

anteriores;

i. Tomar as medidas para garantir a realizacio das reunides mensais do Comité
Gestor do Fundo Crédito Cidadio;



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ 2* CAMARA

PROCESSO TC 05614/18
Processo TC 05673/18 (anexado)

j- Retomar parcerias com entidades do Sistema S ou outras instituicdes que
reunam as condigdes exigidas, obedecendo as determinagdes técnicas e
necessidades relatadas nos projetos, a fim de possibilitar a capacitacio por
pessoal do proprio Banco Cidadio, contanto gue tenha gualificaciio em

diversas areas de empreendedorismo e administragio;

V) INFORMAR gue a decisio decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interfenir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Irresignada com a decisao proferida, especialmente quanto ao que consta dos itens II e
III, a interessada interpos o presente Recurso de Reconsideragdo vindicando a reforma do decisum, pra
fins de julgamento pela regularidade das contas do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negdcios
(EMPREENDER-JP), com consequente desconstituicdo da multa aplicada.

Depois de examinar os argumentos recursais, a Unidade Técnica de Instrugdo

confeccionou relatério (fls. 1102/1108), apresentando a seguinte conclusao:

3.0 Conclusao

Apos a analise do Recurso de Reconsideragéo apresentado pela ex-gestora da
Secretaria do Trabalho, Producdo e Renda de Jodo Pessoa, Sra. Olenka Targino
Maranhao Pedrosa (Doc. 100911/21, fls. 994/1093), esta Auditoria ratifica o inteiro teor
do Acorddo AC2 — TC 01987/21.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do

Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 1111/1115), pugnou da seguinte forma:

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, pugna este Representante Ministerial pelo
CONHECIMENTO do presente RECURSO DE RECONSIDERACAO e, no mérito, por
seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se, na integra, o Acérddo AC2 TC n?
01987/21.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente Sessdo, com as intimacdes de

estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 1116.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugao Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias tteis, a contar da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certiddo

de fls. 1097, a irresignagao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, a recorrente, Senhora OLENKA TARGINO MARANHAO

PEDROSA, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

NO MERITO

No presente caderno processual, foram apreciadas as contas relativas ao exercicio de 2017
oriundas de dois jurisdicionados, quais sejam: Secretaria do Trabalho, Producdo e Renda (SETRAB) do
Municipio de Jodo Pessoa e do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negdcios (EMPREENDER-
JP).
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No que diz respeito especificamente as contas da Secretaria do Trabalho, Producao e
Renda (SETRAB), o julgamento deu-se pela regularidade com ressalvas, ante a existéncia de diversas
maculas que, embora ndo se mostrassem suficiente para reprovacao das contas, foram satisfatorias para

impingir ressalvas.

Por outro lado, no que tange as contas do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos
Negocios (EMPREENDER-JP), além da existéncia de inimeras inconformidades, foi consignada eiva
relativa a contabilizagdo incorreta das concessdes de empréstimos como despesas extraor¢gamentarias,
circunstancia esta que se mostrou suficientemente robusta para o julgamento pela irregularidade formal

das contas, com aplicacdo de multa a ex-Gestora, ora recorrente.

E exatamente sobre esta macula que a recorrente trouxe alegacdes recursais, almejando a
modificagdo da decisdo proferida, com julgamento pela regularidade das contas e consequente

desconstituicao da san¢do pecunidrias que lhe foi aplicada.

Consoante se observa da peca recursal, resumidamente, os argumentos trazidos a baila
foram os seguintes: 1) o programa de concessao de empréstimos ja vinha sendo planejado e executado
por meio de dotagdes especificas; 2) existiram a previsao de receita e a fixagdo da despesa na LOA 2017;
3) a concessdo de empréstimo estava devidamente descriminada no Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD) daquele exercicio financeiro, tendo sido disponibilizada a quantia de R$10.050.000,00; 4) apenas
parte do montante disponivel (R$9.861.231,00) foi destinada a concessdo de empréstimos, 0s quais
teriam sido registrados como despesas extraorcamentarias; 5) a falha ndo seria de responsabilidade da
ex-Gestora, porquanto havia setor contabil, composto por profissional da area; 6) a eiva seria de natureza
estritamente formal e/ou técnica, uma vez que se restringiu a escrituragdo contabil da despesa. Por fim,

arrematou com a seguinte alegagao:

Diante disso, ressaltamos que ndo restam duvidas
quanto a existéncia da criacdo do Programa - “Banco
Cidaddo”, e, Acao - "Concessdao de Empréstimos” no
orcamento e da respectiva dotacdo orcamentaria, bem como
disponibilidade financeira para a execucdo das despesas ora
questionadas. Portanto, ratificamos que a situacdo levantada pela
d. auditoria, e, ora questionada no presente recurso, se trata de
questdo estritamente formal que ndo ocasionou qualquer tipo de
dano ao erdrio ou malversacdo de recursos publicos.

Destarte, demonstramos ser desarrazoado considerar
como irregularidade a constatacdo apresentada pela auditoria,
motivo pelo gual solicitamos que o Corpo Técnico considere sanada
a falha ora discutida.
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Depois de examinar as alegacdes da recorrente, a Auditoria entendeu que ndo se

mostraram suficiente para modificar a decisdo proferida. Veja-se a analise do corpo técnico:

Foi reconhecida ao longo das analises das contas do Programa inicialmente
denominado EMPREENDER - JP e posteriormente Banco Cidad&o, a deficiéncia
decorrente da escrituragdo contabil incorreta. Tal fato refletiu sobre os gestores
responsaveis pelo Programa, uma vez que os mesmos respondem pelas irregularidades
constatadas. Também refletiu de forma efetiva sobre a transparéncia e rastreabilidade
dos empréstimos concedidos e dos retornos devidos, dificultando a analise da eficiéncia,
eficacia e efetividade do Programa EMPREENDER — JP/Banco Cidadao.

No caso do exercicio de 2017, diversas impropriedades foram objeto de
recomendagdes no inciso |V (alineas “a” a *j") do Acordao ACZ2 — TG 01987/21 (fls.
987/989), referentes aos registros contabeis e ao planejamento do Programa.

As contas do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negodcios
(EMPREENDER-JP/Banco Cidadao) foram julgadas irregulares em razao da execugao
de despesas relativas a concessao de microcrédito pela via extraorcamentaria, quando

deveria ocorrer pela via orcamentaria. Nao houve imputacéo de débito por auséncia de

indicagdo _de danos ao_erario, mas foi aplicada multa de R$ 2.000,00, valor

correspondente a 34,75 UFR-PB (trinta e quatro inteiros e setenta e cinco centésimos
de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a entdo Secretaria do Trabalho,
Producdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa, Senhora OLENKA TARGINO
MARANHAO PEDROSA (CPF 696.206.014-91), por ato ilegal de gestéo, com fulcro no
art. 56, inciso Il, da Lei Complementar Estadual 18/93.

Ante o exposto, os fatos apresentados pela recorrente ndo modificam os
fatos que embasaram a decisao do Acordao AC2 — TC 01987/21.

O Ministério Publico de Contas, ap6s de debrugar sobre a matéria, acompanhou o
entendimento da Auditoria, concluindo pela manutencao da decisdo, ja que os argumentos recursais
foram praticamente os mesmos ofertados na fase de defesa e ndo se mostraram capazes de modificar o

julgamento proferido. A titulo de fundamentagao, colaciona-se abaixo o pronunciamento ministerial:
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Quanto ao mérito, percebe-se que as alegacdes recursais sdo
praticamente as mesmas ofertadas na fase de defesa, ndo se mostrando a
insurreicdao capaz de modificar os fatos ancorados nos autos. Do contrario, a
Auditoria refutou, com indicativo legal, as justificativas apresentadas.

Destague-se que a gestdo cometeu grave erro contabil ao registrar
empréstimos como despesas extra-orgcamentarias, comprometendo a lisura, a
transparéncia e a analise da eficacia dos programas concedidos. Neste sentido,
destaca-se observacdao do Corpo Técnico:

As contas do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negdcios
(ENMIPREENDER-JP/Banco Cidaddo) foram julgadas irregulares
em razdo da execugcdo de despesas relativas a concessdo de
microcrédito pela via extraorcamentdria, gquando deveria
ocorrer pela via orcamentaria. Ndo houve imputacédo de débito
por auséncia de indicacdo de danos ao erdrio, mas foi aplicada
multa de RS 2.000,00, valor correspondente a 34,75 UFR-PB
(trinta e gquatro inteiros e setenta e cinco centésimos de Unidade

Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a entdo Secretdria do
Trabalho, Producdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa,

Senhora OLENKA TARGINO MARANHAQO PEDROSA (CPF
696.206.014-91), por ato ilegal de gestdo, com fulcro no art. 56,
inciso I, da Lei Complementar Estadual 18/93.

Isto posto, 0 ndo provimento do recurso € medida que se impoe.

De fato, os argumentos trazidos a baila na pega recursal nao se mostram suficientes para
modificar a decisdo inicialmente proferida. Consoante se observa do decisum, foi evidenciado que a
contabilizag¢do incorreta das concessdes de empréstimos com despesas extraorgamentarias vinha sendo
indicada como macula em exercicios pretéritos, tendo sido recente e pormenorizadamente averiguada
no ambito do Processo TC 15592/19.

As alegagoes recursais de que existiram a previsdo de receita e a fixacdo da despesa na
LOA 2017, bem como de que a concessdao de empréstimo estava devidamente descriminada no Quadro
de Detalhamento da Despesa, ndo se mostram suficientes para elidir a macula, posto que, conforme
apontado no bojo do Processo TC 15592/19, ao invés de “outras despesas correntes” o orgamento deveria
consignar “inversdes financeiras”, assim como sua execu¢ao deveria ocorrer pela via orcamentaria e nao

pela via extraor¢gamentaria.

Nesse compasso, o julgamento pela irregularidade formal da prestagao de contas e a multa
aplicada em face da recorrente devem permanecer intactos, em razao da execucao de despesas relativas
a concessdo de microcrédito pela via extraorgamentaria, quando deveria ocorrer pela via orgamentaria,
Registre-se, novamente, que nao houve imputagdo de débito por auséncia de indicacdo de danos ao
erario.

Ante o exposto, em consonincia com as manifestagdes do Orgdo Técnico e Ministerial,
VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam, preliminarmente, CONHECER

do presente Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se na
integra a decisdo recorrida.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05614/18, referentes, nesta
assentada, ao exame de Recurso de Reconsideragdao interposto pela Senhora OLENKA TARGINO
MARANHAO PEDROSA em face do Acordio AC2 — TC 01987/21, proferido pelos membros desta
colenda Camara, quando do julgamento das prestagdes de contas oriundas da Secretaria do Trabalho,
Produgdo ¢ Renda (SETRAB) do Municipio de Jodo Pessoa ¢ do Fundo Municipal de Apoio aos
Pequenos Negoécios (EMPREENDER-JP), relativas ao exercicio de 2017, com a declaragao de
impedimento do Conselheiro Arnébio Alves Viana, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto
do Relator, em, preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto, € no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se incolumes os termos da decisdo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodao Pessoa (PB), 15 de marco de 2022.
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