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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC- 3368/09

Poder Executivo MunicipalPrefeitura de Princesa Isabel
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2BRIBCURSOS
DE RECONSIDERACAO impetrados pelo ex-gestor e pelo
contador contra decisdes consubstanciadas no Pafree-TC-
258/10 e Acorddo APL-TC-1251/10 - Conhecimento.
Provimento parcial para reduzir o débito imputado @&x-
Prefeito. Ndo provimento do recurso interposto pedmtador.
Demais termos das decisdes inalterados.

ACORDAO APL-TC - 0793/12

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em Y&0,2analisou a Prestacdo de Contas Anual do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Princesabé¢l, relativa ao exercicio de 2008, de
responsabilidade do Senhor Thiago Pereira de S@sares,emitindo o ParecePPL-TC-158/10
contréario & aprovacdo das contas em questdo, e o AcGAfI TC-1251/10 com o seguinte teor:

1) aunanimidadejulgar irregulares as referidas contas de gestao
2) aunanimidadedeclarar o cumprimento parcialas normas da LRF

3) imputar o débito ao GestorSr® Thiago Pereira de Sousa Soareselativo aos danos
pecuniarios causados ao Eréario, no valor @8 129.520,4{sendo R$ 46.245,33, a maioria,
referentes a receita do FUNDEB nao escriturada;$e83.275,14, a unanimidade, atinentes as
despesas ndo comprovadas (INSS e IPM);

4) a unanimidadeaplicar a multa pessoal ao gestor, Sthiago Pereira de Sousa Soareso
valor deR$ 2.805,10com supedéaneo no inciso I, art. 56, da LOTCE/PB;

5) a unanimidadeaplicar a multa pessoal aocContador, Sr. Paulo Gildo de Oliveira Lima
Junior, responsavel pela escrita contabil municipal, atov de R$ 2.805,10com supedaneo
no inciso Il, art. 56, da LOTCE/PB;

6) a unanimidade, assinar o prazo de 60 dias aos su@@os responsaveis para os devidos
recolhimento voluntarios dos débito/multas a eteputados, (...)

7) a unanimidade, comunicar Receita Federal do Brasibobre as irregularidades observadas
guanto as contribui¢cfes previdenciarias;

8) a unanimidade, comunicar &onselho Regional de Contabilidadseccional Paraiba acerca
das impropriedades cometidas na escrita contabilntanicipio de Princesa Isabel, sob a
responsabilidade do SPaulo Gildo de Oliveira Lima Junior CRC n° 4482 PB,;

9) a unanimidaderecomendara Prefeitura Municipal de Princesa Isabel que glmrestrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal®rdamas infraconstitucionais, bem como
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas &® decisdes, evitando a reincidéncia das
falhas constatadas no exercicio em analise;

10) a unanimidaderepresentar a douta Procuradoria Geral de Justigafim de que adote as
providéncias e cautelas penais de estilo.

As principais irregularidades lastreadoras da dealila decis&o s&o assim listaétas

1) néo contabilizacdo de despesas orcamentérias, randol a Lei de Responsabilidade Fiscal
no que se refere ao equilibrio de receitas e despeslimites de pessoal, no valor de R$
1.151.252,43, infringindo os arts. 35 e 50 das Leis 4.320/64 e LC n° 101/00,
respectivamente; (multa)

1 Ambos publicados no DOE-TCE em 21/02/11.

2 Das 28 irregularidades remanescentes listadas peiditoria, apenas 21 foram consideradas para efdé deciséo, cf. voto do Relator.
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2) despesas previdenciarias (IPM) insuficientementargovadas no valor de R$ 53.105,16,
causando prejuizo ao erario; (imputacéo)

3) despesas previdenciarias (INSS) insuficientementenprovadas no valor de R$ 30.169,98,
causando prejuizo ao erario; (imputacéo)

4) despesas pagas com multa a Secretaria da Receiterfdereferente ao atraso da DIRF, no
valor de R$ 2.047,37, caracterizando descontroleniadstrativo, contébil e financeiro e
causando prejuizo ao erério; (recomendacao)

5) despesas ficticias com a aquisicdo de merendaasnol valor de R$ 10.199,27, causando
prejuizo ao erario; (recomendacéo)

6) Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial dnetamente elaborados, nao
representando a real situacdo da execucdo orcamientdinanceira e patrimonial do
exercicio; (multa)

7) Dividas Flutuante e Fundada incorretamente elabasa@ crescimento elevado da divida
flutuante, comprometendo exercicios futuros; (multa

8) despesas ndo licitadas no valor de R$ 1.037.78@&§09ivalente a 21,16% do valor licitavel;
(parecer contrario)

9) néo contabilizacdo de receitas do FUNDEB no valoe 8% 518.779,89, causando prejuizo
ao erario; (imputacao de R$ 46.245,33)

10) aplicacdo de apenas 59,90%as receitas do FUNDEB em Remuneracéo e Valorizach
Magistério - RVM; (parecer contrario)

11) precariedade no funcionamento das escolas muniigam a constatacdo do funcionamento
de algumas salas de aula em locais improvisadosprdeida de condicbes minimas de
abrigar alunos e, ainda, insuficiéncia de carteiscolares para a rede municipal de ensino;
(recomendacéo)

12) priorizacdo na contratacdo de servidores contratadem detrimento a servidores efetivo,
infringindo o art. 37, Il da Constituicdo Federalp que diz respeito & burla ao concurso
publico; (recomendacéo)

13) prestacdo de informacdes inveridicas ao INSS asralgé GFIP e ao IPM, dando origem a
existéncia de uma despesa nao contabilizada na wEoR$ 1.151.252,43; (comunicacao a
RFB)

14) descontrole de Divida Fundada municipal e desistseeem apresentar a este Orgdo de
Controle o real valor da divida da Comuna, infringd um dos pilares basicos da LRF, que é
a transparéncia publica; (multa)

15) insuficiéncia financeira para saldar compromissoge durto prazo no valor de R$
1.860.415,92, infringindo o art. 42 da LRF; (parecentrario)

16) apropriacdo indébita de recursos previdenciariosINSS, no valor de R$ 236.167,12;
(Representacao a PGJ)

17) auséncia de controle de bens do ativo permaneateodtrole de estoques de medicamentos
(exceto psicotrépicos); (recomendacao)

18) divergéncia de informacgdes contabeis prestadasistersa SAGRES e na documentacdo de
despesa do municipio, causando prejuizos a fisaggdliz deste Tribunal; (recomendacao)

19) auséncia de recolhimento ao RPPS de R$ 135.93%#dos a titulo de contribuigdo
previdenciaria dos servidores efetivos do munigigp@dendo caracterizar apropriacao
indébita previdenciaria; (Representacao a PGJ)

20) fornecimento de informacdes inconsistente ao SAGR&®mMendacao)

21)auséncia de repasse tempestivo das contribuicBesidanciarias devidas no exercicio;
(recomendacéo)

3 Auditoria considerou 57,90%
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Inconformados com a Decisado Inicial desta CorteGtmtas, os senhores Thiago Pereira de Sousa
Soares (ex-Prefeito) e Paulo Gildo de Oliveira Lithmior (contador), impetraram, separadamente,
Recursos de Reconsideracdo (fls. 6807/6812 e 6788/6respectivamente) com o intuito de
modificar o posicionamento a decisdo guerreada.

Ao compulsar detidamente as pecas apresentadagjm@&special de Auditoria — GEA, em 26/06/12,
através de relatdrio, de fls. 6883/6890, reexamimguirregularidades atacadas, que abordaram os
seguintes pontos: aplicacdo de receitas do FUNDEB-@muneracao e valorizacdo do magistério em
percentual abaixo do minimo exigido; omissao ddatutizacdo de receitas do FUNDEB; e despesas
perante o Instituto Nacional do Seguro Social - NS8stituto Previdenciario Municipal - IPM nao
comprovadas. Ao final, concluiu pelo conhecimeltt® recursos impetrados e, quanto ao mérito:

1 — que seja dado provimento parcial ao recursoédtrgzlo pelo Prefeito apenas fazer as alteracdes
abaixo indicadas, mantendo-se os demais termos aldsd@b exordial, inclusive o parecer
contrario:

- afastar do rol de irregularidades a aplicacdo daeceitas do FUNDEB em remuneracgéo e
valorizacdo do magistério em percentual abaixo dieimo exigido;

- desconstituir o débito imputado, no valor de R$246,33, referente a irregularidade de
omisséo de contabilizac&o de receitas do FUNDE&pwjue se depreende dos autos que nao
houve desvios de recursos;

- alterar o valor do débito imputado referente aspessas com INSS e IPM ndo comprovadas
para R$ 40.052,11 (INSS: R$ 30.169,98 e IPM: R8213).

2 — que seja negado acolhimento ao pedido do contet. Paulo Gildo de Oliveira Lima Junior,
visto que as impropriedades apontadas, inerentdesirganizacdo contébil, ocorridas durante o
exercicio e ndo ajustadas antes da elaboracéo datpcdo de contas, sdo insanaveis.

Chamado ao feito, o0 MPjTCE-PB emitiu Parecer (#891/6893), lavrado pela Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira, reportando-se as cossigdes técnicas efetivadas pelo Orgédo Auditor e
ressaltando, ainda, que “os demais vicios inquiradmestdo do Municipio [...] qguedaram-se firmes e
consistentes, por ndo combatidos, e sdo deveragesués a ensejar uma decisao desfavoravel.”

E, no tocante a interposicao recursal do Sr. PaGlitdo de Oliveira Lima Junior, ndo € de se dar
guarida, em virtude de que suas justificativas néem se apresentado suficientes a ensejar a
modificacdo da decisdo ao seu favor.

Pelo exposto, o Parquet pugnou pelo:

1. Provimento parcial do recurso interposto pelo Piefd hiago Pereira de Sousa Soares, para
fins de excluir da decisdo debatida imputacdo retat receita do FUNDEB nao escriturada,
de reduzir o montante a ser ressarcido em razaod#spesas ndo comprovadas efetivadas
perante o INSS e o IPM, conforme apurado pelaridugtuditoria, além de desconsiderar a
irregularidade relativa a ndo aplicacdo do perceatuminimo de 60% dos recursos do
FUNDEB na remuneracdo do magistério basico;

2. Nao provimento recurso interposto pelo ContadorPwulo Gildo de Oliveira Lima Junior.

O processo foi agendado para a presente sessa@sontimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

E no art. 33 da Lei Complementar Estadual n° 1§I93TCE/PB) que a interposicdo de Recurso de
Reconsideragédo encontra moldura juridica no amli&sta Corte de Contas. Referido dispositivo
assim estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideracédo, que terdefispensivo, sera apreciado por quem
houver proferido a decisdo recorrida, na forma éstiecida no Regimento Interno, e
podera ser formulado por escrito uma s6 vez, pekponsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do @@ de quinze dias, contados na forma
prevista no art. 30 desta Lei.
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Por seu turno, no que toca a contagem de prazangaeceitua o artigo 30:

Art. 30. Salvo disposi¢do em contrario, para efeitodisposto nesta Lei Complementar, os
prazos serdao continuos, nao se interrompendo nesusgendendo nos finais de semana e
feriados, e serdo computados excluindo-se o diaindcio e incluindo-se o dia do
vencimento.

81° Considera-se prorrogado o prazo até o primeli@ Util subsequente, se o inicio e 0
término coincidir com final de semana, feriado aa dm que o Tribunal ndo esteja em
funcionamento ou que tenha encerrado o expediensala hora normal;

§2° Considera-se como data da publicacdo o primeilia Util seguinte ao da
disponibilizacdo da informacéo no Diario Oficialdftonico do Tribunal;

83° Os prazos referidos nesta Lei contam-se do gaamdia Util que seguir ao
considerado como data da publicagéo eletrénica

No tocante ao conhecimento dos recursos apresesitadno Regimento Interno, em seu artigo 223,
gue vamos encontrar as premissas que os discipliRaferido dispositivo assim estabelece:

Art. 223. N&o se conhecera de recurso quando:

| - manejado intempestivamente;

Il - o recorrente ndo possuir legitimidade;

Ill - a peticdo for manifestamente impertinente, foana deste Regimento Interno;lV —
interposto por procurador ndo habilitado, salvoituacdo contida no art. 5°, 81° da Lei n°
8.906/94.

Da diccéo dos referidos dispositivos, extrai-segparformulacdo do Recurso de Reconsideracdo que
hdo de ser observados dois pressupostos de aditikaile, a saber: subscricdo por pessoa
legitimada para tanto e tempestividade.

A interposicdo fora manejada pelo representantealledo interessado, cumprindo, entdo, o
pressuposto de legitimidade, devendo ser conhecidaurreicao.

A decisdo combatida foi publicada na Edicdo n° 8é2Diario Oficial Eletrénico, no dia 21/02/2011,
devendo a contagem ininterrupta iniciar-se em 22021, terminando o prazo em 09/03/2011, data
em que foi protocolada a peca recursal apresentala senhor Thiago Pereira de Sousa Soares. Ja o
Recurso postulado pelo senhor Paulo Gildo de Qivéiima Janior foi apresentado a esta Corte
antes mesmo da publicacdo da decisdo guerreadaalor em ambos 0s casos, resta atendido o
requisito temporal.

Quanto ao mérito, cumpre repisar os argumentos oigi®de Instrucdo. O senhor Thiago Pereira de
Sousa Soares limitou-se a apresentar contrarrazidse a contabilizacdo de receitas do FUNDEB,
com efeitos reflexos na despesa ndo comprovadd§R#5,33), bem como em relacéo a confirmagéo
de despesas previdenciarias com o INSS e comitutad®roprio.

Posiciono-me em estreita sintonia com o Org&o Auditcom o Parquet.

O valor de R$ 46.254,33 esta contido no montantdétiito imputado ao referido gestor, conforme se
vé nos desfechos do Parecer PPL-TC-158/10 e dodAoGAPL-TC-1251/10. A eiva teve sua génese
associada a auséncia de registros contabeis. Padlw Ida receita, 0 gestor comprovou ingresso
proveniente do FUNDEB (guia n° 200225)lo que concerne ao registro de despesas, favafeente
demonstrado o pagamento do décimo terceiro saldgiprofessores.

N&do obstante o fato de as correcBes contabeis tesiin efetuadas extemporaneamente, elas
produzem efeitos sobre o débito imputado e sobrpewentual de aplicacdo no magistério.
Considerando-se os argumentos apresentados, oeimdkc aplicacdo dos recursos do Fundo na
remuneracao de professores eleva-se dos 59,90%ri@mhente calculados, para 60,89%, sanando a
falha. Noutra banda, as informacfes constantes n@ @e Receita 200225 elucidam a davida que
levou a imputacéo do débito de R$ 46.254,33 amgest

Pleiteou também o recorrente a reforma da deciséo relacdo as irregularidades de cunho
previdenciario. Uma vez que ndo foram apresentadogos argumentos relativos as despesas
insuficientemente comprovadas com o INSS, ficaidmatdébito de R$ 30.169,98.

“ De se observar que a demonstracdo dessa entradavja sido feita por ocasido da analise de defesa.
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J& no que concerne a imputacdo de débito por falgando comprovacdo de transferéncias para o
Instituto de Previdéncia Municipal, o gestor erdati que, por um equivoco de sua contabilidade, o
valor de R$ 18.075,00, destinado aos cofres do IRWa remetido a Prefeitura Municipal de
Manaira, conforme teor do complemento de instrug@exado ao Documento 04087/12 (fl. 6863). A
partir desta nova evidéncia, o Orgdo de Instrucdocpdeu ao cotejamento de todas as despesas
empenhadas em favor do IPM com os respectivos idepds conta do Instituto, legitimando, a partir
dai, a conclus&o de que o montante das despesasondimrovadas alcancou R$ 9.982,13

Por fim, passo a examinar os argumentos apresesta@do senhor Paulo Gildo de Oliveira Lima
Janior, profissional responsavel pela escrituragéantabil da edilidade, a quem o Plenéario desta
Corte cominou multa de R$ 2.805,10. O recorrentetgprde ver afastada a coima que lhe foi
atribuida. Para tanto, sustenta que, por diversages, solicitou ajustes no sistema SAGRES, o que
demonstraria seu compromisso com a correcao dosgedntabeis.

N&o é isso, todavia, que se deflui da instrucaa@essual. Os pedidos de ajustes cingem-se a questdes
relativas a folha de pagamento. Ademais, foramages impropriedades contabeis que ensejaram a
aplicacao de multa. Recorro a excerto elaboradmp&tupo Especial de Auditoria — GEA, a titulo de
fundamento desta constatacao:

[...] Depreende-se que nao foi essa falha contgimt, si s6, que motivou a aplicacédo da
multa. Na presente analise do recurso de reconaiher apresentado pelo gestor,
percebem-se outras lacunas e equivocos nos registyotabeis, que poderiam ter sido
detectados no ambito dos controles internos do afpini, € culminaram em constatacdes
de outras irregularidades, por vezes inexistenfeqd. Desta feita, os esclarecimentos e
documentos apresentados pelo recorrente em nadese@@ntam a instrucédo dos autos.

N&o h4, pois, 0 que se reformar em favor desterreote.

Feitas as explanacfes pertinentes, voto prelimirsute, pelo CONHECIMENTO dos Recursos de
Reconsideragéo impetrados contra o PareBP&L-TC-158/10e o AcorddcAPL-TC-1251/10Q posto
gue observados os pressupostos de admissibilidaute reérito, pelo:

1 —provimento parcialdo recurso impetrado pelo Prefeito, pataminuir o débito imputado no
item 3 do Acérddao APL-TC-1251/10de R$ 129.520,47 pard$ 40.052,11(atinente as
despesas ndo comprovadas INSS: R$ 30.169,98 e R$M.882,13), bem conadastar as
irregularidade abaixo especificadasgnantendo-se os demais termos da deciséo, inelasiv
parecer contrério:

- aplicagdo das receitas do FUNDEB em remuneragéalerizacdo do magistério em
percentual abaixo do minimo exigido, posto queorestomprovada a utilizacdo de
60,89% de tais recursos;

- omissao de contabilizacdo de receitas do FUNDE&pujue se depreende dos autos que
nao houve desvios de recursos, desconstituindersesonsequéncia, o débito imputado,
no valor de R$ 46.245,33 (parte do item 3 da degisa

2 — nédo provimentodo pedido do contador, Sr. Paulo Gildo de Olivdirma Junior, visto que as
impropriedades apontadas, inerentes a desorganacantabil, ocorridas durante o
exercicio e ndo ajustadas antes da elaboragéo datpcdo de contas, sdo insanaveis.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do ProceB€e3368/09, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sepmdria realizada nesta data, a
unanimidade, com impedimento do Conselheiro AntBlmminando Diniz Filho, el@ONHECER as
pecas recursais em epigrafe, e, no mérito, a unidaitke, pelo:

> O valor corresponde & diferenca entre a despessatilizada em favor do IPM (R$ 305.505,83) e aquefta
tivamente comprovada (R$ 295.623,70).
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1 —provimento parcialdo recurso impetrado pelo Prefeito, padaminuir o débito imputado no
item 3 do Acérdao APL-TC-1251/10de R$ 129.520,47 pard$ 40.052,11(atinente as
despesas ndo comprovadas INSS: R$ 30.169,98 e R$M.882,13), bem conafastar as
irregularidade abaixo especificadasnantendo-se os demais termos da decisao, inelusiv
parecer contrario:

- aplicacdo das receitas do FUNDEB em remuneracdalerizacdo do magistério em

percentual abaixo do minimo exigido, posto queowestomprovada a utilizacdo de
60,89% de tais recursos;

— omissao de contabilizagao de receitas do FUNDE&pwjue se depreende dos autos que
ndo houve desvios de recursos, desconstituindersesonsequéncia, o débito imputado,
no valor de R$ 46.245,33 (parte do item 3 da degisa

2 —néo provimento do pedido do contador, Sr. Paulodsilde Oliveira Lima Junior

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 05 de dezembro de 2012

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiroié-a Glio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falc&o
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao ECPB



