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PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Serra
Redonda. Exercicio de 2021. Cumprimento integral dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Regularidade.
Informagao de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e

provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.
ACORDAO AC2 - TC 02306/22

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Serra Redonda, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de seu Vereador
Presidente, Senhor MANASSES BRUNO ALVES DE LIMA.

Durante o exercicio de 2021, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao
(TC 00204/21), com a elaboragao de cinco alertas.

A Auditoria lavrou Relatério Inicial (fls. 293/302), através do Auditor de Controle
Externo (ACE) Erika Manuella de Andrade Campos, subscrito pelo ACE Sebastido Taveira Neto (Chefe
de Divisdo), com as seguintes colocagdes e observagoes:

1. Na gestao geral:

1.1. A prestacio de contas foi enviada dentro do prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;

1.2. A lei orgamentaria anual (Lei 629/2020) estimou as transferéncias em R$840.945,00
e autorizou despesas em igual valor, sendo -efetivamente transferidos
R$805.416,48 ¢ executadas despesas no valor de R$805.458,12;

1.3. Nao foi indicada despesa sem licitacao;
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1.4. O gasto total do Poder Legislativo (R$805.458,12) foi de 7% do somatério da
receita tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$11.505.989,91),

dentro do limite constitucional de 7%;

1.5. A despesa com folha de pagamento (R$435.454,49) atingiu o percentual de

54,07%, dentro do limite de 70% em relagao a receita da Camara;
1.6. Normalidade nos balangos ¢ na movimentacao extraor¢amentaria;
1.7. Os subsidios dos Vereadores sem indicagdo de recebimento em excesso;

1.8. Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$91.445,44, houve pagamento de R$97.559,97, perfazendo

uma diferenca a maior de R$6.114,53 em relacdo a estimativa.
2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoal (R$533.014,46) corresponderam a R$2,84% da receita
corrente liquida do Municipio (R$18.798.598,73), dentro do indice méaximo de 6%;

2.2. No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

2.3. Os relatérios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislagao.
3. Nao houve dentincia durante o exercicio em analise.
4. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

Ao término do Relatdrio, a Auditoria apontou irregularidade relacionada ao excesso de
despesas com combustiveis, no valor de R$10.886,33; despesas irregulares com Assessorias e
Consultorias no valor de R$99.600,00; e auséncia de comprovacao da efetiva prestagdo de servigos, no
valor de R$12.000,00.

Notificacdes de estilo e defesa apresentada as fls. 308/427.

Analise de defesa pela Auditoria (fls. 435/449), cujo relatorio produzido pelo Auditor de
Controle Externo (ACE) Sebastido Taveira Neto, subscrito pelo ACE Glaucio Barreto Xavier (Chefe de

Departamento), assim concluiu:
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CONCLUSAO

Ante o exposto, e apds a andlise da defesa apresentada por Manasses Bruno
Alves de Lima — Doc. TC N° 74080/22 — pag. 308/427, no entendimento desta Auditoria,
ficam mantidas as seguintes irregularidades:

» Excesso de despesas com combustiveis, no valor de R$ R$ 10.886,33 (Item 7.1) -

item 1 deste Relatorio;

# Despesas irregulares com Assessorias e Consultorias no valor de R$ 99.600,00,
contrariando o Parecer PN TC 16/2017 (ltem 7.2) — item 2 deste Relatdrio.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra do

Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 452/461), pugnou da seguinte forma:

Conclusdo

Diante do exposto, opina este membro do Ministério Publico de
Contas no sentido do(a):

1. Irregularidade das contas do Sr. Manasses Bruno Alves de
Lima, na condicdo de gestor da CAmara Municipal de Serra Redonda/PB,
relativa ao exercicio de 2021;

2. Imputacdo de débito no valor de RS 7.780,72 referente a
despesas excessivas com combustiveis;

3. Aplicagao de multa ao Gestor interessado, na forma dos arts.

55 € 56, II, da LOTCE/PB;

O julgamento foi agendado para a presente Sessdo, com as intimagoes de estilo (fl. 462).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a prépria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagéo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!

No ponto, o exame da Auditoria identificou as irregularidades a seguir.

Excesso de despesas com combustiveis, no valor de R$10.886,33.

A Unidade Técnica, fls. 297/298, indicou possivel excesso na aquisi¢do de combustiveis.

Eis a anélise:

“De acordo com levantamento procedido com as informagoes disponibilizadas no
SAGRES, constata-se despesas realizadas com combustiveis no periodo compreendido de 2019 a 2021,

pela Camara Municipal de Serra Redonda, conforme demonstrado a seguir:

"'VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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EXERCICIO VARIACAO 2021 X 2022
2019 2020 2021 EmRS$ Em %
R$5.947,18 R$7.780,72 R$18.667,05 10.886,33 139,91%

Fonte: SAGRES — Valores pagos aos Fornecedores AutoPosto JE de Combustiveis LTDA e
Posto BELL Com. De Combustiveis LTDA

Do demonstrativo anterior, observa-se um aumento de despesas com combustiveis no
valor de R$10.886,33, correspondendo a 139,91% quando comparados os gastos do exercicio de 2021

em relacdo aos realizados no exercicio de 2020.

Tal acréscimo de despesa ndo se justifica, eis que o Poder Legislativo Municipal de Serra
Redonda ainda se encontrava com as atividades administrativas reduzidas, em razdao da pandemia do

’

COVID-19, em cumprimento aos decretos vigentes.’
Em sua defesa, fls. 310/312, o Gestor alegou que:

“Entretanto, conforme se demonstrara adiante, a compara¢do em gastos ndo é a forma
fidedigna e justa para se concluir pelo aumento da despensa no valor de R$ 10.886,33, como se esse
valor tivesse efetiva correspondéncia com o aumento de consumo no periodo, sem considerar a elevagao
dos pregos dos derivados de petroleo, que, de 2020 para 2021, em rela¢do a gasolina, foi na ordem de
48% (quarenta e oito por cento), conforme se comprova pelas notas fiscais dos meses de dezembro/2020

e dezembro/2021, em anexo.

Respeitosamente, também ndo é correto concluir-se que o acréscimo da despesa ndo se
Justifica em 2021, sob o prisma que o Poder Legislativo Municipal se encontrava com as atividades
administrativas reduzidas em decorréncia da pandemia do COVID-19, haja vista que tal afirmagdo ndo

condiz com a realidade local no referido ano.

Ora, é consabido que 2020 foi o ano do dpice da pandemia, o ano do “para tudo, fecha
tudo”, e que 2021 foi o ano de retomada das atividades, que na Camara Municipal de Serra Redonda
ndo foram paralisadas em momento algum, pelo contrario, pois tanto as ag¢oes administravas e
parlamentares como as atividades de plenario foram realizadas durante todo o tempo de forma
presencial, adotando-se as medidas de prote¢do e distanciamento fisico entre os vereadores,

restringindo-se apenas a presen¢a de publico, com as sessoes sendo transmitidas pela internet.



6/19

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe Pl @ tcepbgovbr  ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joio Pessoa/PB

22 CAMARA

PROCESSO TC 04206/22

Além disso, fatos outros ainda demonstram que os gastos em 2021 ndo foram excessivos

e se justificam, pelos seguintes motivos:

1°) nos ultimos anos foram registrados aumentos descomunais nos pregos dos
combustiveis, em relacdo a gasolina, de 2020 para 2021, a elevagdo dos pregos foi na ordem de 48%
(quarenta e oito por cento). Portanto, sendo feita a desindexagdo desse aumento a diferenca nos gastos
apontada pela Auditoria cairia de RS 10.886,33 para R$ 1.926,14, dentro dos limites do razoavel,

portanto. Ademais, outros fatores devem ser sopesados nessa andlise, tais como.

2°) Quando o atual presidente assumiu o comando do Poder Legislativo em janeiro de
2021 encontrou o veiculo da Camara (fiat/palio placa QFF2729) funcionando, porém, precariamente,
precisando de reparos, prova disso é que a partir do més de fevereiro de 2021 ja foram realizados
servigos de manuten¢do preventiva e corretiva no sistema de inje¢do eletronica. E, meses depois,
servigos de retifica e reparo do motor; conserto da parte elétrica, etc, conforme documentos fiscais em
anexo, o que, por si SO, ja justifica tanto um consumo menor nos anos anteriores, principalmente em
2020 por ter sido o ano do auge da pandemia, como a elevag¢do do consumo no ano de 2021 quando

ocorreu a retomada das atividades e, consequentemente, o uso mais frequente do veiculo.

3°) O atual presidente tem forte ligagdo com a zona rural, com atua¢do marcante na
defesa dos interesses dos seus habitantes, por isso, tem pautado a sua atividade parlamentar com foco
na fiscalizagdo do Executivo e na recepg¢do das demandas oriundas das comunidades rurais
especialmente relacionadas a conservagdo das estradas, fornecimento de dgua potavel, transporte
escolar, funcionamento das escolas e dos PSFs, iluminag¢do publica e assisténcia social aos mais

vulneraveis. O que, obviamente, requer deslocamentos e visitas constantes aos recantos do Municipio.

Como visto, Exceléncia, fazendo-se uma andlise mais detida, abalizada e justa aos fatos,
conclui-se que o aumento dos gastos se deu principalmente em razdao da elevagdo dos pregos dos
derivados do petroleo, que ndo houve consumo excessivo de combustivel em 2021, e que os gastos estdo

’

plenamente justificados.’
A Unidade Técnica, fl. 437, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu que:

“Os argumentos da defesa ndo devem e ndo podem prosperar, pois prendem-se a citar
um aumento na ordem de 48,00%%, dos combustiveis e que a Auditoria levou em consideragdo apenas

um valor monetario e ndo as quantidades.
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No que diz respeito ao aumento de 48,00%, nos pregcos dos combustiveis citado pela
defesa, esse percentual fica bem aquém do indice de incremento verificado no exercicio em andlise,

constatado pela Auditoria, na ordem de 139,91%.

Com relagdo a quantidade verificou-se que ndo consta nos autos nenhum controle de
abastecimento, a fim de comprovagdo das despesas. Registre-se que a Resolu¢do Normativa RN-TC N°
05/2005, que disciplina o envio do controle de combustiveis e manutengdo (pegas e servigos) de veiculos

proprios e locados, encontra-se plenamente vigente.”
O Ministério Publico de Contas, fls. 454/456, assim se pronunciou:

“A Defesa alega que houve um aumento substancial do preco da gasolina em 2021
comparado ao prego de 2020. Para comprovar o argumento, indica o prego da gasolina em dezembro
de 2020 e o pre¢o em dezembro de 2021.

Aqui, registre-se que ndao hda como se alcang¢ar o preco médio em um exercicio em

comparagdo a outro unicamente analisando o prego praticado em dezembro.

Entendo que a Auditoria deveria ter analisado o argumento e realizado os devidos

calculos a fim de demonstrar qual foi o aumento médio de prego entre os anos de 2021 e 2022.

O argumento do gestor tem sua logica em tese, mas a forma de calcular o aumento médio
¢ que foi equivocada. Ausentes tais cdlculos, ndo ha parametro efetivamente exato para que se possa

realizar a analise correta.

Contudo, a imprecisdo na defini¢do do valor médio do combustivel entre os dois
exercicios ndo deve impedir que se acate a alegacdo de que houve aumento de um exercicio para o
outro, tendo em vista que essa foi uma tendéncia perceptivel. Nesse sentido, aplicando-se um aumento
de 48% (alegado pelo interessado) no valor de R$7.780,72 (consumo em 2020), se chega ao valor de
R811.515,47. Nesse cenario, a diferenga entre este ultimo valor para o montante efetivamente gasto em
2021 (R818.667,05) seria de R$7.151,58.

Outro argumento da Defesa menciona que a difereng¢a também decorreu do fato de que
em 2020 houve diversas medidas de lockdown e que apenas em 2021 a normalidade foi gradativamente

sendo restabelecida.
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Tal argumento ndo se sustenta, pois no Relatorio Inicial se verificou que em 2019 a
despesa foi de R$5.947,18 e em 2020 foi de R$7.780,72. Pela logica do gestor, a despesa em 2020

deveria ter sido, inclusive, menor. Nesse sentido, ndo se acata tal argumento.

Por fim, o gestor alega ter havido maior presen¢a da Cdmara na zona rural do

Municipio.

Tal argumento poderia ter sua razdo, caso o gestor demonstrasse sua agenda oficial e a
comparasse com os trajetos comprovados do veiculo. Outra forma de se conferir maior robustez a suas
alegagoes seria a demonstragdo de que estaria sendo devidamente observado o regramento da RN-TC
05/2005, que dispoe sobre o controle de consumo de combustivel. No entanto, sem tal demonstragao,

ndo ha como se acatar o argumento defensivo.

Nesse sentido, tendo sido apresentada uma consideravel alteragdo no consumo de
combustivel entre os exercicios, mesmo com a consideragdo a favor do interessado de seu argumento
de elevagdo dos precos, e sem a apresentac¢do de argumentos minimamente passiveis de demonstragdo
por parte da Defesa, entende este MPC que a falha persiste, devendo haver redugdo do montante ndo
esclarecido para R$7.780,72.”

Como se pode constatar, a Unidade Técnica adotou como parametro a comparagao dos

valores monetarios totais da despesa de combustivel no exercicio de 2019 e 2021. Vejamos:

“De acordo com levantamento procedido com as informagoes disponibilizadas no
SAGRES, constata-se despesas realizadas com combustiveis no periodo compreendido de 2019 a 2021,

pela Camara Municipal de Serra Redonda, conforme demonstrado a seguir:

EXERCICIO VARIAGAO 2021 X 2022
2019 2020 2021 EmR$ Em %
R$5.947,18 R$7.780,72 R$18.667,05 10.886,33 139,91%

Fonte: SAGRES — Valores pagos aos Fornecedores AutoPosto JE de Combustiveis LTDA e
Posto BELL Com. De Combustiveis LTDA

Do demonstrativo anterior, observa-se um aumento de despesas com combustiveis no
valor de R$10.886,33, correspondendo a 139,91% quando comparados os gastos do exercicio de 2021

em relacdo aos realizados no exercicio de 2020.”
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Entretanto, o parametro utilizado pela Unidade Técnica, qual seja, considerar apenas o
montante gasto anual, a rigor, ndo se mostra adequado, pois, consultando o Sistema SAGRES, observa-
se que nos exercicios utilizados para comparagao (2019, 2020 e 2021), a aquisicdo dos combustiveis
ocorreu de forma ndo regular, a exemplo do exercicio de 2019, que houve aquisi¢ao para quatro meses,

enquanto que no exercicio de 2021, a aquisicao foi para oito meses, vejamos:

Combustivel gasto em 2019

“ POSTO BELL COM, COMBUSTIVEIS LTDA. (4) RE 504718 RS 5.04718 R§ 504718
> (1001 - CAMARA MUNICIPAL DF SERRA REDONDA 04 de abril R§ 180349 R 1.80349 RS 1.80349
> (1001 - CAMARA MUNICIPAL DF SERRA REDONDA 06-Junho RS 1.026,00 RS 1.02600 RS 1.026,00
> (1001 - CAMARA MUNICIPAL DE SERRA REDONDA 09-Setembro R§ 120026 R§ 1.200.26 RS 1.20026
> (1001 - CAMARA MUNICIPAL DE SERRA REDONDA 12-Dezembro R§191743 RE1.91743 R§ 191743

Combustivel gasto em 2020

~  POSTO BELL COM. COMBUSTIVEIS LTDA. (8) R$ 7.780,72
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 02-Fevereiro R$ 1.807 42
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 04 de abril R$ 750,20 R$ 750,20 R$ 750,20
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 06-Junha R$ 45011 R$ 450,11 R$ 450,11
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 07-Julho R$ 600,01 RS 600,01 R§ 600,01
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 08-Agosto R$ 853,00 R$ 853,00 R$ 853,00
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 09-Setembro R$ 676,01 R$ 676,01 R$ 676,01
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 11-Novembrao R§ 73008 R$§ 73008 R$ 730,08
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 12-Dezembro R$ 1.90399 R$ 1.903,99 R$ 1.903,99

Combustivel gasto em 2021

~  AUTO POSTO JE COMBUSTIVEIS LTDA (11) R$ 18.667,05 R$ 18.667,05
» 01001 - CAMARA MUNICIPAL 02-Fevereira R$ 450,00 R$ 450,0
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 03-Margo R$ 860,00 R$ 860,00
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 03-Margo R§ 701,01 R$ 701,01
* 01001 - CAMARA MUNICIPAL 04 de abril R$ 1.620,00 R$ 1.620,00
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 05-Maio R$ 1.950,00
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 07-Julha
» 01001 - CAMARA MUNICIPAL 08-Agosto
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 08-Agosto
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 10-Qutubro R§ 2.200,01
* 01001 - CAMARA MUNICIPAL 11-Novembro R$ 2.276,04
> 01001 - CAMARA MUNICIPAL 12-Dezembro R§ 2.764,9
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Nesse sentido, ndo se vislumbra parametro robusto para permanéncia da macula sem que
se demonstrasse outros fatores que componentes do gasto, como a quantidade efetiva adquirida, levando

em consideragdo, inclusive, a oscilagdo de pregos ocorrida entre os exercicios de 2019 e 2021 que, por
sua vez, ¢ estabelecida pelos 6rgaos reguladores.

Assim, a macula ndo prospera.

Despesas irregulares com Assessorias e Consultorias no valor de R$ 99.600,00,
contrariando o Parecer PN TC 16/2017.

A Auditoria (fl. 298) indicou irregularidade na contratagdo de servigcos de assessoria

juridica, administrativa e contabil por meio de inexigibilidade de licitagdo, quais sejam:

Credor Objeto Valor (R$)
ARTHUR JOSE ALBUQUERQUE | Assessoria Contabil 48.000,00
GADELHA ME
LUCIA MARIA QUEIROZ | Assessoria Administrativa 12.000.00
CARVALHO DE AZEVEDO
HERCULANOQ BELARMINO | Assessoria Juridica 39.600,00
CAVALCANTE

TOTAL 99.600,00

Da defesa apresentada (fls. 313/322), o Gestor alegou que: as contratagcdes foram feitas
em conformidade com o art. 25 da Lei Federal 8.666/93 ¢ com a Lei Federal 14.039/20; e os servicos
foram devidamente prestados.

Ao analisar a defesa, a Auditoria arrematou (fl. 447):

“O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por meio do Parecer PN TC 16/2017,
possui entendimento no sentido de que a presta¢do de servigos de assessorias administrativas, contabeis
ou juridicas, em regra, deve ser realizada por servidores publicos efetivos. Admite-se, apenas em carater
excepcional, a contratag¢do direta por inexigibilidade, quando os servicos forem tdo singulares e

excepcionais, que ndo possam ser atendidos pelos quadros de pessoal da Administra¢do Publica.

Inexiste, no presente processo, a comprovagdo dos requisitos simultdneos exigidos pelo
art. 25, Il da Lei de Licitagoes e contratos, quais sejam. inviabilidade de competicdo, singularidade do

servigo e notoria especializagdo do contratado.
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A defesa apresentada ndo esclarece o qudo excepcional ¢ o servigo prestado pelas
consultorias e assessorias a ponto de justificar a contratagdo direta. As contratagoes realizadas,
nitidamente, sdo para a presta¢do de servigos continuos e rotineiros da municipalidade. Desta feita, os

’

argumentos trazidos ndo possuem o conddo de sanar a irregularidade em comento.’
Para o Ministério Publico de Contas (fls. 457/461):

“No ordenamento juridico patrio, a regra é que para a contratagdo de fornecimento de
bens e servigos pela Administra¢do Publica seja necessaria a realizagdo de procedimento especifico de
licitagdo, e apenas em casos previstos em Lei e nas ocasioes de inviabilidade de concorréncia é que ha
possibilidade de dispensa ou inexigibilidade de realizar esse procedimento especifico, devendo,

contudo, haver procedimento licitatorio.
E como dispoe o art. 37, XXI, da CF:

Art. 37. (...) (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabele¢cam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e

economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Como se percebe, a legislacdo ressalva algumas situagoes em que a contratagdo podera
ocorrer de modo direto.

Trata-se das hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, que se encontram
respectivamente nos artigos 24 e 25 da Lei n.° 8.666/93. No caso especifico da inexigibilidade, ora em

discussdo, a legislag¢do prevé a seguinte disposi¢do:

Lei n.° 8.666/93 Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial: I — para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que
50 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgdo do registro de comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou obra, ou servico, pelo Sindicado, Federagdo ou Confederagdo

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; Il — para a contratagdo de servi¢os
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técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais e
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgagao, Il — para contrata¢do de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica.

Assim, os pressupostos para a inexigibilidade de licita¢do relativa ao caso dos autos
(inciso Il acima), nos termos acima expostos, podem ser sintetizados na ideia de singularidade do objeto
ou de ofertantes. Nessa tematica, vale ressaltar o teor do anteriormente citado Parecer Normativo

16/17, emitido por este Tribunal:

Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente podendo ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitagoes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na lei especifica que

disciplina as licitagoes e os contratos administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).

Ocorre que no dia 18/08/2020 foi publicada a Lei n° 14.039/20, que buscou dar novos

contornos a discussdo:

Art. 1°A Lei n°8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializa¢do, nos termos da lei.
Paragrafo unico. Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfac¢do do objeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 1°e 2°:

“Art. 25.
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§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e

singulares, quando comprovada sua notoria especializa¢do, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

A interpretagdo literal da Lei n° 14.039/2020 leva a conclusdo de que se os servigos
Jjuridicos e contdbeis forem realizados por profissional ou sociedade com notoria especializagdo,
automaticamente estaria permitida a inexigibilidade. E como se houvesse uma presuncdo legal de

singularidade do servigo.

Na situagdo dos autos, a Unidade Técnica ndo enfatizou a questdo da notoria
especializagdo, que acaba sendo ainda mais flexivel do que a discussdo sobre a singularidade. Apenas

se questionou o uso da inexigibilidade para esse tipo de contratagao.

Vale salientar que a Defesa apresentou elementos que apontam, de algum modo, para a
especializagdo dos contratados para os servicos contratados, além de citar precedentes deste TCE que

admitem esse tipo de contratagdo direta, apesar da existéncia do referido Parecer Normativo.

Ha questionamentos quanto a constitucionalidade dessa alteragdo normativa citada, que,
alias, havia sido vetada pela Presidéncia da Republica justamente sob alegagcdo de
inconstitucionalidade. No entanto, diante dessa controvérsia recentemente inaugurada, entendo que, ao
menos nesse primeiro momento, enquanto a discussao amadurece neste Tribunal e nos demais orgdaos
que lidam com a matérial, deve ser alterado o entendimento até aqui adotado por este signatario antes
da alteragdo legislativa referida, afastando a conclusdo no sentido de que o fato comporta multa, sem

prejuizo de novo posicionamento futuro quanto a discussao.

No caso dos autos, porém, as considera¢oes acima se aplicam mais claramente para os

servigos juridicos e contabeis, notadamente em virtude da alteragdo legislativa.

Com relagdo a assessoria administrativa, a propria Defesa indicou se tratar de

contratagdo visando a prestagdo de servigos ordinarios de auxilio a Comissdo de Licitagdo do orgao.
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Nesse caso, inexistem elementos nos autos que apontem para a singularidade fatica do
objeto, bem como inexiste legislacdo que presuma essa singularidade. Diante desse cendrio, entende
este MPC que a contratagdo via inexigibilidade para assessoria administrativa ndo se mostrou

compativel com a legislagdo vigente, cabendo aplicagdo de multa (art. 56, II, LOTCE/PB).”

No que tange aos servigos de assessoria juridica e contabil, este Tribunal de Contas ja
orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratacdo de servigos técnicos, conforme dic¢do do
Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISMO&D
DIRETA - CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO - APRECIACAQ
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER NORMATIVO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 19, INCISO IX, e § 39 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 C/C O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL -
QUESTIONAMENTO ~ ACERCA DA POSSIBILIDADE  DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE VALORES DE ROYALTIES -
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRETA;ED DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE - COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LET NACIONAL N.° 8.666/1993 - NORMATIZACAQ
DA MATERIA. Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitacoes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitacgbes e o0s contratos
administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).

PARECER PN - TC - 00016/17
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O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo ¢ circunstancia que pode ser ponderada para a contratacao direta. Registre-
se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo Tribunal Federal, em sede

do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administrag¢@o publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notoria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cendrio, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competic¢do e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.
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Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestacdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢ao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servicos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
trago eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instaura¢do da licitagdao publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administracdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.
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Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliac¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfacdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianga, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administrag¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que nao ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de
satisfacdo obtido noutros contratos, etc.

Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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111 - justificativa do precgo.
1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratacao por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacao, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apos, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Os procedimentos foram protocolados através dos documentos a seguir captados do
Mural de Licitagdes, disponivel para consulta no portal deste Tribunal (www.tce.pb.gov.br) e ndo ha

questionamentos quanto as formalidades de contratacao:

5 TCE-PB. .lrslagemde Listagem de o, Gerendiar A ’
Tramita Processos M Documentos ‘&' pusH

2259

Camara Municipal de S R$ o— 01,01 - GAMARA MUNICIPAL - 01.031,1001-2001 - Manutencéo das Atividades da Camara - Elemento de Despesa 3390-35 e Servicos El Doc.

Serra Redonda O0ZR0TL  Inexigiiiade 32.000,00 14/0s202 Honitlogada de Consultoria e Elemento de Despesa 3390-39 - Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 31502/21
Prestacdo de Servicos de Assessoria Juridica nas dreas de direito civil e administrativo, para representacao juridica, acompanhamento

Cémara Municipal de ey R$ processual e resolucio de pendéncias da Cmara Municipal de Serra Redonda junto a0 Tribunal de Justica, Tribunal de Contas do o Dac.

Serra Redonda 00001/2021  Inexigibilidade 29.700,00 Sl filogad Estado da Parafba e demais Insténcias Administrativas e Judicials, inclusive manifestactes e pareceres em sessbes, processos 23048/21

legislativos e procedimentos afins.

Prestagio de Servigos de Consultoria e Assessoria & Comissao permanente de Licitagdes e ao Pregoeiro da Camara Municipal de Serra
22/03/2021  Homologada Redonda - "Casa Luiz Biu Pinheiro” - e elaborago de Contratos Administrativos do Ente junto 4 fornecedores e prestadores de

Servigos.

Céamara Municipal de
Serra Redonda

Dispensa (Art. 24 - R$
Lei 8.666/93) 10.800,00

= Doc.

0000172021 22969/21

Assim procedendo, a mingua do exame analitico dos procedimentos, restou cumprido o
mencionado Parecer Normativo PN — TC 00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei
e balizada pelos principios da legitimidade, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma

excepcional, a gestao contratou servicos técnicos profissionais especializados.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I)
DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal; IT)
JULGAR REGULAR a prestacdo de contas ora examinada; e III) INFORMAR que a decisao decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdao se novos acontecimentos
ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusodes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno
do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04206/22, referentes a prestagcdo
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Serra Redonda, relativa ao exercicio de 2021,
sob a responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor MANASSES BRUNO ALVES DE LIMA,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IT) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas ora examinada; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 18 de outubro de 2022.
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