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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacdo de Contas Anual - PCA)

do Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, Prefeito do municipio de Bananeiras/PB, exercicio 2018,

encaminhada a este Tribunal em 30/03/2019, dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o

Relatdrio da PCA de fls. 2326/2521, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lei n® 774, de 20.12.2017, estimou a receita em R$ 60.052.999,00, fixando a despesa em igual
valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 60% do total
or¢ado. Foi também autorizada pela Lei n° 802/2018 a abertura de créditos especiais no valor total de
RS 1.122.000,00. Desses valores, a receita arrecadada somou R$ 49.067.556,29 ¢ a despesa realizada
RS 49.003.016,30. Os créditos adicionais suplementares abertos totalizaram R$ 15.038.039,32 ¢ os
especiais R$ 50.000,00, cuja fonte foi a anulagdo de dotagdes;

- As aplicagdes em Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 4.265.548,67,
correspondendo a 18,59% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao
FUNDEB, as aplicagdes na valorizagdo e remuneragdo do magistério alcangaram 71,55% dos
recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Ac¢des ¢ Servigos Publicos de Satide somaram RS 2.741.756,20, correspondendo a
12,73% das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras publicas somaram R$ 1.919.211,35, representando 3,92% da despesa
total orcamentaria. O seu acompanhamento observard os critérios estabelecidos na RN TC n°

06/2003;
- Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

- A Divida Municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 34.842.808,86, cquivalente a
80,60% da Receita Corrente Liquida — RCL, dividindo-se nas propor¢des de 30,89% e 69,11%,
entre Divida Flutuante e Divida Fundada, respectivamente;

- Os gastos com Pessoal do Municipio atingiram R$ 28.517.246,38, correspondendo a 65,97%' da
RCL, enquanto que os do Poder Executivo, representou 60,04% da Receita Corrente Liquida;

- A movimentagdo de pessoal do Poder Executivo, no exercicio em analise, foi a seguinte:

Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Variacio
Jan/Dez (%)
Comissionado 68 260 271 271 298,53
Contratag@o por Excepcional Interesse Publico 32 118 124 50 56,25
Efetivo 759 753 743 743 -2,11
TOTAL 859 1131 1138 1064 23,86

- Orepasse para o Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constituicao Federal;
- Foi realizada diligéncia in loco no Municipio no periodo de 09/07/2018 a 13/07/2018.
- Nao ha registro de dentincias sobre irregularidades ocorridas no exercicio em analise.

Além desses aspectos, o Orgio de Instrugdo constatou algumas irregularidades (fls. 1105/1273 e
2326/2521), o que ocasionou a citagdo do Gestor do municipio, Sr. Douglas Lucena Moura de
Medeiros, que apresentou defesa nesta Corte, conforme consta as fls. 1432/2234 ¢ 2536/2810 dos autos.
Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu, em sua ultima andlise, o Relatorio de Analise
de Defesa de fls. 2862/2904 dos autos, entendendo remanescerem as seguintes falhas:

- Realizac¢ao de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (Sem autorizacio legal);

! Com a inclusio das obrigagdes patronais ficaria 74,99% (fls. 2359/2360).
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Para a Unidade Técnica de Instrucio (fls. 2863/2864), mais uma vez o interessado reconhece a
falha, uma vez que o crédito especial autorizado deveria ser aberto antes de possiveis suplementa¢des. Em
que pese a falha ser de natureza formal, mas considerando a suplementacdo de dotagdo inexistente, a
irregularidade ¢ mantida.

A defesa argumenta (fls. 2537) que a Lei n® 802/2018, que autoriza a abertura do crédito especial, é
de 04 de novembro de 2018, portanto, antes da abertura do crédito suplementar de n° 16, de 03 de
dezembro de 2018. Além do que as despesas executadas dizem respeito a sentengas judiciais, tidas como
liquidas e certas.

- Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

A Unidade Técnica (fls. 2864/2865), diferentemente do que alega o interessado, explana que a
apuracdo da receita tributdria do exercicio ¢ do resultado liquido das transferéncias do FUNDEB ¢
impactada, uma vez que ndo reflete o seu real montante. Vale salientar que tal falha foi identificada
durante o exercicio e, apesar de alertado, o Gestor ndo providenciou sua correcdo. Desta forma, a
irregularidade ¢ mantida.

O Gestor explica que houve apenas uma inversdo de valores, onde uma receita compensa a outra,
ou seja, ndo ha impacto na apuracao da receita tributaria, como comprovado anteriormente, inclusive com
a juntada da documentag¢do comprobatoria na defesa primaria, demonstrando que houve na verdade falha
de natureza formal em langamentos entre codigos invertidos. Porém, todas as receitas foram devidamente
registradas, ndo acarretando prejuizos ao erario de qualquer natureza, inclusive na apuragdo da receita
tributaria do exercicio e do resultado liquido do FUNDEB.

- Descumprimento de norma legal (normas do SUS relativas a aquisicao de medicamentos);

A Auditoria menciona que o interessado reconhece a falha e alega que serdo implementados novos
processos que evitardo a ocorréncia da mesma. Segundo o painel de medicamentos, cerca 55% do volume
de recursos apresentaram algum tipo de inconsisténcia nas notas fiscais. Sendo assim, a irregularidade ¢
mantida.

O interessado requer que a falha seja relevada, tendo em vista a sua insignificante
representatividade no contexto observado, até porque, nos casos em que ¢ feita a observacao de que os
medicamentos estariam “muito proximo ao vencimento”, ha de se levar em conta a rotatividade do
produto e a referéncia do prazo para o qual assim foi considerado.

- Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacio sem
amparo na legislacio (assessoria contabil e juridica);

O Corpo Técnico explana que a contratagdo direta de servicos deste tipo por meio de
inexigibilidade de licitacdo ndo deve ser a regra, devendo os municipios buscar atender as demandas por
servigos permanentes por meio de quadros proprios, conforme Parecer PN - TC - 00016/17. Ademais, as
excegOes estabelecidas para contratagdo por inexigibilidade recaem sobre a total inviabilidade de
competicdo dada a singularidade do objeto, ndo bastando a notoria especializagdo dos contratados. Nesse
sentido recomenda a Stimula 264/2011 do TCU. Por fim, considerando que o servigo ¢ permanente e
rotineiro, ndo se vislumbra a singularidade do objeto contratado. Mantida a irregularidade.

O defendente apresenta jurisprudéncia desta Corte, bem como o principio da insignificancia, para
justificar a contratacdo de servigos contabeis através de procedimento de inexigibilidade, que se
enquadraria no art. 13 da Lei n° 8.666/93.

- Nao realizacao de processo licitatéorio, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, no_total de
RS 315.017.56, sendo relativas a locacio de veiculos (R$ 58.200,00), exames laboratoriais
(R$ 43.987,30), aquisicio de materiais elétricos (R$ 38.742,87), servicos advocaticios
(RS 40.500,00) e servicos diversos, junto a 6 (seis) credores (R$ 133.587,39), com a média de
RS 22.264,56/ano;

A Auditoria esclarece que, para a verificacdo dos valores nao licitados, foram utilizados os limites
atualizados pelo Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018, ndo cabendo razdo ao interessado. A
irregularidade ¢ mantida.

O defendente informa (fls. 2546/2548) que o montante licitado corresponde a 0,64% da despesa
orgamentaria do exercicio de 2018, que ndo exime a necessidade de obedecer a legislagdo pertinente.
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Alega que os valores fixados na Lei de Licitagdes, em especial o art. 24, I, II ndo condizem com a
realidade economica atual, afinal, esses valores nunca sofreram atualizagdo, permanecendo inerte desde
1993, ano da edigcdo da Lei n® 8.666/93. Ao final, roga para que esta Corte de Contas mantenha o
entendimento de outros julgados, relevando o infimo percentual de 0,64% de despesas consideradas nao
licitadas, em homenagem aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, insignificancia ¢ boa fé,
bem como pela auséncia inconteste de dolo, ma fé ou prejuizo ao Erério.

- Descumprimento de Resolu¢io do TCE/PB (RN TC 04/2017 — cadastramento de obras no

sistema de geoprocessamento);

Registra a Auditoria que a defesa ndo se pronunciou sobre as obras que ndo iniciaram em 2018,
mas que foram empenhadas e pagas. Conforme relatoério anterior, para estas obras ndo foi cumprido
integralmente o art. 5° da RN-TC-04/2017. Quanto as obras ndo cadastradas, a Auditora entende que o
cadastro posterior a instrucdo processual ndo supre integralmente a falha mencionada, principalmente
porque existem varias inconsisténcias no cadastro de diversas obras, conforme disponivel em
http://paineldeobras.tce.pb.gov.br/. A irregularidade ¢ mantida.

A defesa informa que ocorreu o atraso no cadastro de trés obras no GeoPB, seja por falta de ART
ou mesmo por equivoco, mas ja estdo devidamente cadastradas.

- Nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (18,59%);

A Auditoria (fls. 2355/2356) explica que as despesas de exercicios anteriores reconhecidas em
2018 nao tém impacto direto na educagdo proveniente de acdes governamentais previstas para o exercicio
corrente. Na sua ultima analise (fls. 2878/2879), a Equipe Técnica discordou do valor total das Receitas
de Impostos e Transferéncias utilizado pela defesa, manteve a deducdo de R$ 1.231.651,59, referente a
despesas pagas sem comprovagdo da origem dos recursos utilizados. Por fim, reiterou o entendimento
acerca da impossibilidade de se utilizar os pagamentos do primeiro trimestre de restos a pagar inscritos
em 2018 sem que haja disponibilidade financeira ao final do exercicio. Estes pagamentos ocorridos no
primeiro trimestre estdo utilizando recursos provenientes da receita arrecadada em 2019 e, assim, ndo
compdem a base de calculo do valor minimo a ser aplicado em MDE referente a 2018. Desta forma
devem ser deduzidos os Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira, no montante
de RS 894.345,66. A irregularidade foi mantida, permanecendo o percentual em MDE de 18,59% da
receita de impostos e transferéncias.

Na ultima defesa, o gestor alega (fls. 2552/2558) que com os repasses efetuados automaticamente
das cotas-parte dos impostos constitucionais em favor do FUNDEB (FPM, ITR, ICMS, IVPA),
equivalente a 20%, no valor de R$ 3.687.686,18, somando-se as despesas empenhadas e pagas no
exercicio no montante de R$ 1.829.147,43, mais a adi¢ao dos Restos a Pagar inscritos no exercicio de
2018 e pagos no primeiro trimestre de 2019, no valor de R$ 614.849,54, as aplicagdes de recursos dos
impostos, inclusive os transferidos, na MDE, efetivamente aplicados pelo municipio, foram na ordem de
26,75% da receita de impostos e transferéncias. Salienta que no encerramento do exercicio, 0 municipio
dispunha de um saldo na conta MDE Aplicacdo de n° 25015-5, no valor de R$ 87.278,90 (fls. 2616).
Pugna pela aceitagdo dos restos a pagar que foram pagos no primeiro trimestre de 2019, conforme
despesas acostadas a presente defesa no montante de RS 614.849,54.

- Nao-aplicacido do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da arrecadacio de
impostos e transferéncias constitucionais em acées e servicos de saude publica (12,73%);

A Auditoria reitera a necessidade de se considerar a aplicacdo anual em agdes e servigos publicos
em saude, conforme art. 98 da CF/1988 ¢ art. 7° da LC n° 141/2012. Desta forma, as despesas de
exercicios anteriores reconhecidas em 2018 ndo tém impacto direto na satde proveniente de agdes
governamentais previstas para o exercicio corrente. Quanto aos Restos a Pagar inscritos em 2018 e pagos
no primeiro trimestre de 2019, o Orgdo de Instrugio entende que tais pagamentos estdo utilizando
recursos provenientes da receita arrecadada em 2019 e, assim, ndo compdem a base de calculo do valor
minimo a ser aplicado em Satde (15% da Receita de Impostos e Transferéncias) referente a 2018. De
acordo com o art. 24 da LC n° 141/2012, para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta
Lei Complementar, serdo consideradas: a) as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e b) as despesas
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao
final do exercicio, consolidadas no Fundo de Satde. A irregularidade foi mantida.
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O Gestor explana (fls. 2879/2880) que devem ser consideradas as despesas realizadas em 2017,
empenhadas e pagas em 2018, no valor de R$ 55.761,65, tendo como entendimento o art. 98 da CF/88 e
art. 7° da LC 141/2012. Também devem ser consideradas os as despesas empenhadas em 2018 e pagas no
primeiro trimestre de 2019, na quantia de R$ 544.174,88. Somando-se estas despesas aquelas
empenhadas ¢ pagas no exercicio de 2018 em agdes e servigos publicos de saide, no montante de
RS$ 2.741.756,20, ja admitidas pela Auditoria, as aplica¢des alcangam R$ 3.341.692,73, correspondendo a
15,53% da receita de impostos e transferéncias. Quanto aos restos a pagar pagos, no total de
RS 544.174,88, havia uma disponibilidade, em 31/12/2018, de R$ 262.161,39 na conta do FUS de n°
763764 (conta que recebe recursos da receita de impostos e transferéncias — FPM, ICMS e Tributos
Municipais). A diferenca de R$ 282.013,50, que quitaria os restos a pagar da satde (RS 544.174,88),
refere-se realmente a receitas arrecadadas nos trés primeiros meses de 2019, porém, como estes recursos
foram destinados a despesas efetuadas no exercicio de 2018, com convicgdo ndo serdo computados no
exercicio de 2019, devendo, portanto serem acatadas estas despesas pagas com recursos de impostos,
inclusive os transferidos do exercicio de 2019, atendendo aos preceitos do art. 35, I, da Lei 4320/64, que
diz que “pertencem ao exercicio financeiro (...) as despesas nele legalmente empenhadas”.

- Gastos com pessoal acima dos limites (54% e 60%) estabelecidos pelos artigos 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (60,04% e 65,97%);

A Auditoria apontou (fls. 2359/2360), gastos com pessoal do Poder Executivo no montante de
RS 25.956.481,30, correspondente a 60,04 % da RCL, NAO ATENDENDO ao final do exercicio, ao
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF. Por sua vez, os gastos com pessoal do
Municipio totalizaram R$ 28.517.246,38 correspondentes a 65,97% da RCL, NAO ATENDENDO ao
final do ano, ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF. Caso as obrigagdes
patronais acima citadas sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o percentual do Municipio passaria
para 74,99% e o do Executivo para 68,52%. Por ocasido da Analise de Defesa (fls. 2362/2363), o Orgdo
Técnico, uma vez que o municipio possui RPPS, entendeu que o calculo da RCL apresentado pelo
defendente encontrava-se equivocado, haja vista considerar o total da Receita Corrente subtraido apenas
pela Dedugdo do FUNDEB. O célculo do defendente, ainda que equivocado, apresenta um percentual
de despesas com pessoal acima do limite permitido para o Poder Executivo. Registre-se que o Poder
Executivo ultrapassou o limite de pessoal no exercicio de 2017 e que, em agosto de 2018, foi alertado
quanto a irregularidade no exercicio corrente.

O interessado (fls. 2360/2362) atribui um novo valor para a Receita Corrente Liquida — RCL.
Questiona a inclusdo de “Outras Despesas”, no valor de R$ 820.590,38, referente a despesas com
profissionais da saiude nos plantdes do hospital municipal ¢ outras despesas de carater eventual. Feitas
estas corregoes ¢ com base nos demonstrativos da PCA, os gastos de pessoal do Poder Executivo
corresponderiam a 55,18% da RCL (R$ 45.628.195,66), ainda assim néo atendendo ao limite maximo
de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF, porém o gestor tomou providéncias no sentido da
adequacdo com contencdo nas despesas com pessoal, basta que se faga uma comparacdo entre os gastos
do exercicio de 2017 e os atuais, tomando por base o art. 23 da LC N° 101/2000. Quanto ao gasto com
pessoal efetivo do Municipio totaliza a quantia de RS 26.223.053,38, correspondente a 57,47% da RCL,
atendendo ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inciso III, da LRF. Convém destacar, que
ainda € necessaria a deducao dos valores previdenciarios das verbas indenizatorias pagas aos servidores
efetivos.

- Inadimpléncia no pagamento da contribuicio patronal, débito original ou parcelamento;

A Equipe Técnica, ap6s andlise de defesa (fls. 2891/2894), apontou que a Prefeitura de Bananeiras
deixou de pagar obrigagdes patronais devidas ao INSS, durante o ano de 2018, da ordem de
RS 741.030,00, equivalente 40,25% das obrigacdes devidas (R$ 1.841.007,46). Também deixou de pagar
obrigagdes patronais ao IBPEM da ordem de R$ 1.422.601,00, equivalente 55,96% das obrigagdes
devidas (R$ 2.542.318,86). Acerca dos dois termos de parcelamentos vigentes da Prefeitura com o
IBPEM, conforme tabela abaixo, ndo ha registro de pagamento de parcelamentos junto ao IBPEM. Desta
forma, a Prefeitura de Bananeiras deixou de pagar 12 parcelas de cada parcelamento em 2018, o que
totaliza o montante de R$ 957.151,32 (sem as devidas corregoes), equivalente a 100% do valor devido ao
RPPS. A Auditoria (fls. 2891/2892), acerca do valor ndo recolhido de contribui¢do patronal ao RGPS,
concordou com o interessado quanto a dedugdo do salario familia (R$ 28.031,64), bem como com o
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pagamento de empenhos de 2019, relativos a 2018 (R$ 165.404,30), referente ao RGPS. No caso das
obrigagdes patronais devidas ao RPPS, também admitiu a deducdo do salario familia (R$ 115.329,27) ¢
dos pagamentos efetuados em 2019, no valor de RS 734.997,81 (fls. 2893/2894). Recomendou a
regularizagdo contabil do registro da despesa com salario familia. No tocante a contribuicdo patronal
devida ao RPPS, a Equipe Técnica ressaltou que o unico pagamento efetuado no proprio exercicio
ocorreu apenas em 28/12/2018. Os demais pagamentos ocorreram em 2019 sem a apropriacdo de
quaisquer correcdes, juros ou multas.

Na sua defesa, o interessado apresentou a nota técnica de fls. 2802/2809. Quanto ao RGPS, alega
que ¢é passivel de deducdo o montante de RS 28.031,64, relativo ao salario-familia (fls. 2884/2885).
Constam empenhados e pagos em 2019 contribui¢cdes patronais devidas ao RGPS em um montante de
RS 165.404,30 (fls. 2885). Houve o pagamento de valores devidos a parcelamentos previdenciarios no
ambito do RGPS, no montante total de R$ 515.261,74, conforme Sagres On Line. O valor total de
contribui¢cdes previdenciarias patronais devidas ao RGPS em 2018 ¢ recolhidas em 2018 foi de
RS 906.541,52. O valor total de contribuigdes previdenciarias patronais devidas ao RGPS em 2018 e
efetivamente equacionadas em um montante total de RS 1.163.492,90, o que representa 63,20% do valor
devido (fls. 2887). Quanto ao RPPS, o Gestor argumenta (fls. 2889/2890) que ¢ passivel de dedugdo o
montante de R$ 115.329,27, conforme guias de repasse do IBPEM. Foram equacionados em 2018 e 2019,
respectivamente, os montantes de R$ 269.390,78 ¢ RS 734.997,81, conforme guias de repasse do IBPEM.
Desta forma, o valor total equacionado (2018 e 2019) ao RPPS foi de RS 1.119.717,86. Somando-se os
totais equacionados da parte patronal (R$ 1.119.717,86) e do segurado (R$ 1.671.989,86) da
contribuicdo previdenciaria (segurado+patronal) foi de R$ 2.791.707,72, o que representa 66,67% do
valor devido. O interessado ndo se pronunciou acerca da inadimpléncia no pagamento de parcelamentos
ao RPPS, no montante de R$ 957.151,32 (sem as devidas corre¢des), equivalente a 100% do valor
devido.

- Nao recolhimento das cotas de contribuicio previdenciiria descontadas dos segurados a
instituicao devida (RPPS);

A Auditoria apontou (fls. 2368), a partir das guias de receita do RPPS, que a Prefeitura de
Bananeiras ndo efetuou o repasse ao IBPEM do montante de R$ 1.097.257,18 (R$ 1.645.049,85 —
R$ 547.772,67), que corresponde a 66,70% do valor devido. Quanto ao montante repassado em 2018, no
valor de RS 547.772,67 ja foi considerado antes pela Auditoria e comprovado através dos documentos de
fls. 2781/2785. No que tange ao montante quitado em 2019 (R$ 1.124.217,19), foi comprovado o
repasse de RS 863.513,56 através das guias de receita do IBPEM (fls. 2769/2780), discriminado as fls.
2895. Quanto ao restante, R$ 260.703,63, informado pelo interessado, apenas foi acostado o extrato
bancario do RPPS referente a maio de 2019 (fls. 2799) que apresenta transferéncias recebidas, no total de
RS 533.703,63 (fls. 2895), montante superior ao informado, no entanto, ndo comprovando que tais
repasses correspondem a contribuigdes dos servidores do exercicio de 2018, haja vista a ausé€ncia das
guias de receita do RPPS apropriando o respectivo montante. Sendo assim, nao foi comprovado o
repasse integral das contribui¢des dos servidores. Registre-se ainda que a maior parte do repasse ocorreu
intempestivamente ¢ ndo foram identificados os pagamentos de multa, juros e corre¢do monetaria
decorrentes do atraso. Reitera-se que a auséncia de repasse das contribui¢des previdenciarias para o RPPS
municipal pde em risco a sustentabilidade do regime. A Auditoria manteve a irregularidade.

O defendente alega (fls. 2571/2572) que quitou o repasse das contribuigdes do servidor no
montante de R$ 1.671.989,86, sendo R$ 547.772,67 em 2018 ¢ R$ 1.124.217,19 em 2019 (na defesa
anterior, era R$ 994.993,97), sendo R$ 863.513,56, conforme guias de repasse ao IBPEM ¢
RS$ 260.703,63, relativo a pagamentos efetuados em 05/2019, de acordo com o extrato do Banco do Brasil
do IBPEM.

- Nao empenhamento da contribuicio previdenciaria do empregador ao RPPS;

Para a Auditoria (fls. 2369 e 2896), o valor empenhado referente a obriga¢des patronais para o
RPPS alcangou o montante de R$ 2.707.979,94, enquanto a quantia devida é da ordem de
RS 3.114.598,92. Observa-se que ndo foi empenhado valor algum referente a parcelamentos junto ao
RPPS. Desta forma, verifica-se que a integralidade dos valores devidos referentes a obrigagdes patronais
e parcelamentos junto ao IBPEM néo foram devidamente empenhados.
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O defendente reconhece a falha (fls. 2573/2574). Alega que foi uma falha de natureza formal na
elaboragdo das Guias de Receitas, onde veria ter sido feitos os calculos na aliquota de 17%, porém,
quando da elaboragao destas guias a aliquota usada ficou abaixo do devido. Nao ha indicios da ocorréncia
de ma fé, dolo, culpa e/ou locupletamento ilicito por parte do defendente, pelo contrario, vé-se uma
gestdo pautada no respeito a coisa publica e tracada em conformidade com a legislagao.

- Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis;

Segundo a Unidade Técnica de Instrug¢do (fls. 2331/2332), as informagdes apresentadas no
Balango Orgamentario Consolidado (fls. 1392/1397) divergem daquelas cadastradas no SAGRES e
apontadas pela Auditoria no Relatério Prévio. As diferengas encontradas na receita e despesa consolidada
devem ser esclarecidas pelo gestor sob pena de caracterizar omissdo de receita ¢ despesa ndo
comprovada, respectivamente. No que diz respeito & Despesa Intraorcamentaria, observa-se que ocorreu a
duplicacdo indevida do valor no demonstrativo contabil, especificamente em “Amortizagdo da Divida
Interna”. Ademais, a omissdo da contabilizagdo de obrigagdes patronais no valor de R$ 406.618,98
(reconhecida pelo gestor no item 13.0.5 do presente relatorio) nao registrada no Balango Or¢camentario
implica na incorreta elaboragdo do demonstrativo. Tais diferengas também repercutem diretamente no
Balango Financeiro Consolidado (fls. 1398/1399) que, desta forma, encontra-se incorretamente elaborado.

O responsavel traz na sua defesa (fls. 2574/2576) um quadro com o resumo das justificativas por
ele apresentadas, que sdo: a) deve ser feita a dedug@o das receitas para formagao do FUNDEB do valor da
Receita Bruta constante do Balango Org¢amentario extraido do SAGRES, fica uma diferenca a maior de
R$ 1.300,65; b) o Balango Org¢amentario Consolidado do SAGRES nido agrega os valores da Camara
Municipal (R$ 1.496.078,16), apenas da Prefeitura e do Instituto Proprio de Previdéncia. Motivo pelo
qual no quadro abaixo, fizemos a deducdo da despesa da Céamara constante no relatéorio da PCA,
resultando em uma diferenca entre os demonstrativos SAGRES x PCA no valor de R$ 65.032,57; ¢
¢) o valor a menor no SAGRES, corresponde ao empenhamento, liquida¢do ¢ pagamento da NE n°
002274, de 12.04.2018 referente ao pagamento da 1* medi¢ao do contrato inerente a Tomada de Preco n°
004/2017, a qual consta nos relatorios contabeis da PCA, porém, inexplicavelmente, no SAGRES esta
despesa estd como cancelada, bem como a receita de ISS dela advinda no valor de R$ 1.300,65,
corresponde a retengdo do ISS.

- Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

A Auditoria apontou (fls. 2332/2333) que o Balango Patrimonial Consolidado (1400/1404) foi
incorretamente elaborado uma vez que ndo registrou corretamente as Provisdes Matematicas
Previdenciarias haja vista a auséncia de Avaliagdo Atuarial com data base de 31/12/2018. Observou ainda
inconsisténcia no valor do Passivo Circulante (R$ 10.402.345,70) que ndo corresponde ao valor das
parcelas que a compde: Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (R$ 10.628.204,47) e Demais
Obrigagdes a Curto Prazo (R$ 135.499,44). Tal inconsisténcia também repercute no valor do Passivo
Financeiro que deve ser ajustado para R$ 10.763.703,91, impactando no calculo do déficit financeiro.

O responsavel (fls. 2576/2577) concordou que deixou de fazer o registro das Provisoes
Matematicas Previdenciarias por auséncia da Avaliacdo Atuarial na data base de 31.12.2018 que deveria
ter sido feito pelo Instituto Proprio de Previdéncia, porém, ndo se encontra devidamente elaborado, o que
ocasionou a falta do seu registro. Quanto ao Balango Patrimonial, na verdade foi um lapso de digitacdo
onde deveria constar no Passivo Circulante o valor de R$ 10.763.703,91 referente ao somatdrio das
parcelas de Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (R$ 10.628.204,47) mais as Demais Obrigagdes
a Curto Prazo (R$ 135.499,44), foi digitado, por equivoco, o valor de R$ 10.402.345,70, sendo o valor
correto digitado em Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar de Curto a Prazo.
Como justificativa de que foi realmente erro de digitacdo, basta que se observe que o Resultado constante
do Patrimonio Liquido com a corre¢do do Balango Patrimonial nédo sofre alteragdo, permanecendo o valor
de (R$ 3.179.458,47). Com a constatagdo do lapso, elaboramos um novo Balango Patrimonial fazendo a
devida correg¢do do Passivo Circulante, e reenviamos para que o mesmo seja substituido (doc. 09), o que
ndo vem acarretar prejuizo na analise das contas.

- Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

A Equipe Técnica (fls. 2333), de acordo com o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e

Permanentes (fls. 1402), corrigido de acordo com o item anterior, bem como a Demonstra¢do da Divida
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Flutuante (fls. 1407), verificou a existéncia de déficit financeiro ao final do exercicio no valor de
RS 3.942.169,22.

O defendente ressaltou que, dentre as despesas assumidas constantes no passivo financeiro do
balanco da Prefeitura estdo inseridos os Restos a Pagar, no montante de R$ 10.628.204,47, conforme se
vé na Demonstragdo da Divida Flutuante, parte integrante da PCA, referente a despesas de carater
continuado, necessarias a0 bom desempenho das atividades administrativas. Estas despesas refletem ndo
apenas na ocorréncia de déficit financeiro, bem como no déficit orgamentério, aquém da vontade propria
do gestor. Ademais, em diversas decisoes proferidas por parte da Colenda Corte desse Tribunal de
Contas, a exemplo do Acordao APL TC N° 00444/16, rclativo a analise da Prestacdo de Contas do
Municipio de SOUZA, Processo TC 04475/14, que além de Déficit Financeiro, registrou um déficit na
execugdo orgamentdria no montante de R$ 5.856.599,05, decidiu pela expedi¢do de recomendacdo na
busca do equilibrio or¢amentario e financeiro, a fim de que ndo haja comprometimento das gestdes
futuras, afastando a possibilidade de tal pecha macular aquela PCA.

- Acumulacio ilegal de cargos publicos;

Com base em pesquisa feita no painel contido no sitio eletrénico deste Tribunal, a Auditoria
constatou que, em dezembro de 2018, que ocorreram 47 acumulagdes ilegais de cargos publicos (Doc. TC
28.299/19), descumprindo ao art. 37 inciso XVI da Constitui¢do Federal de 1988. A regra ¢ a ndo
acumulagdo de cargos/empregos/fungdes publicas de servidores ativos e inativos. Registre-se que foi
sugerida ao gestor, quando da claboragdo do relatorio da PCA de 2017, a abertura de Processos
Administrativos com fito de apurar a regularidade dos casos de acumulagdes.

Em sua defesa (fls. 2579/2580), o Gestor argumenta que desde que o Municipio recebeu o Alerta,
encaminhado por esta Corte de Contas sobre a questdo da acumulagdo ilegal de cargos no Municipio,
determinou a formacdo de uma comissdo para apuracdo das referidas acumulagdes, tendo sido
encaminhado oficio notificando os servidores citados no alerta, para que apresentassem suas justificativas
ou opgdo pelo cargo que desejassem, estando os processos administrativos em analise perante a comissao.
- Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

Nos termos do Relatorio da Auditoria (fls. 2369/2370), o RPPS ndo possui CRP vigente desde
margo de 2016. O fato de nao possuir CRP vigente, deixa o Ente em situagdo de impedimento quanto a: 1.
Recebimento de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; 2. Celebragdo de acordos, contratos,
convénios ou ajustes; 3. Contratacdo de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de
orgaos ou entidades da Administracdo direta ¢ indireta da Unido; 4. Recebimento de recursos de
empréstimos ¢ financiamentos de institui¢des financeiras federais; 5. Recebimento dos valores referentes
a compensagdo previdenciaria devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em razdo do
disposto na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.

O interessado ndo apresentou argumentos ou justificativas para este item.

- Verificacido de cumprimento do item “6” do Acérdao APL TC 00235/2019.

Por fim, a Auditoria (fls. 2903) cumpre a determinacio do item “6” do ACORDAO APL TC
00235/2019 (fls. 2832/2834), referente a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Bananeiras, exercicio de 2017 (Processo n° 06139/18), que diz para: “DETERMINAR a Auditoria a
verificagdo do retorno das despesas com pessoal aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, por ocasido da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de BANANEIRAS, exercicio
de 2018”. Acerca do assunto, informou que as despesas com pessoal no exercicio de 2018 ultrapassaram
os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme antes discutido.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico especial junto a este Tribunal,
através do Douto Procurador Luciano Andrade Farias, emitiu, em 06/08/2019, o Parecer n°
1023/19 (fls. 2907/2942), apresentando, em sintese, as seguintes consideragoes:

Quanto a “ocorréncia_de déficit financeiro, no valor de RS 3.942.169,22. Registros contdbeis
incorretos _sobre fatos relevantes”, considerando que no exercicio anterior indicou-se um Déficit
Financeiro de R$ 1.947.499,87, observa-se que o montante, no exercicio, aumentou em R$ 1.994.669,35.
Esta demonstrada, assim, a gravidade da situacdo, acompanhada da auséncia de acdes previstas em Lei
para alcance das metas fiscais, ou seja, no completo descaso aos principios da LRF, especialmente o seu
art. 9°. A irregularidade indicada contribui para a valoragao negativa das contas do Gestor, até mesmo
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em razdo do agravamento em geral do quadro aqui delineado, bem como para a aplicacdo de multa ao
responsavel e encaminhamento de recomendacao para que busque guardar observancia aos ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Também se constatou inconsisténcia de dados. A Auditoria informa que
houve incorrecdo no SAGRES quando da alimentacdo de informagdes sobre Deducdo da Receita para
Formagdo do FUNDEB e sobre Transferéncias Recebidas, admitidas pelo proprio Gestor. Estes fatos
contabeis e as inconsisténcias de informacgdo justificam a aplicacao de multa ao gestor — até mesmo
como forma de desestimular sua reiteracdo - e recomendaciio para que a Administragdo Publica alimente
corretamente o SAGRES e os registros contabeis.

Em relagdo a “realizacio de despesas sem_a_existéncia de crédito orcamentdrio”, a eiva aqui
elencada diz respeito ao fato de que o crédito especial referido na falha s6 foi aberto um dia apds a
suplementacdo. Efetivamente houve a falha, no entanto, ndo entendo tratar-se de grave irregularidade,
ensejando, no caso, apenas recomendaciio para que a gestdo se atenha a realizar despesas com prévia
autorizacdo legislativa.

No tocante a “irregularidades na aquisicio de medicamentos e insumos”, a Auditoria obteve as
informacdes pertinentes ao fato por meio do painel “Medicamentos” do SAGRES online. considerando
que se trata de irregularidade apenas recentemente introduzida no corpo dos relatérios de Auditoria,
entendo que o fato pode ser minimizado na presente analise. Deve-se, contudo, aplicar ao gestor a multa
do art. 56, II da LOTCE/PB, até com vistas a desestimular a reiteracdo da conduta omissiva, e emitir
recomendaciio para que o ente exija que estejam expostos nas notas fiscais os numeros dos lotes dos
medicamentos, na forma do art. 1°, I da Resolugao Anvisa RDC 320/2002, possibilitando a rastreabilidade
dos produtos adquiridos.

Quanto as “despesas com justificativas de inexigibilidade de licitacdo sem previsdo legal. Nao-
realizacdo de processo licitatério”, como ja exposto em outros Pareceres, entende que a utilizagdo da
modalidade inexigibilidade para contratagdo dos referidos servigos ndo ¢ adequada, considerando o que
dispde a Lei 8.666/93. Os pressupostos para a inexigibilidade de licitagdo podem ser sintetizados na ideia
de singularidade do objeto ou de ofertantes. Ha de se realgar que esta Corte editou o Parecer Normativo
PN TC 16/17, que, de certo modo, confirma a ilegalidade das contrata¢ées aqui analisadas. As despesas
nio licitadas, no total de R$ 315.017,56, devem ensejar aplicacdo de multa ao responsavel, em razdo da
flagrante desobediéncia a comando constitucional, sem prejuizo do envio de recomendacgoes.

Em referéncia a “Omissdo de cadastro das obras do municipio no GeoPB”, o fato, no caso, ndo
enseja valoracdo negativa na analise das contas. Deve-se, todavia, aplicar multa ao gestor e
recomendaciio para que haja o estrito cumprimento da RN TC n.° 04/2017, inserindo as informagdes
pertinentes ao sistema GEOPB.

No que tange a “Nao_aplicacio do percentual minimo de 25% da receita de impostos e
transferéncias em MDE”, a Auditoria aponta que houve aplicacdo de 18,59% das receitas de impostos
em MDE. Houve exclusio de R$ 180.338,68 relativos a gastos a titulo de despesas de exercicios
anteriores (que ndo agregam ao desenvolvimento da educagdo presente ou futuro, mas que serve apenas
para pagar dividas pretéritas) e a titulo de despesas enquadraveis no art. 71 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo. A defesa pede a inclusdo do valor de R$ 28.626,28, também correspondente a despesas de
exercicios anteriores. Ainda alega que deve ser incluido o valor de R$ 622.849,54 a titulo de Restos a
Pagar de 2018 pagos até margo de 2019. Em relagdo a esse ultimo argumento, no entanto, a Auditoria
exp0Os fundamentos na linha contraria, tendo demonstrado que ndo havia disponibilidade financeira
suficiente para amparar tal montante ao final do exercicio de 2018. Ademais, vale realgar o valor
consideravel montante de R$ 1.231.651,59, excluido pela Unidade Técnica e ndo rebatido pela Defesa.
Ponderando-se todas as exclusdes e os argumentos apresentados pela Defesa, entendo que assiste razio a
Unidade Técnica. A esse respeito, ¢ valido afirmar que a gestdo municipal ndo observou mandamento
constitucional basico, consubstanciado na disposi¢do contida no caput do art. 212 da Carta Magna
Federal, configurando a hipotese prevista no Parecer Normativo PN TC 52/04, para a emissio de juizo
de valor negativo quanto as contas do exercicio em questdo, bem como para aplicacio de multa (art. 56,
II, da LOTCE/PB) e recomendacio para que a atual gestdo aplique pelo menos 25% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino.
Admitir-se que despesas transferidas para o exercicio seguinte — por auséncia de disponibilidade
financeira no ano a que se referiam - sejam acatadas para o computo do percentual iria de encontro a
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finalidade da norma constitucional.

Pertinente a “Ndo_aplicacdo do percentual minimo de 15% pelo Municipio da arrecadacdo de
impostos e transferéncias constitucionais em_acoes e servicos de saude publica’, segundo a Auditoria,
houve aplicacdo de apenas 12,73% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais em Agdes e
Servigos Publicos de Satde. Neste ponto, a defesa requer que ndo seja excluido o montante de
R$ 55.761,65 executado no exercicio de 2017, mas empenhado e pago no exercicio de 2018. Houve,
também, pedido de consideracdo dos RS 544.174,88 inscritos em restos a pagar de 2018 e pagos até
marco de 2019. Da mesma forma como informado no item anterior, a despesa do exercicio anterior nao
deve ser computada, pois ndo agrega a servigos publicos de satde presentes ou futuros, servindo apenas
para pagar dividas pretéritas. A irregularidade em comento enseja emissdo de parecer contririo a
aprovagdo das presentes contas, nos termos do Parecer Normativo PN TC 52/2004, ensejando também a
aplica¢do de multa ¢ recomendacao para o gestor aplique o montante exigido pelo ordenamento juridico
em Acodes e Servigos Publicos de Saude.

Referente aos “Gastos com pessoal acima dos limites especificados na LRF”, aduz que o simples
fato de haver excesso de despesas com pessoal efetivamente ndo é, por si so, irregularidade apta a ensejar,
assim que constatada, a reprovagdo das contas. O fato ganha envergadura quando o gestor deixa
ultrapassar o limite e ndo toma as medidas cabiveis de forma efetiva para o retorno a legalidade. No caso
dos autos, ha indicios de que o gestor municipal tenha permanecido inerte ¢ ndo tomou nenhuma das
medidas determinadas pela Constituigdo Federal para esses casos, contribuindo para o agravamento da
irregularidade. Os fatos demonstram a completa negligéncia a esta relevante despesa publica, o que esta
tipificada na Lei n° 10.028/00 (Lei de Crimes Fiscais) como infragdo administrativa contra as leis de
finangas publicas. Quanto ao excesso de despesa de pessoal, o fato, devidamente contextualizado,
colabora para a emissao de parecer contrario a aprovagdo das contas para a aplicacado de multa ao
gestor.

Pertinente & “acumulacio ilegal de cargos publicos”, o fato enseja a aplicacio de multa ¢
assinaciio de prazo para a Administragdo Publica, no sentido de instaurar os devidos procedimentos
administrativos disciplinares com vistas a apurar as irregularidades mencionadas nestes autos,
proporcionando aos servidores interessados a amplitude de defesa e o contraditério constitucionais e, caso
sejam comprovados os acumulos, que seja oportunizada aos mesmos a op¢ao para que possam escolher
entre um ou outro cargo. Quanto ao gestor, entendo por bem encaminhar recomendagdes para que sejam
observados os casos como o presente, fiscalizando, na medida do possivel, ocorréncia de actimulo
indevido e evitando assim que sejam preenchidos cargos publicos de maneira irregular. Por fim, entendo
ainda salutar que seja devidamente orientado o Corpo Técnico desta Corte de Contas para que verifique,
em processos de acompanhamento de gestao posteriores, a eficacia das medidas alegadamente adotadas.

Com relacdo as “falhas previdencidrias”, no caso, a Auditoria aponta que a Prefeitura de
Bananeiras deixou de pagar obrigacdes patronais devidas ao RGPS da ordem de RS 934.465,94,
equivalente 50,76% das obrigagcdes devidas e ao IBPEM (RPPS) da ordem de RS$ 2.845.208,14,
equivalente 91,35% das obrigacdes devidas. Também deixou de cumprir a totalidade das obrigagdes
assumidas com parcelamento do RPPS no montante de R$ 957.151,32.

Aponta-se também que ndo houve recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados no valor de R$ 1.097.257,18, que corresponde a 66,70% do valor devido. De
acordo com a defesa, deixou-se de pagar em 2018 o montante de R$ 994.993,97, que teria sido pago em
2019. Entendo, porém, que o pagamento posterior ndo elide a falha, pois a apropriacdo indébita
efetivamente teria ocorrido, embora o valor tivesse sido recolhido ao destino em momento posterior.

Por fim, alega a Auditoria que o valor empenhado referente a obrigagdes patronais para o RPPS
alcangou o montante de R$ 2.707.979,94, enquanto a quantia devida seria estimada em R$ 3.114.598,92.
Em relagdo aos fatos indicados, o ndo empenhamento e/ou recolhimento de obrigagdes previdenciarias
com posterior pagamento ou parcelamento ocasiona acréscimo no passivo e de despesas adicionais a
Edilidade, sob a forma de juros e multas, embutidos em eventuais termos de parcelamento. Mesmo
reconhecendo que o Tribunal Pleno ja decidiu em algumas oportunidades que a irregularidade ndo deveria
negativar as contas de Gestores — a depender do percentual de ndo recolhimento, este Parquet vem, de
forma consistente, se posicionando pela emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas,
conforme o disposto no Parecer Normativo n.” 52 de 2004. No caso de ndo empenhamento e/ou
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recolhimento das obrigagdes, como ocorreu nos autos, ha de se considerar que com a ocorréncia do fato
gerador — prestagdo dos servigos pelos segurados —, a obrigacdo tributaria relativa as contribuigdes passa a
existir. A omiss@o do gestor apenas posterga o reconhecimento da obrigacao, comprometendo orcamentos
e até gestOes futuras. Na pratica, a situacdo assemelha-se a uma omissdo de divida, o que deve ser
valorado de modo negativo.

Deve-se provocar a Receita Federal do Brasil, opinando-se ainda pela emissio de parecer
contrario as contas do gestor ¢ reprovacio das contas de gestdo, aplicacdo de multa ao gestor e pelo
encaminhamento de recomendacdes ao atual Prefeito para que observe os ditames legais no que concerne
ao correto recolhimento das contribuigdes previdenciarias.

Muito embora o CRP seja de fundamental importancia para o municipio, entendo que a sua
auséncia ndo ¢ motivo para, necessariamente, opinar pela irregularidade das contas. No contexto dos
autos, porém, ha eivas muito mais relevantes na esfera previdenciaria que contribuem para a valoragao
negativa das contas.

Ante o exposto, opinou o Representante do Parquet pela:

1. Emissio de Parecer contrario a aprovagdo quanto as contas de governo e irregularidade das
contas de gestdo do Gestor Municipal de Bananciras, Sr. Douglas Lucena Moura de
Medeiros, relativas ao exercicio de 2018;

2. Aplica¢do de multa ao mencionado Gestor com fulcro nos art. 56 da LOTCE/PB, por diversos
fatos, conforme elenco acima;

3. Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Bananeiras no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, €, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise, em especial:

3.1. para que busque guardar observancia aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3.2. para que a Administracdo Publica alimente corretamente o SAGRES e os registros
contabeis;

3.3. para que se atenha a realizar despesas com prévia autorizagado legislativa;

3.4. para que o ente exija que estejam expostos nas notas fiscais os numeros dos lotes dos
medicamentos, na forma do art. 1°, I da Resolugdo Anvisa RDC 320/2002, possibilitando a
rastreabilidade dos produtos adquiridos;

3.5. para que sejam realizados procedimentos licitatorios para aquisi¢do de bens e servicos
sempre que for exigivel pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

3.6. para que haja o estrito cumprimento da RN TC n.° 04/2017, inserindo as informagdes
pertinentes ao sistema GEOPB;

3.7. para que a atual gestdo aplique o montante exigido pelo ordenamento juridico, na
manutengao e desenvolvimento do ensino e em agdes ¢ servigos publicos de saude;

3.8. para que haja previsao legal no sentido de os ocupantes de cargo comissionado exercerem
apenas funcdes de direcao, chefia e assessoramento, prevendo estes em quantidade que nao
exorbite a efetiva necessidade da Administragcdo Publica;

3.9. para que sejam observados os casos como o presente, fiscalizando, na medida do possivel,
ocorréncia de acumulo indevido e evitando assim sejam preenchidos cargos publicos de
maneira irregular;

3.10. para que observe os ditames legais no que concerne ao correto recolhimento das

contribui¢des previdenciarias;

3.11. para que sejam tomadas providéncias para se manter regularizada sua situagdo do RPPS

perante o 6rgdo competente;

4. Assinacio de prazo ao gestor no sentido de instaurar os devidos procedimentos administrativos
disciplinares com vistas a apurar as irregularidades mencionadas nestes autos, proporcionando
aos servidores interessados a amplitude de defesa e o contraditorio constitucionais e, caso sejam
comprovados os acumulos, que seja oportunizada aos mesmos a op¢do para que possam
escolher entre um ou outro cargo;

5. Sugestdo para que seja devidamente orientado o Corpo Técnico desta Corte de Contas no
sentido de verificar, em processos de acompanhamento de gestdo posteriores, a eficacia das
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medidas alegadamente adotadas;

6. Representacio a Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ ao Ministério Publico Estadual

acerca dos fatos inerentes a suas atribuigoes.

Antes de votar, o Relator tem a ponderar acerca dos seguintes aspectos:

1.

Quanto as aplicagdes em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE, foi confirmado
no SAGRES 2018, o saldo da conta MDE Aplicac¢do n° 25015-5 em 31/12/2018, no valor de
RS 87.278,90 (fls. 2616), capaz de acobertar restos a pagar de 2018, pagos em 2019, até o
limite do saldo de disponibilidades do exercicio de 2018. Sendo assim, as aplicagdes aumentam
de RS 4.265.548,67, correspondente a 18,59%, para R$ 4.352.827,57, correspondente a
18,97% da receita de impostos ¢ transferéncias (R$ 22.943.865,21), ainda assim, ndo
atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido na Constitui¢do Federal;

No tocante as aplicagdes em Acdes e Servicos Publicos de Saide — ASPS, verifica-se que
existiu saldo da conta FUS Aplicagdo — Fundo de Saude de n® 76376-4, em 31/12/2018, no
valor de R$ 262.161,39 (fls. 2617), capaz de acobertar restos a pagar de 2018, pagos em 2019,
até o limite do saldo de disponibilidades do exercicio de 2018. Sendo assim, as aplicagdes em
acgoes e servigos publicos de saude aumentam de R$ 2.741.756,20, correspondente a 12,73%
da receita de impostos, inclusive transferéncias, para R$ 3.003.917,59, correspondente a
13,09% da receita de impostos ¢ transferéncias (R$ 22.943.865,21), ainda assim, ndo
alcangando o percentual minimo de 15%, exigido no art.198, §3°, 1, da CF, c/c art. 7° da LC n°
1412012;

Acerca da questdo previdenciaria, apos ajustes feitos pela Auditoria na andlise de defesa
(fls. 2891/2894), que incluiu os pagamentos efetuados em 2019 e deduziu o valor do salario
familia, o municipio recolheu obrigacdes patronais, relativas ao exercicio de 2018, ao RGPS ¢
ao RPPS, respectivamente, nos montantes de R$ 1.099.977,46 e¢ RS 1.119.717.86,
representando 59,75% ¢ 44,04% dos valores totais estimados (R$ 1.841.007,46 ¢
RS 2.542.318,86).

Acerca dos parcelamentos das contribuicdes previdenciarias, de acordo com o SAGRES, foi
recolhido, durante o exercicio de 2018, ao RGPS e ao RPPS, respectivamente, os montantes de
RS 515.261,74 ¢ RS 0,00. Como se v€, o Alcaide deixou de cumprir a totalidade das
obrigagoes assumidas com parcelamento do RPPS, durante o exercicio de 2018, no montante
de R$ 957.151,32.

Permaneceu, de acordo com a Auditoria, o “nao recolhimento das cotas de contribuicio
previdencidria descontadas dos segurados ao IBPEM”, no valor de R$ 1.097.257,18, que
corresponde a 66,70% do valor devido (R$ 1.645.029,85). Observa-se que, do montante de
RS 1.124.217,90 que o gestor alega ter recolhido em 2019, a Auditoria s6 reconheceu, com
base nas guias de receita, o montante de R$ 863.513,56, mesmo assim ndo reduziu o valor
atribuido a irregularidade devido a intempestividade do recolhimento que se dera apenas no
ano seguinte, 2019. Na hipotese de ter sido ultrapassado o quesito da tempestividade, ainda
assim, existiria ndo recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados ao IBPEM, no saldo remanescente de R$ 233.743,62 (1.097.257,18 — 863.513,56),
representando 14,21% do valor devido.

Apoés a ultima manifestagdo ministerial, foi colacionada a estes autos, peti¢ao feita pelo
Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros (fls. 2944/2961), contendo analise consolidada dos
recolhimentos previdenciarios realizados pelo municipio de Bananeiras ao longo dos tltimos 5
exercicios, no entanto a mesma ndo tem fundamento, uma vez que o Gestor ja exerceu o
contraditorio ¢ a mais ampla defesa nestes autos (fls. 1451/1452 e 2564/2574).

E o relatdrio, informando que os interessados foram intimados para a presente sessdo.

YOTO
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Considerando o relatorio da equipe técnica desta Corte € em consonancia com o Parecer

oferecido pelo Ministério Publico Especial, bem como o ndo atendimento aos indices
constitucionais e legais obrigatorios de saude (13,09%), educacado (18,97%), pessoal do Poder
Executivo (60,04%) e¢ do Municipio (65,97%), recolhimentos previdenciarios ao RGPS
(59,75%) e RPPS (44,04%), durante o exercicio em andlise, voto para que os Exmos. Srs.
Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Emitam Parecer CONTRARIO 3 aprovagio das contas do Sr. Douglas Lucena Moura de
Medeiros, Prefeito do Municipio de Bananeiras/PB, relativas ao exercicio de 2018,
encaminhando-o a consideragdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Julguem IRREGULARES os atos de gestdo e ordenacdao das despesas do Sr. Douglas
Lucena Moura de Medeiros, Prefeito do municipio de Bananeiras/PB, relativas ao exercicio
financeiro de 2018;

Declarem Atendimento PARCIAL as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
parte do referido gestor;

Apliquem-lhe MULTA pessoal, no valor de RS 4.000,00 (quatro mil reais), equivalente a
77,25 UFR-PB, conforme dispoe o art. 56, II da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na
forma da Constituicao Estadual;

Determinem-lhe a adocdo das medidas cabiveis, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
visando regularizar a situacdo dos servidores que estdo a acumular cargos, empregos e
funcdes publicas ilegalmente, garantindo-lhes o devido processo legal, o direito ao
contraditorio e a op¢ao pelo beneficidrio da situacdo que lhe for mais proveitosa, devendo ser
verificado pela Auditoria no Processo de Acompanhamento de Gestdo 2020 da Prefeitura
Municipal de Bananeiras/PB, alertando-o da possibilidade de aplicagao de multa, caso as
providéncias ndo sejam adotadas;

Representem a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publico Estadual
acerca dos fatos inerentes as suas atribuicoes.

Recomendem a Administracdo Municipal de Bananeiras/PB no sentido de ndo repetir as
falhas observadas nestes autos, conferindo estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria, visando garantir os direitos basicos a saude,
educagdo e a previdéncia.

E o Voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Bananeiras/PB

Prefeito Responsavel: Douglas Lucena Moura de Medeiros
Patrono/Procurador: Johnson Gongalves de Abrantes (fls. 2535)

MUNICIPIO DE BANANEIRAS/PB — Prestaciio Anual de
Contas —  Exercicio 2018. Parecer Contrario.
Irregularidade dos Atos de Gestdo. Atendimento Parcial a
LRF. Aplicacido de Multa. Determinacio. Representagio a
Receita Federal do Brasil. Recomendacées.

| ACORDAO APL TC n° 0318/2020 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.257/19, referente a Gestao Geral
(Prestacdo de Contas Anual) e Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Bananeiras/PB, Sr. Douglas
Lucena Moura de Medeiros, relativas ao exercicio financeiro de 2018, ACORDAM os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessio plenaria realizada nesta
data, a unanimidade, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro Arndbio Alves Viana, na
conformidade do relatério e do voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituigdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 18/1993, JULGAR IRREGULARES os atos de
gestdo e ordenacdo das despesas do Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, Prefeito do
municipio de Bananeiras/PB, referentes ao exercicio financeiro de 2018;

2) Declarar Atendimento PARCIAL as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte do
referido gestor;

3) Aplicar-lhe MULTA pessoal, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalente a 77,25
UFR-PB, conforme dispoe o art. 56, II da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntirio ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranga executiva a
ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo
Estadual,

4) Assinar-lhe a adogdo das medidas cabiveis, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, visando
regularizar a situagdo dos servidores que estdo a acumular cargos, empregos e fun¢des publicas
ilegalmente, garantindo-lhes o devido processo legal, o direito ao contraditdrio € a opgdo pelo
beneficiario da situacdo que lhe for mais proveitosa, devendo ser verificado pela Auditoria no
Processo de Acompanhamento de Gestdo 2020 da Prefeitura Municipal de Bananeiras/PB,
alertando-o da possibilidade de aplicagdo de multa, caso as providéncias ndo sejam adotadas;

5) Representar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publico Estadual acerca dos
fatos inerentes as suas atribuicoes;

6) Recomendar a Administragdo Municipal de Bananeiras/PB no sentido de ndo repetir as falhas
observadas nestes autos, conferindo estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria, visando garantir os direitos basicos a saude, educagdo e
a previdéncia.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MP;TCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 23 de setembro de 2020.
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