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PROCESSO TC n° 04036/15

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Saude

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais relativa ao exercicio de 2014.

Responsaveis: Mario Toscano de Brito Filho (01/01/2014 - 10/03/2014) e Waldson Dias de Souza
(11/03/2011 - 31/12/2014)

Relator: Conselheiro em exercicio Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DOS
EX-GESTORES MARIO TOSCANO DE BRITO FILHO E WALDSON DIAS DE
SOUZA, EXERCICIO DE 2014 — REGULARIDADE DAS CONTAS DO GESTOR
MARIO TOSCANO DE BRITO FILHO - IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO
GESTOR WALDSON DIAS DE SOUZA - IMPUTAGAO DE DEBITO -
APLICACAO DE MULTA - RECOMENDAGCAO - REPRESENTACAO AO MPC.
INTERPOSIGAO DE RECURSO DE RECONSIDERAGAO. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO PARCIAL, PARA DESCONSTITUIR O DEBITO IMPUTADO,
MANTENDO-SE OS DEMAIS TERMOS DA DECISAO.

ACORDAO APL-TC 00479/2021

RELATORIO

O Tribunal, na sessao plenaria de 14 de abril de 2021, ao apreciar a Prestacdo de Contas Anuais da
Secretaria de Estado da Salde, que teve como gestores em 2014, o Sr. Mario Toscano de Brito Filho,
no periodo de 01/01/2014 até 10/03/2014, e o Sr. Waldson Dias de Souza pelo restante do exercicio,
decidiu, através do Acordao APL TC 00102/2021:

L

IL

I1I.

Iv.
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Julgar regular a prestacdo de contas de responsabilidade do Sr. Mario Toscano de Brito Filho
(periodo de 01/01/2014 a 10/03/2014);

Julgar irregular a prestagao de contas de responsabilidade do Sr. Waldson Dias Souza (periodo
de 11/03/2014 a 31/12/2014);

Imputar débito ao Sr. Waldson Dias Souza, no total de R$ R$ 512.421,00, em razdo de
despesas insuficientemente comprovadas decorrentes do Convénio 013/2013 pactuado com o
Circulo do Coragao de Pernambuco, assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicacdo
deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntario ao erario
estadual, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, §
40, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Waldson Dias Souza, no valor de R$ 8.815,42, equivalente a
163,34 UFR/PB, com fulcro no art. 56, II e III, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93), em
virtude das falhas e irregularidades apontadas pela Auditoria, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, para
recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, consoante dispde o art.
71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

Recomendar a administracdo estadual no sentido de guardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da
Administragdo PuUblica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes; utilizar o
regime de adiantamento apenas para situagdes excepcionais previstas em lei; promover o
correto registro dos servidores no SAGRES; aperfeigoar o sistema de controle patrimonial e
tomar providéncias no sentido de promover agGes regressivas contra o Instituto FIBRA, em
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razao dos prejuizos sofridos pelo Estado em relacao as agoes trabalhistas promovidas contra o
referido instituto; e

VI. Representar ao MINISTERIO PUBLICO COMUM para providéncias que entender necessarias
guanto aos indicios de crimes constatados nestes autos.

Inconformado com a decisdo prolatada, o ex-secretario Waldson Dias de Souza interpOs recurso de
reconsideracao, fls. 1928/1962, pleiteando, inicialmente, o afastamento da multa aplicada no tocante
a utilizagdo de adiantamentos realizados antes do periodo de sua gestdo, em razao das providéncias
adotadas para o solugcdo do problemas, bem como em relacdo ao pagamento de plantdes extras, que
ocorre devido a dindmica do trabalho por escala de plantdo e necessidade de cobertura da mesma
durante 24 horas, ndao configurando qualquer desleixo, auséncia de observancia as normas
administrativas ou irregularidade, devendo inclusive ser contemplado no rol das possibilidades de
pagamento acatadas pela Corte de Contas para o caso da saude e outras areas essenciais, pois € uma
necessidade evidente para a manutencao das escalas de plantdes.

Quanto ao pagamento de acles trabalhistas da fibra e fiscalizacdo dos atos da organizacao social,
esclarece que criou e nomeou Comissdao de Supervisdo, Fiscalizagdo e Avaliagdo dos Contratos de
Gestao Pactuada, a qual foi nomeada através da Portaria n® 102/2013. Esta Comissdao atuou
diretamente em todos os atos de fiscalizacao referente aos contratos de gestdo pactuada com o
Instituto FIBRA e dessa forma registrou a cada momento, todas as inconsisténcias e irregularidades
que naquele momento foram identificadas. Na sequéncia dos atos de gestdo, o Secretario de Estado,
ora defendente, emitiu o oficio n°® 1.288/2013 (ANEXO II) dirigido ao Procurador Geral do Estado, a
fim de dar-lhe ciéncia da situagao fiscalizada, irregularidades evidenciadas e solicitando informagoes
sobre as condutas a serem adotadas para a manutencdo dos servicos essenciais que estavam em
questdo. A Procuradoria Geral do Estado emitiu o Parecer n°® 68/2013 (ANEXO II), posicionando-se
pela rescisdo contratual e pela possibilidade de contratagdo emergencial a bem do servico publico.

Portanto, diante dos fatos narrados e do conjunto probatdrio anexo, o ora defendente suplica ao
nobre Relator e a Corte de Contas, que reavalie a decisdo explicitada em acdrddo, onde ha a
consideracgdo de “negligéncia e de comprometimento da Prestacdo de Contas” em analise, quando em
verdade todas as medidas e providéncias foram adotadas na protecdao incondicional do interesse
publico.

No que diz respeito ao controle de medicamentos do CDMEX, medicamentos vencidos e saidas por
ajuste de estoque, também ha necessidade de afastar a multa aplicada, pois ndo ha ato direto do
Secretario de Estado nesta parte do fluxo administrativo.

Em relacdo a falta de comprovagdo de registro no sistema de patrimonio de equipamentos
hospitalares, a penalidade deve ser afastada, pois a Secretaria de Estado da Salde, durante o periodo
de gestao do defendente, foi o primeiro 6rgao do Poder Executivo a implantar o sistema, obedecendo
inclusive as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado, quando da realizagao dos seus trabalhos
de fiscalizagdo. Do mesmo modo deve ser afasta a multa quanto a falta de comprovagao de 74 camas,
pois, em verdade, as camas foram alocadas no Hospital de Traumatologia e Ortopedia da Paraiba
(HTOP) a época conforme documentado e registrado em balango patrimonial.

No que concerne ao débito imputado, de R$ 512.421.00, em razdo de despesas insuficientemente
comprovadas, decorrentes do Convénio 013/2013, pactuado com o Circulo do Coragdo de
Pernambuco, alega, o ex-secretario, que a Paraiba ndo possuia uma rede de referéncia para
assisténcia a criangas com patologias cardiacas congénitas e isso acarretava na eminente necessidade
do Governo, através da Secretaria de Estado da Salde, ter que transportar os pacientes para
tratamentos fora do nosso Estado. Os custos para a remocao de um paciente a época, eram de, no
minimo, 80 a 150 mil reais, isto com despesas com UTI aérea, estadia de acompanhantes,
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medicamentos e ressarcimentos de despesas apresentadas a Secretaria, 0 que levou a mesma a
firmar uma parceria com o Circulo do Coragdo, com implantacdo de um Programa que de fato ndo sé
foi bem sucedido, mas deveria ao longo do tempo com seu funcionamento e resultados, ter
concretizado-se com uma politica publica.

Nobre Relator, este defendente entende e concorda que a responsabilidade sobre a exigéncia de
prestacdo de contas de convénio recai sobre a entidade Circulo do Coracdo, o que inclusive ocorreu,
mas diante das solicitacbes da auditoria desta Corte, a gestora da SES/PB ja em 2018, também
adotou as providéncias junto a entidade para a obtengao de todas as informagGes solicitadas,
determinando prazo de 72 horas para a entrega das informagdes (fls 1487-1488 do proc. 0436/15).

Apesar disso, € necessario esclarecer que existe sim a documentagdo material da realizacdo dos
procedimentos, com a identificacdo das criancas cirurgiadas, descricdo da cirurgia, assinatura do
profissional que realizou e materiais utilizados, sendo também necessario evidenciar que o mesmo
registro ocorre quando se fala em formacao dos profissionais treinados pelo Programa.

Em analise dos relatérios de cirurgia juntados como meio probatério da realizacao dos mesmo,
verifica-se que a auditoria alega que tais documentos estdo ilegiveis, o que ha concordancia por parte
desta defesa, pois como os documentos foram digitalizados, perdeu-se a qualidade para identificar o
gue havia sido escrito a mao pelo médicos, 0 que ocorreu para poucos casos, porém, é conveniente,
justo e necessario que seja considerado e verificado, que, além da descricdo manual realizada pelo
médico na denominada “PAPELETA DO SUS”, houve também a descrigdo realizada de forma DIGITADA
em computador, estando plenamente legivel para todos os casos, o que ja é procedimento padrdo em
unidades hospitalares para evitar-se dificuldades de leitura de determinadas letras de profissionais,
quando passamos a solicitar ao nobre Relator que considere os registros apresentados, pois sdo reais
e veridicos, ndo havendo como imputar um débito desta natureza quando é sabido por esta Corte,
pelos profissionais de salde e pelas familias que os procedimentos foram realizados e no intuito de
salvar as vidas das pessoas ali relacionadas.

A fim de contribuir com a plena compreensdo dos fatos narrados, elaborou-se um consolidado dos
relatorios cirdrgicos, extraido exatamente dos documentos comprobatorios, onde é possivel verificar
que ndo ha qualquer motivo para a imputacdo de débito ao ex-gestor, ora defendente, ainda mais
quando se verifica que além de comprovada a despesa com as cirurgias das criangas relacionadas
abaixo, também ¢é tecnicamente justificada a despesa por tratar-se de procedimentos incluidos no rol
da Alta Complexidade, no caso em Cirurgia Cardiaca Infantil, atingindo sim aos objetivos estabelecidos
no convénio, sem a possibilidade de falar-se em desvio de finalidade.

No consolidado abaixo encontra-se os dados dos pacientes, idade, data do procedimento, equipe que
realizou o procedimento, tipo de cirurgia, descricdo da cirurgia e na Ultima coluna uma imagem do
relatorio cirdrgico.
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CONSOLIDADO DOS PROCEDIMENTOS CIRURGICOS REALIZADOS COM AS DEVIDAS DESCRICOES DE SEUS RELATORIOS
DESCRICAO DAS CIRURGIAS E INFORMAGOES DOS RELATORIOS CIRURGICOS CONSIDERADOS “ILEGIVEIS” - PAGS. 1515-1539

NOME DO DWATA Dy IMAGEM DOS RELATORIOS

TN EOUIPE MEDICASESPEL, TP DE CIRUIRGLA DESCRICAD DO PROCEIMMENTO
PACIENTE PROCEDIMENTO s A . ’

[ CHRLIRG LA AMEXDS
Abexandre Baltar - Cirurgido Assepsia da regido tordcica.
Toracotomia anterion mediana
(Esternotomial; Heparinizagdo
Shiella Hagin - 19 Auxiliar sistmica 4 mgfig: CEC entre a5 cavas
aprta; Clampeada a s0dta, cardioplegia
cristaldide fria em raiz da acrta

My Cvargelists - Angate siclogista

Corregdo de Atrigtomia diretia e identificada C1LA
Nilton da Silva 0206/ 2014 Comunicagdo  [Realizado fechamento da CIA com Patch
Moacir Almeida - Perfusionista Interatrial de pericindio bovino om sutura

continua. Retirado o ar da cavidade
Atriperafia. Saida de CEC a 37 graus
Protamina 1,1. Drenagem dao
mgdiasting FI0 de MPem VD, rewisio

Ealessa Vaz - Clinica

dahemestasia. Sintese da toracotomia
Fusanne Cammen - Instrumentadong

como de notina.
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Asgepsia da regido lordcica.
Toracotomia pastero-lateral esquerda;
Dvsseccdo da Plewra Panietal; Realiasdo
ol amenio o mesms e dupla ligadura

ooam fio de algadio + ligadura
tramsfixanle corm ho de pralene,
Revisdo bemastasia. Sintese de plewra
parietal. Drenagem tardcics esquerds

Shiedla Hagzin - Clrungia

Pedro Henrique S04 02/06/ 2014 Dupla ligadura da
Silva dos Santos [EAN a4 Alexandre Baltar - 19 Auxilisr  |eanad arterial - PCA

Rury Evangelista - Anestesiologista

= i d
Kalessavaz - Clinica Fechamento anatdmico por plamos.

Claidia - Instrumentadorns

Monitonragio do catéter ddplo lemem,

oximetrg, capndgrafo e transdutos de
pressio, Esternotomia mediana

Alexandre Baltar - 12 Auxiliar Perfusio estabilizada a 30 graws. Apds

Sheila Hazin - Chrungid

Clampeamento ¢ cardiplegia, realizada
atriotomia direita. Canal

Ruy Evangelista - Anestesiologing Atriowentricular com CIV quase

bloqueada. No inicio da perfusio foi

da Silva 1ANDE 206/ 2014 Comreclo de OV + fechada a pequena PCA com liga dip
Teodorion 11 MESES Moacr Almeida - Perfusiondsta CiA + PCA 20 A C1V foi fechada com fio de
prolene 5.0 A seguir cnaerio de
prolene anastomosado ao seplto. A
Kalessa Vaz - Clinica mitral ndn era insuficignts Fechada a
Cl& Ostium Primus 5,0 & pericirdio
fechado com sutura continua CIA 041,
P T S —— Saiu de perfusio 'H."'I'|:I problemas.
Revisho de hemoitaiia, drenagem
tordcica. Fechamenta de ratina.
Sheila Hazin - Chrurgid
Manitorizagio do cateterismo duplo i
Alexandre Baltar - 19 Auxiliar |dmem, aximetro, transdutor de
Francielly Vitdria fFilivio Goncelves Su Fusde - 2% Ay Corregdo da n;u:;n' D‘”“F:_D dh::m“ Drmllm"l i
s a0 canal, fed 0 D canal coim
AMESES 15/06/ 2004 Edmilson Cardosg - 32 Aux. persisténcia do
T ol r A ligadura dupla de fio de slgodio 0.
n ranhd - An canal arteri
Ll L. i L Medido o gradiente na aorta que foi de
Bowieis Halunds - Farfusioniste 1% Aealizada hemoasia e drenagem
Pedro Casé - Chinico Lordtica. Fechamenlo de rotina.
Ana Claudia - Instrumentador
heila H - il i
heila Hazin - CirungiB Monstoniragdo do catéter dipho Memem,
Alexandie Baltar - 19 Auxiliar oximetng, CEOT'WJR}E‘ transdutos de
pressao. Estenotomia mediana,
losé Gabriel Anastomose de enxerto de FTFER 4 na
DHA 06 2014 Ruy Evangelista - Anestesiologista t Tipo Blalock 0
Cosfa Andrade o i ey T pulmonar O com prolenes 6.0 A seguir

anastomoss de eneerto R tranco
braguicefilico do lado direita.

Kalessa Vaz - Clinica

Ana Claudia - Instrumentsdora Hemostadis e drénagem tordcica.
Fechamento de rotina.
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Maonitorzaiao do cateler doplo lumeam,
Sheila Hazin - Cirurgld oximetro, capndgrafo e transdutos de
presado, Estemnolomia mediana
Perfusdo estabilizada a 30 graus com
Alexandre Baltar - 19 Auxiliar cinulas nas cavas superiore inferiore | ©°°
a0rta Apds Clampeamento @
. E cardioplegia realizado atriotomia 0. &
Ry Barbosa - Anestesiologista . y -
CIV fai fechada com pericardio e fio 5.0
Correcdo T4F + <
ancorado com eneero. Incisio
Correcio de CIA J
Ptk longitudinal no WD em L na pulmonar,
secplo de bandas musculares, Realizada
comissurotomia da pulanar. Ampliada a
Kalesis War - Clinica pilranar & o VN eam pediciedine fia
de prolens 5.0. Fechada eom ClA ON
coen perichrdio @ fio de prolene. Ssiu de
perfusdo sem problemas. Revisio de
hemestasia e drenagem torboica

Fechamento de roting

Aldenora - Instrumentadora
Monitorizagdo do catéter duglo limem,
Sheila Hazin - Cirengid eximeiro ¢ transdulos de pressio,
Toracotomia atraves 0o guans espagd
Intercostal E. Disseoio da aoma
proaimal e distal a coarctagss. Fechado

o ranal arterial com ligadura dupla e

Ismael Santana R
i : 28/07/1014
Perira 1 MES Moacir Almeids - Perfusionista

Comegdode

Gabsiel Philipe Alexandre Baltar - 19 Auxiliar coarctagio e
7| El
Ribeiro da silva i fechamento do
transfixante de fio prolene. Indsdo
canal arterial | it 4
Risy Evangedista - Anestesiologista ongitudinal através da area coactada,
Sutura transfizante amplianda a drea de
coarctaclo. Hemostasia g drenagem
Ealessa Vaz - Clinica i e =
tordcica. Fechamento de rotina,
Aldenara - Instrumentadora
Sheila Harin - Cirungil Campos esterdis, indsio longitudinal
com distecche & vizualizado o
lanela pericirdica penchrdio. Realizada incisioe
drenagem de liguido, moderado
guantidade, derrame pleural dingita.

Alexandre Baltar - 19 Auxibiar
+drenagem

percindica
Drenagem de mediasting. Revisdo de
hemastasia. Sintese de FO por planos.

Ruy Evangelista - Anestesiologista

Fraf‘ll:IE"""\rlr.l:lrlni
1ANDE 1
Lima & 72014
e wi's s
Conceigia

Marisa Casado - Clinica
Aldenora - Instrumentadora

Assepsia da regido torddca, infiltragio
arwrstiisica bocal, incisdo ¢m cima de loja
Troca de gerador | de gerador de MP. Dissecgio ¢ retirada
dié marcapasio do gerador. Conexio do novo gerador
de MP. Revisdo de hemostasia. Sintese
de FO por planos.

Sheila Hazin - Cinurged

[Bodz Andre de - SETIE IRIIE
Soura Frandsoy
Alexandre Baltar - 19 Auxiliar
Ruy Evangelista - Anestesiologista
Mariza Casado - Clinica
Aldenora - Instrumentadora
Assepsia de regido toracica. Campos
Sheila Hazin - Cirurgel esténels. Toraootomea antens mediana
|Estermotom=a), coragdo levemente
aumentado, epaninizagdo skstémica 4 wrm
mﬁ."lﬁ. CEC entre as cavas e aorta
Clampeada aorta. Cardoplegia
cristaldide fria em raiz da aorta,

Alexandre Baltar - 19 Auwiluar
Corregdo de
Jodo Pedro AANOSE 1573073004 I:Dmu:f:“r 2 Atriotomia direita, dentificado CIV
EBtrelaDias  [ELL&AE Ruy Evangalista - Anestasiologistal [MIRVENINCUIAT | o 46 0.0.0m, Realizado sutura da
gt s mesma oo Inks ponlos ancorados em
Moacir Almeida - Perfusionista e pledgets. Retirada de ar das cavidades
esquerdas, Atriorrafia direita
Desclapeada a aorta. Protamina 1:1.
Dvienagem do mediasting, Flo de MP om)
V. Revisdo de hemostasia. Sintese de
toracotomia coma de rotina,

Kalessa Vag - Chinica

Instrumentadors

Busanne Carmen
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Esternatomia, coraghs mirmentado de
Sheila Hazin - Cirurgid tamanhio & custas do AD, AE, VD e TP;
dampeamento aortico, infusio, infusio
de cardioplegia cristaldide na raiz da
Virgilio de 54 - 19 Auxiliar acrta ¢ esfriamento a 30 graus;
Atrigtomia direita; Identificagio e
reparo do ceft mitral, usando fio de
prolens S.0em sutwra continua seguido
de cormegds de DA O, usando enero
Moacir Almeida - Perlusionisia miitrad e pericardio oving 2 om com fio
prolene n? 5.0 &m sulera continua,
Retiramos o ar das ciimaras esguerdas;
Atriorrafia diredra; Intermupcdo da CEC
em ritma sinusal & boas condighes
hemodindrmicas; Revisso da
hemostasia; Fio de marcapasso;
Ana Cliudia - Instrumentadora Drenagem cavitdria ¢ fechamento por
plangs

Rury Evangelista - Anestesiologista
Corme{ao cnirgica

ele
e 17/10/ 2004 1A 01 & dleft

Clsinivma Linpa

Kalessa Vaz - Clinica

shedla Hazin - CIrurgia

Toracotomia e SCICE + abertura por

Virglio de 54 - 1% Auxiliar
plarnos; abertura da plewura mediastinal

Edil da Ruy Evangelista - Anestesiologisia ¢ 20 sobre a aorta; Dissocgio o ligadura
=0 Cruz Qrmefad QINIFgCa
; 2710/ 2004 e dupla de canal arterial patente
dos Santos de PCA
Marisa Casada - Olinica miedinds sprogimadamente 08 em;

Révitdo de hemostasia; Fechamento

por planos
Ana Cldudia - Instrumentadora

Na sequéncia das argumentagdes, € extremamente necessario que esta Corte de Contas também
reconsidere o entendimento sobre os Cursos e Treinamentos realizados pelo Circulo do Coragao, uma
vez que atingiu um nimero imenso de profissionais da saude em todo estado, qualificando-os
tecnicamente para a conducdo dos casos clinicos que ocorrem em servicos de maternidade.

As listagens e frequéncias apresentadas apresentam o nome do profissional, o curso, a data, a
especialidade, o registro no conselho, o telefone e o municipio de lotacdo do profissional, como é
possivel verificar abaixo, 0 que demonstra total transparéncia no processo, inclusive com a viabilidade
real de se auditar ou mesmo confirmar se cada profissional informado realizou de fato tais formagdes.
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Ante todo o exposto requer-se o Recorrente:
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a) Que este recurso seja processado, conhecido e recebido em seu efeito suspensivo, na forma
do art. 230 do RI-TCE/PB;

b) No mérito, que seja acolhida as razoes recursais em sua integralidade, a fim de reformar o
acorddo recorrido para que seja afastada a penalidade de multa no valor de R$ 8.815,42,00
imposta ao Recorrente e a imputacdao de débito no valor de R$ 512.421,00, devido as
despesas realizadas para cumprimento de Convénio com o Circulo do Coracao;

c¢) Ainda, no mérito, que seja acolhida as razGes recursais em sua integralidade, afim de
reformar o acorddo recorrido para que seja considerada REGULAR a presente prestacao de
contas.

A Auditoria, ao examinar o recurso apresentado, emitiu relatorio, fls. 2034/2082, entendendo que a
exclusdo da multa solicitada deve ser mantida, pois € a penalidade minima que poderia ser aplicada
nos casos em comento.

No tocante a imputacdo de débito, no total de R$ 512.421,00, em razdo de despesas
insuficientemente comprovadas decorrentes do Convénio 013/2013 pactuado com o Circulo do
Coragao de Pernambuco, a Auditoria mantém a decisdo que obrigou a devolucdo dos recursos ao
erario e sugere o envio dos achados da Auditoria ao Ministério Publico Comum dos Estados da Paraiba
e Pernambuco, Receita Federal, bem como da Prefeitura Municipal do Recife, a fim de tomarem as
medidas que julgarem necessarias.

Trouxe informagdes adicionais, visando robustecer a irregularidade dos pagamentos.

Informa que o Circulo do Coracdo repassou as empresas contratadas um total de R$ 728.000,00,
sendo R$ 232.000,00 a NCCT SS LTDA e R$ 496.000,00 a Unidade de Cardiologia Materno Fetal.

O contrato celebrado entre o Circulo do Coragdo e a Unidade de Cardiologia Materno Fetal, com valor
mensal de R$ 124.000,00 mensais, teve como representantes pelo Circulo do Coragao, as senhoras
Sandra da Silva Matos e a Sra. Rossana Severi. Ocorre que ambas constam da relagao de Sdcias da
UCMF — Unidade de Cardiologia Materno Fetal e também da folha de pagamentos do Circulo do
Coragao.

A Auditoria considera fato de extrema gravidade a conduta dos dirigentes do Circulo do Coracdo em se
utilizar de recursos publicos para promogdo de eventos onde se beneficiaram das contratagGes, tendo
sido tal comportamento condenado pela legislagao em vigor.

Os documentos apresentados para comprovagao das despesas s3ao 0s mesmos ja trazidos
anteriormente ao processo e ndo serdo considerados para elidir a irregularidade. Contém as limitacoes
ja elencadas anteriormente, como auséncia de assinaturas dos beneficiarios.

A Auditoria verificou também que o contrato celebrado entre o Circulo do Coracdo e a NCCT -
NUCLEO DE CARDIOLOGIA E CIRURGIA CARDIACA E TORACICA SS, com valor mensal de R$
58.000,00 mensais, teve como representante pelo Circulo do Coracdo a Sra. Sandra da Silva Matos e
pelo NCCT a Sra. Sheila Maria Vieira Hazin. Como testemunhas assinaram as Sras. Adriana Silva
Pereira e Rossana Severi. A Auditoria verificou o pagamento direto do Circulo do Coracdo a médica
Sheila Maria Vieira Hazin.

As notas fiscais apresentadas ndao podem ser consideradas, tendo em vista que algumas nao
apresentam numeragao e outras com a numeragao borrada. Sao documentos que foram emitidos em
talonarios antigos quando a exigéncia de nota fiscal eletrOnica ja estava em plena vigéncia, fato que
indica que podem ser documentos inidoneos.

Por todo o exposto, A Auditoria conclui que deve ser mantido o ACORDAO APL-TC — 00102/2021
integralmente.
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O Ministério Publico de Contas, em Parecer n® 01206/21, da lavra do d. procurador-geral Manoel
Antonio dos Santos Neto, fls. 2085/2092, pugnou pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do
presente Recurso de Reconsideracdao, apenas para reduzir proporcionalmente a multa aplicada ao Sr.
Waldson Dias de Souza, Secretario de Estado da Salude quando do exercicio financeiro de 2014, a
respeito da irregularidade relativa a ocorréncia de adiantamentos materializados entre fevereiro de
2002 a dezembro de 2010, sem a devida prestacao de contas, na importancia de R$ 1.143.005,99.

YOTO DO RELATOR

Inicialmente, o Relator vota no sentido que o Tribunal Pleno conhega do presente recurso. Quanto ao
mérito, constata-se, apds sua analise, que o mesmo ndo trouxe elementos comprobatdrios suficientes
para modificagdo da decisdao. Vejamos:

A multa aplicada, no valor de R$ 8.815,42, envolveu a ocorréncia de diversos fatos: utilizacdo de
adiantamentos com finalidade de fazer face aos dispéndios dos hospitais e outras unidades de salde,
desvirtuando-se do instituto do adiantamento previsto art. 68 da Lei n® 4320/64, inclusive alguns sem
prestacdo de contas, pagamentos extras a codificados, gastos com acdes judiciais junto ao TRT-PB,
promovidas por funcionarios da Organizacdo Social FIBRA (motivo para reprovacao das contas), falta
de controle de medicamentos, auséncia de registro no sistema patrimonial da SES de equipamentos
hospitalares, ndo comprovagdo de transferéncia de camas hospitalares e, sobretudo, despesas sem a
devida comprovacdo decorrentes do Convénio 013/2013 pactuado com o Circulo do Coracdo de
Pernambuco, no total de R$ 512.421,00 (motivo para reprovacdao das contas). Portanto, o Relator
entende que o valor da multa deve ser mantido.

Quanto a principal irregularidade do processo, despesas sem a devida comprovagdo decorrentes do
Convénio 013/2013 pactuado com o Circulo do Coracao de Pernambuco, no total de R$ 512.421,00, o
recorrente ndo apresentou mais uma vez elementos comprobatérios minimos para que a despesa
possa ser considerada, na visao do Relator, devidamente comprovada.

Como demonstrado acima (consta nas fls. 1946/1948 dos autos), o recorrente apresentou apenas um
demonstrativo com informagbes sobre nome do paciente, data do procedimento, equipe médica, tipo
de cirurgia e descricdo do procedimento, sem o devido acompanhamento do prontuario do paciente,
exames, requisicdo médica da necessidade da cirurgia, cadastro do paciente, comprovacao da familia
quanto a realizacdo da cirurgia, e sobretudo a comprovagao de que a equipe de profissionais que
participou das supostas cirurgias tenha sido paga pelo Circulo do Coracdo de Pernambuco.

Também em relagdo aos cursos de capacitagdo realizados pela Associagdo do Circulo do Coragdo,
através da a NCCT — NUCLEO DE CARDIOLOGIA E CIRURGIA CARDIACA E TORACICA SS, o recorrente
apenas apresentou, visando comprovar a despesa, formularios com informacdes sobre os cursos
administrados (fls. 1949/1952) e um demonstrativo com o nome de participantes, curso, data,
especialidade, registro profissional, e-mail, telefone (fls. 1953/1958), desacompanhado do material
dos cursos, palestrantes, matricula dos servidores, e principalmente lista de frequéncia com a
assinatura dos participantes.

Assim como entendeu a Auditoria e o Parquet, o Relator considera, salvo melhor juizo, que o ex-
gestor, tanto na defesa inicial quanto no presente recurso, ndo apresentou documentacao suficiente
para a comprovacdo da legalidade dos pagamentos feitos ao Circulo do Coragdo de Pernambuco, no
total de R$ 512.421,00.

Ante o exposto, o Relator vota no sentido que o Tribunal conhega do recurso de reconsideracao
interposto, mas, no mérito, negue-lhe provimento, mantendo in totum a decisdo contida no Acérdao
APL TC 00102/2021.
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(FORMALIZADOR DA DECISAO)

Compulsando os autos, observa-se que a decisdo, ora combatida, foi motivada pela ocorréncia de
diversas irregularidades, dentre as quais:

e utilizagdo de adiantamentos com finalidade de fazer face aos dispéndios dos hospitais e outras
unidades de salde, desvirtuando-se do instituto do adiantamento previsto art. 68 da Lei n®
4320/64, inclusive alguns sem prestacao de contas;

e pagamentos extras a codificados;

e gastos com agOes judiciais junto ao TRT-PB, promovidas por funcionarios da Organizagdo
Social FIBRA (motivo para reprovacao das contas);

e falta de controle de medicamentos;
e auséncia de registro no sistema patrimonial da SES de equipamentos hospitalares;
e ndo comprovagdo de transferéncia de camas hospitalares; e

e despesas sem a devida comprovacdo decorrentes do Convénio 013/2013 pactuado com o
Circulo do Coracdao de Pernambuco, no total de R$ 512.421,00 (motivo para reprovacdo das
contas).

Em relacdo a irregularidade decorrente de despesas sem a devida comprovagao, referente ao
Convénio 013/2013, pactuado com o Circulo do Coragao de Pernambuco, no total de R$ 512.421,00,
apontada pelo Relator como a principal irregularidade do processo, consta que o Recorrente ndo
apresentou elementos comprobatdrios consistentes para que a despesa possa ser considerada.

De acordo com o Relator, o Recorrente apresentou um demonstrativo com informagdes como: nome
do paciente; data do procedimento; equipe médica; tipo de cirurgia e descricao do procedimento.

Essa documentacdo foi considerada insuficiente para comprovacao dos gastos, uma vez que nao
foram apresentados os prontuarios dos pacientes, exames, requisicdio médica da necessidade da
cirurgia, cadastro do paciente, comprovacdo da familia quanto a realizagdo da cirurgia, e sobretudo a
comprovacao de que a equipe de profissionais, que participou das supostas cirurgias, tenha sido paga
pelo Circulo do Coracdo de Pernambuco.

Em relagdo aos cursos de capacitagdo realizados pela Associagdo do Circulo do Coragdo, através da
empresa NCCT — NUCLEO DE CARDIOLOGIA E CIRURGIA CARDIACA E TORACICA SS, consta que o
Recorrente apresentou formuldrios com informacGes sobre os cursos administrados e um
demonstrativo com o nome de participantes, curso, data, especialidade, registro profissional, e-mail,
telefone, porém, desacompanhado do material dos cursos, palestrantes, matricula dos servidores, e
principalmente lista de frequéncia com a assinatura dos participantes.

No entanto, antes de adentrar no mérito da quest&o posta, apresento as seguintes considerages.

Ao compulsar os autos, observa-se que a questdo versa sobre o convénio firmado entre o Estado da
Paraiba e o Circulo do Coracdo de Pernambuco, visando a capacitagdo de profissionais para o
atendimento especializado em cardiologia, especificamente para realizacao de cirurgias cardiacas em
criangas.

E sabido, haja vista que na época foi divulgado pelos meios de comunicacao do Estado, que a partir
desse convénio o Estado da Paraiba passou a ter condicdes de oferecer atendimento as criangas com
doencas cardiacas, que antes ndo conseguiam obter um diagndstico preciso/urgente e, quando
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conseguiam, precisavam ser transferidas para outros estados, o que tornava o tratamento mais
oneroso, sem falar das vidas perdidas por aquelas criangas que nao conseguiram ter acesso ao
atendimento especializado, no ambito do servigo publico de salde do Estado.

Dessa forma, analisando friamente as razdes que fundamentaram a proposta pela reprovacao das
contas, no que tange a esse ponto especifico, perguntando-me em que momento esta Corte de
Contas passou a exigir, para comprovacgao de despesas realizadas com servigos de salide, documentos
como: prontuarios dos pacientes, exames, requisicdo médica da necessidade da cirurgia, cadastro do
paciente e comprovacao da familia? Nao me lembro!

E certo gue isso nao impede que tais documentos sejam requisitados, assim como qualquer outro que
seja necessario para comprovacdo de despesas e/ou demais atos administrativos de interesse desta
Corte de Contas, no exercicio do controle externo.

Entretanto, essa documentacdo, até prova em contrario, ndo se mostra indispensavel para
comprovacao dos procedimentos que resultaram nas despesas registradas, visto que a documentacdo
apresentada pelo Recorrente é suficiente para indicar a realizagao das cirurgias, sem a necessidade de
exposicao dos pacientes e de seus familiares, lembrando ainda que essa documentacdo possibilita o
aprofundamento de investigacoes, seja por esta Corte ou pelo Ministério Publico Estadual, visando
identificar possiveis fraudes, o que configuraria, caso confirmadas, em crimes contra a administracao
publica.

No mais, entendo que esta Corte de Contas, no acompanhamento da gestdo da Secretaria de Saude
dos Estado, tem plenas condicdes de identificar como a rede estadual de salde vem enfrentando os
casos de doencgas cardiacas em criangas, ou seja, se o Estado tem profissionais capacitados para o
atendimento especializado; se esse atendimento estd sendo assegurado aos pacientes ou, do
contrario, se continua a transferir pacientes para outras unidades da federagdo.

No mesmo sentido em relacdo aos cursos realizados pela Associacdo do Circulo do Coragdo, haja vista
que ndo sera a auséncia de alguns documentos que comprovarao a nao realizacdo dessa capacitagdo,
pois, conforme ja noticiado, esta Corte de Contas tem condicbes de obter informagdes sobre os
procedimentos realizados no Estado, o que, por si s, indicam a veracidade quanto a capacitacdo dos
profissionais.

Observe-se que foi juntado aos autos a relagdo contendo: nome dos participantes, curso, data,
especialidade, registro profissional, e-mail e telefone.

Ora Senhor Presidente, se o Estado da Paraiba, por meio de sua rede publica de salde oferece os
servicos especializados em cardiologia infantil, 0 que ndo existia antes, é facil identificar quem sdo os
profissionais (médicos e enfermeiros) que realizam tais procedimentos, comparando-os com a
listagem apresentada. Resumindo, se o Estado garante esse atendimento especializado, ndo ha
davidas de que os profissionais tenham sido capacitados.

Logo, ndao me parece razodvel imputar um débito, com base na auséncia de documentos que, em
tese, ndao sdo indispensaveis para comprovagao dos procedimentos médicos apontados, sendo
importante registrar que a documentacdo apresentada pelo Recorrente, presume-se legitima, até que
se prove o contrario.

Diante disso, entendo que os elementos contidos nos autos ndao sdo suficientes para justificar a
imputacdo de débito ao Gestor, razao pela qual voto pela sua exclus3o.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que este Tribunal conheca o
recurso de reconsideragdo interposto €, no mérito, dé-lhe provimento parcial para reformar a decisdo
consubstanciada no Acorddo APL TC 00102/2021, apenas para excluir a imputacdo de débito,
acompanhando o relator nos demais termos do voto.
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DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 04036/15, no tocante ao recurso de
reconsideracdo interposto pelo ex-secretario de Saude do Estado, Sr. Waldson Dias de Souza, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessdo realizada nesta data, por
unanimidade de votos, com declaracao de suspeicdo do conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho,
ACORDAM em conhecer o referido recurso, e, no mérito, por maioria, dar-lhe provimento parcial, para
desconstituir o débito imputado, mantendo-se, no entanto, os demais termos da decisdo contida no
Acdrddo APL TC 00102/2021.

Publique-se e intime-se.
Sessao Presencial/Remota do Tribunal Pleno do TCE-PB.
Jodo Pessoa, em 13 de outubro de 2021.
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