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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 03223/16

Origem: Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa - SEINFRA
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2015
Responsavel: Céssio Augusto Cananéa Andrade (Gestor)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo
Municipal. Administragdo Direta. Secretaria
da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa
- SEINFRA. Exercicio de 2015. Regularidade
com ressalva. Multa. Recomendagao.
Informacdo de que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos,

sendo suscetivel de revisdo.

ACORDAO AC2 - TC 01972/20

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da prestacdo de contas anual oriunda da Secretaria da
Infraestrutura do Municipio de Joao Pessoa - SEINFRA, relativas ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do entdo Secretario, Senhor CASSIO AUGUSTO CANANEA ANDRADE.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 189/196 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Pedro de Souza Fleury, subscrito pelo
ACP Sebastido Taveira Neto (Chefe de Divisdo), com as colocagdes e observacdes a seguir resumidas:

1. A prestagdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal.

2. Conforme Lei Municipal 13.000/2015 — Lei Or¢amentdria Anual, referente ao
exercicio de 2015, foi fixada a despesa no montante de R$115.512.194,00, equivalente a 4,8% da
despesa total do Municipio de Jodo Pessoa autorizada na LOA (R$2.404.804.821,00). Apds a abertura
de créditos adicionais e anulagdo de dotagdes, as despesas autorizadas passaram a ser de
R$90.698.662,56.

3. Asdespesas empenhadas no exercicio totalizaram R$41.638.501,10, correspondendo
a38,91% do valor total de créditos orcamentarios autorizados para a SEINFRA no exercicio, sendo pago
o montante de R$35.294.021,87:
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Despeca - Catepgoria P oG
Econdmicay) Natureza
F. Despesas Correntes 29 520980 82> 0. 205
=-1. Pessoal e Encargos 11.830.004,04 28,419
Sociais
2.3 Outras Desp-Esas 17.690. 0976 78 a2 409
Correntes
4. Despesac de Capital 1Z 117 . 520 . F8 29,1 0%:
4 4. Inmvestimentbos 12117 .S520, 28 29, 1034
Sorma (Total da Dezspasa
Orcameaentdirial 41.538-501.10

4. As despesas com pessoal e encargos sociais, cujo valor foi de R$11.830.004,04,
representaram 28,41% das despesas empenhadas.

5. Sobre a gestdo de pessoal consta no relatério inicial:
2.5. Pessoal

0 gquadro e as despesas de pessoal do Municipio de Jodo Pessoa s3o avaliados em detalhes na

Prestacdo de Contas Anual do Prefeito de Jodo Pessoa (Proc. 04740/16, fls. 2.058/2.061).

Messe contexto, configura-se despicienda analise especifica de pessoal para a SEINFRA, uma vez
gue nao compete ao Secretario Municipal os principais atos de ajustamento do quadro de pessoal, tais
comao: realizar nomeacoes de servidores aprovados em concurso pablicos, autorizar concursos publicos,

contratar por excepcional interesse publico, bem como escolher os servidores comissionados.

Tal visdo &, inclusive, corroborada pela Procuradora do Ministério Pablico desta Corte, Dra. Sheyla

B. B. de Queiroz, em parecer disposto no Proc. 0505215, in verbis:

“I...) Traga-se & colagio recente decisGo da Quinta Turma do 5T acerca da contratagdo por
excepcional interesse publico como burla oo concurso e, bem assim, responsabilizacdo do Prefeito
pela inércia em regularizar o quodro de pessoal do Municipio, hipdtese pertinente e semelhante

g tratada neste glbum processual |...)

Na dtica ministerial, mister se faz esguadrinhar o competéncia para a criogdo de cargos e

realizacdo de concurso publico.

Compete ao Prefeito dar provimento a cargos publicos no Gmbito municipal, na forma da Lei

Organica do Municipio de Jodo Pessoa, em sew artigo 60, incisos 1 e VIL2

A organizagdo do concurso publico, por sua vez, extrapola & atribuicdo competencial do

Secretario do Meio Ambiente. {...)"
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6. Houve indicacdo de despesas irregulares:

CONSTRUTORA TERRA BRASIL LTDA

3/14

Credor Empenho Data Valor Licitagdo

COMNSTRUTORA TERRA BRASIL LT 0110393 17/09/2015 195.676,84 | 000212011
COMNSTRUTORA TERRA BRASIL LT 0110148 27/03/2015 165.331,67 | 000212011
COMNSTRUTORA TERRA BRASIL LTDWA 0110481 12/11/2015 93.939,22 | 000212011
COMNSTRUTORA TERRA BRASIL LTDWA 01103949 17/09/2015 FT.BA4A3,32 | 000212011
COMNSTRUTORA TERRA BRASIL LT 0110482 12/11/2015 50.142,98 | 000212011

A concorréncia n? 21/2011 & registrada no SAGRES ligada ao contrato n2 O7038/2012, cuja
vigéncia tewve fim dia 11/11/2014. N3o houve registro de possiveis aditivos, conforme se verifica na figura
abaixo:

Diescrigin oo objetn da beitsgso
REMANEIAMENTD DE SEAICO.

Argmstros: 625

Detalaments da itacie n° 000212011 - Concarréncia x
Sropostes CorTeiss = 2dmvos  Empenhas

y CoWawmne Ot msnanrs  wodnos o s valor Total o Mome o Forneceder ADITIVES RELACIONADOS
conam

vIEEEETENN evecniz | AIHAZ014 | 09076278003130 | RS2 483 35596 CONSTRUTORA TERAA ERASL LTDA ; Adithan® |Gt aminahea | Valor do adfivo

Aivos &

Portanto, a menos que sejam fornecidas informacdes comprobatérias de cumprimento da Lei
8.666, considera-se que as despesas acima, no valor de R$ 582.934,03, foram realizadas sem lastro

licitatério.

EQUITERRA — EQUIPAMENTOS LTDA

Credor Empenho |Data Valor Licitagdo
EQUITERRA - EQUIPAMENTOS LTDA 0110083 23/02/2015 63.830,70 (070012014
EQUITERRA - EQUIPAMENTOS LTDA 0110082 23/02/2015 17.100,00 (070012014

A inexigibilidade 7001/2014 & registrada no SAGRES ligada aos contratos n? 40552014 e
41172017,

Apesar de estar registrado como inexigibilidade, os respectivos empenhos apontam gue seu lastro

& na dispensa 01.001/2014/SEINFRA, CONTRATO N2 01/2015/SEINFRA.

Mesmo gue se relevasse a classificagdo errdnea dos referidos empenhaos quanto ao procedimento
licitatario de origem, ndo € possivel encontrar nem no SAGRES nem no TRAMITA registro da dispensa ora

referida.

Destarte, a menos que se demonstre gue foram cumpridas as exigéncias legais para a dispensa
(art. 24 cfc art. 26 da Lei de Licitagbes) e que se justifique a falta de informacg&do a esta Corte de Contas,

as despesas no valor total de RS 80.930,70 devem ser consideradas irregulares.

3C ENGENHARIA LTDA

Credor Empenho |Data Valor Licitagdo

3C ENGENHARIA LTDA 0110067 30/o1/2015 | 153.984,44 |070022013
3C ENGENHARIA LTDA 0110273 15/06/2015 | 62.868,12 |070022013

| 3C ENGENHARIA LTDA 0110274 15/06/2015|  11.564,23 |070022013 |
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Apesar de os empenhos indicarem no SAGRES o procedimento licitatério de n2 7002/2013, tal
certame ndo apresenta registro no TRAMITA, bem como ndo possui contrato e possiveis aditivos

registrados no SAGRES, conforme se demonstra abaixo:

Deacich co objet de bomghe,
EXE. SERY. RECUPERACAO E FAVIMENTACAO. LOTE 01 E 02, Reghroa: E53
Detal da BcitacEo n® 070022013 - C »
Prosostas  Contrates ¢ adbives  Empenioe
, Corteton® Dt aminates Vginds CPEIC] valor Tatel da Home da Formessdor ANTIVOS RLLACIONADOS

o
» ¥ Adtvor® Dt osssrates  vaekrdosdivo

‘Dbssrvogio

Contraing: Amins 0

Embora na descrigdo dos empenhos haja referéncia textual ao contrato N2 09/2013/SEINFRA, tal

avenca nao foi devidamente informada a esta Corte de Contas por meio do SAGRES.

Destarte, diante da falta de informagdo comprobatdria da legalidade das despesas, verificam-

se irregularidades em empenhos que montam o valor total de RS 228.416,79.

SUZANA CARTAXO MARQUES DUARTE

Credor Empenho |Data Valor Licitagdo
SUZANA CARTAXO MARQUES DUARTE 0110247 29/05/2015 6.750,00 | Inexigibilidade

O aludido empenho foi realizado com lastro em contratacao direta, por inexigibilidade, a titulo de

servigos especializados em consultoria.

Como se sabe, para que tal contratacdo seja licita e a despesa seja considerada regular, o
jurisdicionado tem de comprovar o atendimento dos requisitos da Lei 8.666, particularmente os

seguintes:

1. Singularidade do servigo objeto, ou seja, aquilo que torna o servico e o interesse publico
em analise t3o especifico e especial que demande atuacdo de profissional de notéria
especializacdo determinado, por meio de contratacdo direta por inexigibilidade;

2. Comprovagdo do atendimento das formalidades previstas no art. 26;

3. Comprovacdo da execugdo material do servico em questdo, através de qualquer
documentagdo que reflita a atuagdo da fornecedora ou os resultados praticos de tal

atuacdo.
Portanto, a menos gue se escarecam os detalhes supramencionados, considera-se que tal

despesa foi realizada de forma irregular.

7. A Auditoria observou que ndo houve apresentacdo de documentos referentes as
conclusdes de inquéritos administrativos instaurados ou concluidos no exercicio.

8. Nao foi realizada inspecao “in loco”. A anélise da presente prestacao de contas deu-
se dentro dos principios geralmente aceitos de Auditoria.
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9.

10.

11.

Ao término do sobredito relatério, a Auditoria consignou:

Ante a analise da prestacdo de contas enviada a este Tribunal, foram evidenciadas as seguintes

irregularidades:

Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA) - Cassio Augusto Cananea Andrade (01/01/2015—31/12/2015)

4.1) Despesas realizadas sem o devido lastro licitatorio, descumprindo o art. 37, XXI da Constituicdo

Federal de 1988 (Item 2.5);

4.2) Ndo envio de demonstrativo exigido pelo art. 11 da RN TC 03/2010 (Item 2.6).

Citacao, pedido de prorrogacdo deferido e apresentagdao de defesa acompanhada de
documentos (fls. 199/614), sendo analisada pela Auditoria em relatério de fls.
621/630, da lavra da ACP Erika Manuella de Andrade Campos (subscrito pelo ACP
Sebastido Taveira Neto — Chefe de Divisao), no qual concluiu:

Em razdo de todo o exposto, esta Auditoria entende, apds o exame da defesa
apresentada, que foram sanadas as irregularidades apontadas no relatério anterior, no entanto,
€ imperioso ressaltar a auséncia de comunicacio e envio tempestivo dos termos ativos e
procedimentos de contratacio direta a esta Corte de Contas, descumprindo a Resolucio

Normativa 08/2013 deste Tribunal.

Os autos foram ao Ministério Publico de Contas que, em parecer de fls. 633/638, da
lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, assim opinou:

ANTE O EXPOSTO, alvitra esta representante do Ministério Publico de Contas
ao Relator e ac Orgéo Julgador a:

a) REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas Anuais do ex-
Gestor da Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Joao Pessoa, Sr.
Cassio Augusto Cananéa Andrade, atinente ao exercicio de 2015;

b) APLICACAO DE MULTA ao mencionado ex-Gestor, nos termos previstos
no inciso |l do artigo 56 da LOTC/PB, ainda que em valor minimo e didatico,
e

c) RECOMENDAGAQO a atual Secretaria da Infraestrutura do Municipio de
Joao Pessoa no sentido de envidar esforgos para que todos os
procedimentos e aditivos exigidos pelos normativos internos deste Sinédrio
e suas ulteriores alteracgSes sejam tempestivamente remetidos via Portal do
Gestor, nao apenas por ser de conformidade com a norma gque regula a
relagao juridica entre este Tribunal e gestores publicos, mas, sobretudo,
porque colabora com o exercicio contemporaneoc e desembaracado do
Controle Social integrado.

12. O processo foi agendado para a presente sessao, com as comunicagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega!, da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundag¢do Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administragdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,
proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,
sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo” *

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No caso dos autos, conforme o SAGRES, foi observado gasto com servidores contratados
por tempo determinado, todavia, ndo ¢ de competéncia da SEINFRA e sim do Chefe do Executivo
Municipal, estando o fato apurado na PCA da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa relativa ao exercicio
de 2014 — Processo TC 04682/15.

Nagquele processo, quando da verificagao de cumprimento de decisao, o Tribunal decidiu,
através do Acoérdao APL — TC 00120/20:

1) DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO do item IV do Acérdio APL — TC
00361/19:

2) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 193,12
UFR-PB! (cento e noventa e trés inteiros ¢ doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), ao Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, por descumprimento do
mencionado Acérddo, com fulcro no art. 56, inciso IV, da Lei Complementar Estadual 18/93,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria ¢ Financeira Municipal, sob pena de

cobranca executiva:

3) ENCAMINHAR cépia do Acordio APL — TC 00361/19 e desta decisdo ao processo
de acompanhamento da gestdo de 2020 da Prefeitura da Capital, para a continuidade da anilise das
contratacdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico existentes nas diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa, com as respectivas
providéncias para o restabelecimento da legalidade, consignando as devidas repercussdes na prestacdo
de contas deste exercicio;

4) EXPEDIR comunicacido sobre o inteiro teor deste processo, com seus relatorios,
defesas, pareceres e decisdes, ao Ministério Piblico Estadual, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Procurador Geral de Justica, para as medidas de praxe; e

5) DETERMINAR o arquivamento dos autos. |

Em sede de recurso de revisao a decisao foi mantida (Acérdao APL — TC 00277/20).

No caso das despesas inicialmente consideradas como ndo licitadas, a Auditoria, quando
da analise de defesa acatou em parte os argumentos do interessado e considerou as despesas licitadas,
porém, no caso de uma delas, foram enviados com atraso os Termos Aditivos ao Contrato, e, em outra,
as comunicagdes sobre o procedimento de contratagdo direta também foram enviadas de forma

intempestiva:
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E imperioso ressaltar que € notdrio que nio houve rtegistro de adidvos e de
procedimentos nos Sistemas dessa Corte de Contas.

Diante da andlise do instrumenro contratual celebrado com a CONSTEUTORA
TERRA BERASIL LTDA, decorrente da Concorréncia Pudblica n? 21/2011. wverifica-se a
paralisacio das obras por varias ocasifes. bemn como a existéncia de termos adidvos gue
prorrogaram a sua vigéncia (fls. 248 a 262), mas que ndo foram enviados na época propria a este
Tribunal.

MNo concermente & conmratacio da empresa EQUITERRA — EQUIPAMENTOS
LTDA, cujo procedimento de inexigibilidade fol acostado ao processo, verifica-se a existéncia
de um termo de exchusividade quanto ac servico de manutencio e assisténcia técnica das que ja
estéo em uso pelo ente, apta, portanto a respaldar a contratacio direra. Do mesmo modo, nio
fol verificado o envio das informac@es a este orgio.

Cruanto 4 concraracdo da empresa 3C ENGENHARIA LTDA restou demonstrado
que sua contratacio decorreu da Concorréncia n® 02/2013/5EINFERA julgada por esta Corte de
Contas no dmbito do Processo TC n? 14093/13 (fls. 464 e seguintes). De faro. a despesa decorren
de licitacdio e foi realizada denrro do prazo previsto, em razio das ordens de paralisacio e
reinicio dos servicos (fls. 490/491).

Mo tocante & contraracio da empresa SUZANA CARTANO MAROQUES DUARTE
(empenho 0110247), apds exame da inexigibilidade oazida aos auros pelo defendenre,
reconhece gue para a4 manutencio de software pela empresa proprietaria e desenvolvedora do
sistema, jd contratado em cutra oportunidade, exisce a possibilidade de contratacio direta.

Finalmente, werifica-se gque nio ha despesas realizadas sem licitacio ou
conrraracio direta dentro dos requisitos legais, no entanto, € imperioso ressaltar a auséncia de
comunicacio e envio tempestivo dos termos atdvos e procedimentos de conrratacdo direra a esta

Corte de Contas, descumprindo a Reschucio Normadva 08/2013 deste Tribunal.

Com relagdo a despesa com a Empresa CONSTRUTORA TERRA BRASIL LTDA., as
despesas decorreram da licitagdo na modalidade concorréncia 021/2011, cuja homologacdo se deu em
28/06/2014.

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa Concorréncia 00021/20m 28/06/2012 RS2483.355%  Remanejamento de Servigo.

CPF/CNP) Fomecedor Situacdo Valor Ofertado

(9.076.228/0001-30 Construtora Terra Brasil Ltda Vencedar RS 2483.355.96

Em busca no TRAMITA nao foi encontrado o processo correspondente protocolado neste
Tribunal. O Contrato decorrente € 0 07038/2012, também ndo foi encontrado no TRAMITA.
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Como reconheceu o interessado, quando da defesa apresentada, houve um Termo Aditivo

firmado no exercicio sob andlise, também nao sendo encontrado no TRAMITA, tendo a comprovagao

do envio apenas com a defesa apresentada (fl. 256):

| Rmgistros: 626

Diescrigan do objeln da botagso
[ mEManE 2T DE sERVICO.

Detathaments da lieitagia no 000213011 - Concorrtncia

Propostas  Corsaios e adiuos  Empenhos
_ Mome do Fornecedor
- 3 fra Vigénan T R walor Total do
Contrston® D sssma el oS
RER 423 352 08| CONSTRUTORA TERAA BAASL LTRA |

ADITIVOS RELACIONADOS
DL assnalura wakr da aditvo

vIEEEEEE cetemoir | 1HIEM4 | 0oomezzsoniisn

T
Adlives O

Contrasea: 1

258
* S1ss g ¢} ;{@53
FPREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA E
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA, 44
w75

TERAD ADTTING M* 0F A SOk T RS T FEIACI0N 208 ENFELS
FIRMADO EMTRE A PREFETTURA, MUNICIPAL DE JoAC
FESS0MA E A CONSTRUTORS TERRA BRASIL LTDA, P,
EXECUCEQ DE sSERVICOR PAVIMENTACACD EmM
PARM ELEPIPEDOS E DRENAGEM PLUWVIAL NOS
BAIRROS CASTELO BRAMNCO, JOSE AMERICO, JARDHM
UNMIVERSITARI] E JARDIM SA0 BALLD - LOTE o0z,
EJETD D, COMCDRRE M, PUOBLSCA [TH
THPOVIIEEIMF LA, SO0 & EE O =2E DECLARA,

Paile: presems Falrumanio. o PREFEFTURA MUNECIFAL DE MR FESSOGa, secte

'Spretanads pelc Secreidic oo edrn (=T, Clasio Augusbo Carsnin Andrmde oo COMNSTHLUTORS 'I"EH;T
BRASIL LTDA, mrressrttada ook Eng® C Empraon Brandis Paraira, doiarante designaces DONTRATANTE E
COMNTRATAD S Apectiiameanis, ropresentodas ra Fomeo ey doe SONTRATD M= IO BBEMFRS, daladn hils

12 Ordam oo Ssrcicom N I8 301 7 clarose: cia C4OTR0T2. ohjeen dn Comcomincis Pablica M 21201 WS EINFRA
= LOTE &2 da P At e | 2A1E — SEINFRA 0 qual fol submetds Comdsalo de Analiss Pravia
de Licilagdes o Contratos — a1 C mus Bugeru o FIESRGuimenio do pressnbe apenso as fis 51, resakem as
PRsbes Comdrat=nbes fFmar o Srossnis myxFumania, Medanis as cuysadas & CONndiides secuinties

I - DO DEFETD - E Sl do prasorbe TR BCIEE CANDE Che seraioes espacilicados ro CHULADRD DEMONS TIRA TID
[ o kY PRORROGACAD DE PRAZD - JFUSTIFICATIVA TECMICA am g, que lisem Erenco pe ks Megrards dasia
ESrunie-ko spdE Sscem Nibmcacoe peaias cevlas

B BorEido oo preco corseotods o ode S S04 PSS g IQUINHENTOS E QUATRC M
DUZENTOS E CIMQUENTA, E TINCO RESS £ LDUARENTA E QUATRO CENTANTDIE) COrTSE DTS 1 L rﬁmq..l:
a2 A0I1% [VINTE VIRGULA TRINTA E UM Bor CEMTOL plisendo o walor 4o contraie origined pows RS 20ET.E14,80
(DOES MILHOES, HNOWVECENTOS B OITENTA E SETE MiL. SEESCENTOS E OMZE REAIS, CHrsmEsT A CEMTA WS,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 03223/16

No exercicio de 2015 foram empenhados e pagos gastos no montante de R$582.934,03

com recursos ordinarios, nao havendo noticia de processo de inspe¢ao com vistas a avaliagdo das obras:

?‘ SAGRES nido  Municipal =
B Tl

Empenhos (de 01/01/201 /1272015 - Qfiltros @

Classificagdo institucional Dados Gerais Dados principais Valores Natureza da Despesa Dados Gerais

Unidade Gestora Tipo da Licit... N Licitaggo Data CPF/CNP Fomecedor Valor Em... Valor P... Elemento Fonte do Recurso

‘ 09 ‘ ‘tena ‘

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa Concoméncia 00212011 212015 09.076.228/0001-30 CONSTRUTORA TERRA BRASIL LTDA

8 51- Obras e InstalacBes 0- Recursos Ordinérios
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa Concorréncia 00021201 1271172005 09.076.228/0001-30 CONSTRUTORA TERRA BRASIL LTDA 51- Obras e Instalagfes 0- Recursos Ordindrios

2 51- Obras e InstalagBes 0- Recursos Ordindrios

)
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa Concorréncia 00021201 17/09/2015 09.076.226/0001-30 CONSTRUTORA TERRA BRASIL LTDA
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa Concorréncia 0oo212011 17/09/2015 09.076.228/0001-30 CONSTRUTORA TERRA ERASIL LTDA RS 195676, R w31 Obras e Instalagfies 0~ Recursos Ordindrios
)

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa Concorréncia 00021201 27/03/2015 08.076.228/0001-30 CONSTRUTORA TERRA BRASIL LTDA R$ 16533167 R$163.331..  51-Obras e Instalagfies (- Recursos Ordinrios

Como observado pela Auditoria, no que diz respeito a contratacio da empresa
EQUITERRA — EQUIPAMENTOS LTDA, cujo procedimento de inexigibilidade foi acostado aos

presentes autos, também nao foi verificado o envio das informagdes a esta Corte com retardo.
Sobre o tema pontuou o Ministério Publico de Contas:

“Segundo pontua o Orgdo Técnico, malgrado o envio dos aditivos e procedimentos
licitatorios outrora considerados ausentes dos autos e dos sistemas desta Corte e da justificativa da ndo
remessa dos inquéritos administrativos em tempo habil terem sanado as omissoes levantadas em tema
de pronunciamento inaugural, é inconteste o envio intempestivo da documentagdo, entregue somente

por ocasido da Defesa, em desatendimento a Resolu¢do Normativa 009/2016.

Registre-se, porém, que as contas ora em exame sdo do exercicio de 2015, sendo certo
que ndo se pode praticar a ultratividade na hipotese de coimas, sendo o caso de se cominar multa com
base no normativo anterior a RN TC 009/2016 ou, alternativamente, com estribo no inciso Il do artigo
56 da LOTC/PB, como se depreende do conceito retirado do sitio eletronico

https://www.significados.com.br/ultratividade/ ...

O que ndo parece razoavel é deixar de cominar a multa pessoal, ignorando o atraso de
aproximadamente cinco anos de documentos relativos a procedimentos que deveriam ter sido postados
no Portal do Gestor em bom tempo e hora. Isto termina por desestimular os gestores responsaveis e
pontuais e mais, esvazia a efetividade normativa em face de um orgdo cujo backbone é a realizag¢do de
obras publicas e afins, consoante reproduzido no Portal do Municipio, e para a qual o encaminhamento

de documentos dessa natureza é algo (ao menos em tese e principio) rotineiro, padrao ...
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Como ¢ sabido e consabido, tal fato interfere no exercicio pleno e contemporaneo do

Controle Externo dos atos da Administra¢do Publica e enseja, por um lado, a aplica¢do de sangdo
pecunidria a autoridade omissa, com fundamento no artigo 56, II, da LOTC/PB, e, por outro, baixa de
recomendagdo de ndo repeticio do retardo ou falha ao atual Titular da Pasta Municipal da
InfraEstrutura. Relembre-se que o maior intento da jurisdi¢do de contas ndo é punir ou sancionar
pecuniariamente um (ex)gestor ou administrador publico por comissdo e/ou omissdo, mas, evitar
condutas incompativeis com os principios e regramentos deitados para uma boa gestio e um bom
governo, direito da sociedade, orientando aquela figura publica no atingimento dos desafios delineados

pela missdo e designio juridico-constitucional — e orgdnico, no caso dos gestores municipais”.

Antes da Resolugao Normativa RN — TC 09/2016 vigorava a Resolugdo Normativa RN —

TC 08/2013, plenamente vigente ao tempo dos fatos, cujo dispositivo inobservado segue:

Art. 5° Até o 10° (décimo) dia do més seguinte ao ato de homologagdo, ratificagdo ou
autorizagdo de adesdo a ata, conforme o caso, a autoridade homologadora/ratificadora preenchera
formulario eletronico, informando os dados gerais da licitagdo, enviando o instrumento convocatorio

(edital, carta convite) em arquivo PDF.

Paragrafo unico. A regra do caput ndo se aplica as dispensas de licitagdo com valores

inferiores ao previsto no inciso I e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Assim, ¢ de se acompanhar o entendimento do Ministério Publico, aplicando multa pelo
descumprimento da Resolu¢cdo Normativa RN — TC 08/2013. A multa por descumprimento de decisdes
deste Tribunal de Contas, incluindo as consignadas em seus normativos, tem fundamento na Lei
Complementar Estadual 18/93, art. 56, IV (Lei Organica do TCE/PB):

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa (...) aos responsaveis por:

1V - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou

a decisao do Tribunal;

$ 1° O valor estabelecido no caput deste artigo sera atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na varia¢do acumulada, no periodo, pelo indice utilizado

para atualizagdo dos créditos tributarios do Estado.
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O valor maximo da multa do art. 56 da LC 18/93, ao tempo dos fatos, estava estipulada
em R$9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos), conforme Portaria 021,
de 15 de janeiro de 2015, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 19 de janeiro de
2015.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVA a prestacio de contas advinda da
Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa — SEINFRA, relativa ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do entdo Secretario, Senhor CASSIO AUGUSTO CANANEA ANDRADE, ressalvas

em vista de envio intempestivo de documentos;

II) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,56
UFR-PB (trinta e oito inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), ao ex-Gestor da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa, Senhor CASSIO
AUGUSTO CANANEA ANDRADE (CPF 772.684.313-68), por descumprimento da Resolugio
Normativa RN — TC 08/2013, com fulcro no art. 56, IV da LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHE O
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntério
da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal,

sob pena de cobranca executiva;

IIT) RECOMENDAR a atual gestao da Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo
Pessoa no sentido de envidar esfor¢os para que todos os procedimentos e aditivos exigidos pelos
normativos internos deste Sinédrio e suas ulteriores alteragdes sejam tempestivamente remetidos via
Portal do Gestor, ndo apenas por ser de conformidade com a norma que regula a relacao juridica entre
este Tribunal e gestores publicos, mas, sobretudo, porque colabora com o exercicio contemporaneo e

desembaragado do Controle Social integrado; e

IV) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03223/16, referentes ao exame
das contas anuais oriundas da Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Joao Pessoa -
SEINFRA, relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor CASSIO AUGUSTO
CANANEA ANDRADE, ACORDAM os membros da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

cm:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVA a prestagdo de contas advinda da
Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa — SEINFRA, relativa ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do entdio Secretario, Senhor CASSIO AUGUSTO CANANEA ANDRADE, ressalvas

em vista de envio intempestivo de documentos;

II) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,56
UFR-PB? (trinta e oito inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), ao ex-Gestor da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa, Senhor CASSIO
AUGUSTO CANANEA ANDRADE (CPF 772.684.313-68), por descumprimento da Resolugdo
Normativa RN — TC 08/2013, com fulcro no art. 56, IV da LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHE O
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntério
da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal,

sob pena de cobranca executiva;

IIT) RECOMENDAR a atual gestao da Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo
Pessoa no sentido de envidar esfor¢os para que todos os procedimentos e aditivos exigidos pelos
normativos internos deste Sinédrio e suas ulteriores alteragdes sejam tempestivamente remetidos via
Portal do Gestor, ndo apenas por ser de conformidade com a norma que regula a relacao juridica entre
este Tribunal e gestores publicos, mas, sobretudo, porque colabora com o exercicio contemporaneo e

desembaragado do Controle Social integrado; e

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacgdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,87 - referente a outubro de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).



14/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 03223/16

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de outubro de 2020.
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