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Objeto: Recursos de Reconsideragoes

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrantes: Derivaldo Romao dos Santos e outros

Advogados: Dr. Leonardo Paiva Varandas (OAB/PB n.° 12.525) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA - PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
MANDATARIO — CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO — PREFEITO E GERENTES DE FUNDOS ESPECIAIS —
ORDENADORES DE DESPESAS - CONTAS DE GESTOES -
IRREGULARIDADE E REGULARIDADES - IMPUTACAO COMUM DE
DEBITO E APLICACAO DE MULTA — FIXACOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - DETERMINAC@ES — RECOMENDAGOES -
REPRESENTACOES - INTERPOSICOES DE RECURSOS DE
RECONSIDERACOES - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO 1II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR  ESTADUAL N.°© 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS INCAPAZES DE MODIFICAR OS DISPOSITIVOS DAS
DECISOES COMBATIDAS — CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
DOS RECURSOS. A persisténcia de incorrecoes graves de natureza
politica e administrativa, com danos mensuraveis ao erario e as
participacOes de terceiros, enseja as manutencdes do desequilibrio
das contas de governo, ex v/ do disposto no Parecer Normativo
PN — TC n.° 52/2004, da irregularidade das contas de gestdo, por
forca do disciplinado no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, e das demais
deliberacdes vergastadas.

ACORDAO APL — TC — 00184/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos dos RECURSOS DE RECONSIDERACOES interpostos
pelo Prefeito do Municipio de Pedras de Fogo/PB durante o exercicio financeiro de 2018,
Sr. Derivaldo Romao dos Santos, CPF n.° 381.164.214-68, pela empresa O & L Viagens e
Turismo Ltda., CNPJ n.° 05.504.160/0001-91, e pela firma O & L Locacdao Ltda.,
CNPJ n.° 02.401.445/0001-09, em face das decisOes desta Corte, consubstanciadas no
ACORDAO APL — TC — 00054/2021 e no PARECER PPL — TC — 00020/2021, ambos de 24 de
fevereiro de 2021, publicados no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 17 de marco do
mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com a
auséncia justificada do Conselheiros Arthur Paredes Cunha Lima e a declaragdo de
impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, na conformidade da
proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DOS RECURSOS, diante das legitimidades dos recorrentes e das
tempestividades de suas apresentacdes, e, no mérito, NAO LHES DAR PROVIMENTO.

2) DETERMINAR a imediata instauracao de processo especifico visando as andlises das
atuagdes das empresas O & L Viagens e Turismo Ltda., CNPJ n.° 05.504.160/0001-91, e
O & L Locacdo Ltda., CNPJ] n.° 02.401.445/0001-09, em razdo das possiveis declaracoes de
inidoneidades das mencionadas sociedades.
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3) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 10 de maio de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessdo plendria realizada no dia 24 de fevereiro de 2021, através do
PARECER PPL — TC — 00020/21, fls. 9.616/9.618, e do ACORDAO APL — TC — 00054/21,
fls. 9.621/9.649, ambos publicados no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 17 de marco do
mesmo ano, fls. 9.619/9.620 e 9.650/9.652, ao analisar as contas oriundas do Municipio de
Pedras de Fogo/PB, exercicio financeiro de 2018, decidiu, resumidamente: a) emitir parecer
contrario a aprovagdo das CONTAS DE GOVERNO do Sr. Derivaldo Romdo dos Santos, na
qualidade de MANDATARIO DA COMUNA; b) julgar irregulares as CONTAS DE GESTOES do
Sr. Derivaldo Romdo dos Santos e regulares as da gerente do Fundo Municipal de Assisténcia
Social — FMAS, Sra. Olivane Ferreira de Oliveira Monteiro, e dos administradores do Fundo
Municipal de Saiude — FMS, Sr. Anderson Sales Dias e Sras. Doracy Karoline Simdes de
Medeiros e Gerlane Pereira Marinho, todos nas condicdes de ORDENADORES DE DESPESAS;
c) imputar ao Sr. Derivaldo Romao dos Santos débito no montante de R$ 1.518.539,94,
correspondente a 28.209,92 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB,
decorrente das auséncias de comprovacdoes de despesas com locacdes de veiculos para
transportes de estudantes da Comuna, respondendo solidariamente pela quantia de
R$ 1.154.479,94 (21.446,78 UFRs/PB) a O & L Vagens e Turismo EIRELI e pela soma de
R$ 364.060,00 (6.763,14 UFRs/PB) a O & L Locagdao EIRELI; d) aplicar multa ao
Sr. Derivaldo Romao dos Santos no valor de R$ 11.737,87, equivalente a 218,05 UFRs/PB;
e) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito e da coima
imposta; f) enviar recomendagOes diversas; g) firmar o lapso temporal de 60 (sessenta) dias
para apuracao de acumulacbes ilegais de cargos, empregos e fungles publicas;
h) determinar o translado de cépia da decisdo para outros autos; e i) efetuar as devidas
representacOes a Receita Federal do Brasil — RFB, ao Instituto de Previdéncia Municipal de
Pedras de Fogo/PB e a Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba.

As supracitadas deliberacbes tiveram como base, sumariamente, as seguintes maculas
remanescentes: a) nao aplicacao do piso salarial nacional para os professores contratados
por excepcional interesse publico; b) admissdao de pessoal sem a implementacdo de prévio
concurso publico; c) descumprimento da resolucdo que dispde sobre o encaminhamento ao
Tribunal dos documentos relativos a festividades locais; d) acumulacao ilegal de cargos por
servidores publicos municipais; €) manutencdo de déficit financeiro ao final do exercicio no
montante de R$ 17.220.019,13; f) caréncia de recolhimento de obrigagOes patronais devidas
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na importancia de R$ 250.371,48; g) auséncia
de transferéncia de contribuicdes securitarias do empregador ao Instituto de Previdéncia
Municipal de Pedras de Fogo/PB — IPAM no valor de R$ 3.579.500,06; h) contratacao
indevida de assessoria juridica através de inexigibilidade de licitacdo; i) inconformidades em
procedimentos licitatérios implementados; e j) inexisténcia de documentos demonstrativos
de despesas com locacOes de veiculos para transportes escolares no total de
R$ 1.518.539,94.

N3o resignadas, as empresas O & L Locacdo Ltda. (entdao O & L Locacao Eireli) e
O & L Viagens e Turismo Ltda. (antiga O & L Viagens e Turismo Eireli), bem como o antigo
Chefe do Poder Executivo de Pedras de Fogo/PB, Sr. Derivaldo Romao dos Santos,
interpuseram, todos em 14 de abril de 2021, recursos de reconsideracgoes.

Em sua peca recursal, fls. 9.668/9.707, a firma O & L Locagao Ltda. juntou documentos e
assinalou, concisamente, que: a) a empresa ndao concorreu no procedimento licitatorio
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n.% 10/2018, tendo apenas fornecido cotacdo de precos a administracao municipal; b) nao
ha de se falar, portanto, em comprometimento da legitimidade da licitagdo em funcdo da
relacdo de parentesco entre representantes das sociedades; c) em 2018, a recorrente
somente participou da Licitacdo n.° 11/2018 do Municipio, tendo prestado seus servicos em
estrita observancia as normas e ao contrato firmado; d) inexistem elementos juridicos e/ou
legais para imputacdo solidaria de débito; e) a responsabilidade por eventuais maculas no
procedimento deve ser atribuida aos agentes publicos envolvidos; f) o Ministério Publico
Federal — MPF determinou o arquivamento de dois inquéritos civis formalizados para apurar
irregularidades nos contratos de transporte escolar; g) as prestacbes de contas dos
exercicios de 2013 e 2014 de Pedras de Fogo/PB foram devidamente aprovadas; e
h) o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, nos
presentes autos, considerou regular o Pregao Presencial n.° 10/2018.

A empresa O & L Viagens e Turismo Ltda.,, em seu pedido de reconsideracao,
fls. 9.710/9.752, da mesma forma, anexou documentos, repetiu argumentos lancados pela
O & L Locacao Ltda. e acrescentou, sucintamente, que: a) participou e venceu o Pregao
Presencial n.° 10/2018 de Pedras de Fogo/PB, apresentando todas as pegas exigidas no
edital; b) ndao concorreu em qualquer licitacdo com a sociedade O & L Locacao Ltda.;
c) na licitacao vencida, a O & L Locacdo Ltda. somente forneceu cotacdo de precos a
administracao; e d) os servicos foram devidamente prestados pela recorrente.

Ja o Sr. Derivaldo Romao dos Santos também trouxe artefatos e assinalou, fls. 9.754/10.781,
brevemente, que: a) desde 2013, destaca a confusdo entre os contratos de locagdes para
transportes de estudantes e para outros tipos de deslocamentos; b) todos os contratos de
sublocagdes exigidos foram apresentados; c) embora tenha envidado esforcos, ndao teve
acesso aos documentos de vistorias dos veiculos; d) o Contrato n.° 069/2018 foi assinado
em 17 de julho de 2018; e) o montante pago visou quitar os servicos efetivamente prestados
nos dias letivos referentes aos terceiro e quarto bimestres do ano letivo; f) o Contrato
n.% 048/2018 nao diz respeito a transporte escolar; g) o procedimento, o objeto contratual, a
dotacdo orgamentaria e as empresas envolvidas nas execucdes dos Contratos n.° 069/2018
e n.0 048/2018 sdo totalmente distintos; h) os 05 (cinco) 6nibus oriundos do Pregdo
Presencial n.° 11/2018 ndo foram utilizados de discentes; i) o preco de referéncia dos
certames foi amplamente divulgado; j) a participacdo de duas ou mais empresas com sécios
parentes nao configura, de pronto, a ocorréncia de fraude; k) para configuracao de burla,
seria necessaria a presenca de outros elementos; 1) os parcelamentos securitarios quitados
em 2018, R$ 1.101.304,44, nao foram considerados nos calculos previdenciarios; m) os
valores estimados pela unidade técnica do Tribunal ndo correspondem a realidade, pois nao
foram deduzidas as verbas indenizatdrias; e n) o gestor adimpliu 50,1% das contribuicoes
previdenciarias devidas.

O album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem os recursos apresentados, emitiram relatdrio, fls. 11.009/11.026, onde
opinaram, grosso modo, pelo conhecimento das reconsideracGes e, no mérito, pelos seus
nao provimentos, em razao da auséncia de justificativas capazes de modificar as pechas que
fundamentaram a decisdao recorrida. Ademais, sugeriram a autuacao de novo caderno
processual, a fim de apurar a conduta da empresa O & L Viagens e Turismo Ltda. na
execucao dos servicos referentes ao Contrato n.° 069/2018, dada a possivel caracterizagdo
de fraude, na forma do art. 205 do Regimento Interno desta Corte.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 11.029/11.030, pugnando, preliminarmente, pelo
conhecimento dos recursos, €, no mérito, pelos seus nao provimentos, mantendo-se os
termos do acérdao combatido. Outrossim, acompanhou sugestdo da unidade técnica de
instrucdo do TCE/PB, no sentido de abertura de processo especifico para eventual declaracao
de inidoneidade da empresa O & L Viagens e Turismo Ltda., em virtude de possivel conduta
fraudulenta na execugao do Contrato n.° 069/2018.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 11.031/11.032, conforme atestam o
extrato das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de abril do
corrente ano e a certidao, fl. 11.033.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideragdo contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In casu, fica evidente que os recursos interpostos pelo Prefeito do Municipio de Pedras de
Fogo/PB durante o exercicio financeiro de 2018, Sr. Derivaldo Romao dos Santos, e pelas
empresas O & L Viagens e Turismo Ltda. e O & L Locacgdo Ltda., atendem aos pressupostos
processuais de legitimidade, tempestividade e interesse processual, sendo, portanto,
passiveis de conhecimento por este eg. Sinédrio de Contas. Entrementes, quanto ao aspecto
material, concorde evidenciado pelos analistas da Corte e pelo Ministério Publico Especial,
constata-se que as justificativas apresentadas pelos postulantes sao incapazes de modificar
os dispositivos das deliberacbes deste Aredpago especializado, notadamente diante da
persisténcia de todas irregularidades verificadas na instrucdo da presente prestacdo de
contas.

Com efeito, em referéncia as contribuicbes previdenciarias da competéncia de 2018 devidas
e ndo repassadas ao Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo/PB — IPAM, na
elevada importancia de R$ 3.579.500,06, equivalente a 76,19% do montante estimado pela
unidade técnica de instrucao do TCE/PB, inclusive com os dados do Fundo Municipal de
Saude — FMS e do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, observa-se que os calculos
efetuados devem ser mantidos sem quaisquer alteracdes. Deveras, o antigo Alcaide requereu
a inclusdo dos valores correspondentes a pagamentos de parcelamentos efetuados ao longo
do exercicio 2018, despesas referentes a encargos de exercicios anteriores ndo quitados no
prazo adequado, razao pela qual ndao merece ser acatada tal justificativa.

Ainda em referéncia a matéria, o recorrente assinalou que a base previdenciaria ndo poderia
corresponder a totalidade da folha de pagamento da Urbe, tendo em vista o computo de
parcelas de carater ndo remuneratdrio. Entrementes, conforme destacado pelos inspetores
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deste Sinédrio de Contas, o entdo Chefe do Executivo nao demonstrou os valores que
deveriam ser excluidos da base de célculo. E, de mais a mais, o Sr. Derivaldo Rom3ao dos
Santos salientou que a municipalidade adimpliu valores que superam 50% (cinquenta por
cento) do montante das contribuicdes previdenciarias devidas, argumento que, no meu
sentir, ndo merece guarida.

Logo, ndo obstante as alegacOes apresentadas, diante da falta de elementos capazes de
modificar os célculos efetuados, a eiva deve permanecer em conformidade com o apurado
na decisao guerreada, sendo importante repisar que a caréncia de transferéncia de
expressivas obrigacdes patronais ao instituto local contribui para o desequilibrio econémico,
financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios, visando resguardar o
direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referida eiva, em virtude de sua
gravidade, além de poder ser enquadrada pelo érgao competente como ato de improbidade
administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992), constitui motivo suficiente
para a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme determina o item
“2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.% 52/2004 deste Tribunal.

Continuando na tematica previdenciaria, desta feita no que concerne as caréncias de
pagamentos de obrigagdes patronais devidas ao Instituto de Nacional do Seguro
Social — INSS, no montante de R$ 250.371,48, observa-se que os recorrentes nao se
manifestaram especificamente a respeito da matéria. Assim, diante da falta de elementos
capazes de modificar a avaliacdo efetuada, a quantia referente a falta de pagamento de
contribuicOes securitarias ao INSS deve permanecer em conformidade com o apurado no
aresto combatido, sendo importante repisar que calculo do valor exato da divida devera ser
realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela apuracao e exacao
das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Por fim, também ndo merece qualquer reparo a irregularidade atinente a caréncia de efetiva
comprovacao de gastos com alugueis de veiculos realizados junto as empresas
O & L Viagens e Turismo Ltda. (antiga O & L Viagens e Turismo Eireli),
CNPJ n.° 05.504.160/0001-91, e O & L Locacdao Ltda. (entdo O & L Locagao Eireli),
CNPJ n.0 02.401.445/0001-09, nas quantias de R$ 1.154.479,94 e 364.060,00,
respectivamente, decorrentes dos Pregdes Presenciais n.© 10/2018 e n.® 11/2018, realizados
pela Comuna de Pedras de Fogo/PB, porquanto, nesta oportunidade, o Sr. Derivaldo Romao
dos Santos juntou alguns contratos de sublocagdes possivelmente firmados, fls. 9.782/9.887,
e nao acolhidos pelos peritos desta Corte por apresentam diversas divergéncias em relacao
aos documentos anteriormente anexados aos autos, fls. 696/748. Ademais, o antigo Alcaide
juntou laudos de vistorias dos veiculos realizadas no Departamento Estadual de
Transito — DER, fls. 9.892/9.903, insuficientes para esclarecer os fatos abordados, tendo em
vista que somente foram elaborados no ano de 2020.

Por sua vez, as empresas O & L Viagens e Turismo Ltda. e O & L Locagdo Ltda.
apresentaram recursos com justificativas semelhantes, salientando, dentre outros aspectos,
a impossibilidade de responderem solidariamente pelos débitos, argumento que nao se
mostra plausivel, uma vez que a jurisdicao deste Tribunal abrange terceiros, pessoas fisicas
ou juridicas, que concorram para o cometimento de danos aos cofres publicos, em
conformidade dom o estabelecido no art. 59, inciso IX c/c o art. 16, § 29, alinea “b”, da Lei
Organica desta Corte de Contas (Lei Complementar Estadual n.°© 18/1993). Os
representantes das firmas ressaltaram, ainda, o arquivamento de dois inquéritos civis no
ambito do Ministério Publico Federal — MPF, cujas conclusbes, segundo destacado pela
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unidade técnica de instrucdo deste Tribunal, ndo alcancam os fatos narrados no presente
feito.

Merece destaque, ainda, que, mais uma vez, nenhum dos recorrentes ofereceu
esclarecimentos acerca de suposta utilizacdo concomitante de 03 (trés) veiculos (Kombi com
placa NTF 2459/PE, Ducato com placa OGC 4749/PB e Kombi de placa KGS 6998/PB) nas
execugOes dos Contratos n.° 048/2018 e n.° 069/2018, das distor¢des no dimensionamento
das rotas de transporte escolar, bem como da necessidade de emprego de 41 (quarenta e
um) 6nibus em atividades vinculadas a Secretaria de Educacgdo, sendo 20 (vinte) da frota
oficial da Comuna de Pedras de Fogo/PB e 21 (vinte e um) teoricamente locados. Neste
sentido, diante da caréncia de elementos comprobatorios justificadores da efetiva realizagado
dos objetos contratados, a eiva deve permanecer nos termos apontados no aresto
guerreado.

Nao obstante, além dos argumentos e documentos trazidos aos autos nao se mostrarem
suficientes para os afastamentos das pechas indicadas, manifesta-se imperiosa a instauracao
de processo especifico para apuracao detalhada e criteriosa das atuacOes das empresas
O & L Viagens e Turismo Ltda. e O & L Locacdo Ltda. nas contratagdes firmadas com o
Municipio de Pedras de Fogo/PB, em razao dos fatos observados pela unidade técnica de
instrucdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB na apreciacao dos recursos
de reconsideragOes, por forca das possiveis caracterizacdes de fraudes licitatérias e,
consequentemente, declaracdes de inidoneidades das referidas sociedades.

Feitas estas colocagles, temos que as demais nddoas consignadas nas decisdes fustigadas
nao devem sofrer quaisquer reparos, seja em razao da caréncia de pronunciamento dos
impetrantes sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual ndo induziram as suas modificacbes. Neste melindre, as deliberacdes deste
Sinédrio de Contas (ACORDAO APL — TC — 00054/2021 e PARECER PPL — TC — 00020/2021),
ambas publicadas no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 17 de marco de 2021,
devem permanecer irretocaveis em sua parte dispositiva e necessitam ser mantidas por seus
préprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DOS RECURSOS, diante das legitimidades dos recorrentes e das
tempestividades de suas apresentacoes, e, no mérito, NAO LHES DE PROVIMENTO.

2) DETERMINE a imediata instauracao de processo especifico visando as andlises das
atuagdes das empresas O & L Viagens e Turismo Ltda., CNPJ n.° 05.504.160/0001-91, e
O & L Locacdo Ltda., CNPJ n.° 02.401.445/0001-09, em razdo das possiveis declaracoes de
inidoneidades das mencionadas sociedades.

3) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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