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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 18735/17

Origem: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Bayeux - IPAM
Natureza: Atos de pessoal — aposentadoria
Interessado(a): Maria do Carmo Alves de Oliveira

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL. APOSENTADORIA.
Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigdo com proventos
integrais. Regularidade. Deferimento de registro ao ato.

ACORDAO AC2 - TC 01367/20

RELATORIO

1. Origem: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Bayeux - IPAM.
2. Aposentando(a):

2.1. Nome: Maria do Carmo Alves de Oliveira.

2.2. Cargo: Auxiliar de Enfermagem.

2.3. Matricula: 952.

2.4. Lotagdo: Secretaria de Satide do Municipio e Bayeux.
3. Caracterizacao da aposentadoria (Portaria 192/2017):

3.1. Natureza: aposentadoria voluntaria por tempo de contribui¢do - proventos integrais.

3.2. Autoridade responsavel: Diégo de Franga Medeiros — Presidente do(a) [IPAM.

3.3. Data do ato: 01 de setembro de 2017.

3.4. Publicacdo do ato: Diério Oficial dos Municipios do Estado/PB, de 29 de setembro de 2017.

3.5. Valor: R$1.873,74.
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4. Relatério: Em relatorio inicial (fls. 49/53), a Auditoria observou que ndo consta ato de provimento para
o cargo em que se deu a aposentadoria. Isso porque se verificou tdo somente a contratagdo sob regime
celetista, em 12/01/1987, para o cargo de Auxiliar de Administragao Nivel I. No entanto, consoante fls.
06/09, viu-se que a servidora cessou tal atividade em 20/11/1990, em decorréncia de haver passado a
exercer o cargo de Atendente de Enfermagem. Deveria haver, portanto, comprovagdo do ato de

provimento para o referido cargo nesta data, ja que € nele que se deu a aposentadoria.
Notificado, o Gestor apresentou apenas procuragao (fls. 59).

O Ministério Publico de Contas (fls. 67/70), através do Procurador Luciano Andrade Farias, sugeriu a

assinagdo de prazo ao Gestor para apresentacdo dos esclarecimentos.
Na sequéncia, o Gestor apresentou defesa (fls. 71/78), nao acatada pelo Corpo Técnico (fls. 82/84).

O Ministério Publico de Contas, naquele momento, recomendou a citagao da aposentada e a intimagao do

Gestor do instituto para, juntamente com o Prefeito, solucionar as pendéncias (fls. 87/90).

Notificados o Gestor do Instituto e o Prefeito, apenas o primeiro compareceu para informar ndo existir,

na Prefeitura ou no Instituto, a documentagao requisitada (fls. 97/99 e 102/104).

O Ministério Publico de Contas, no final, opinou pela legalidade e concessao do competente registro ao
ato aposentatorio (fls. 112/117):

Ante o exposto, opina este membro do Ministério Publico de
Contas pela concessdo de registro a aposentadoria da 5ra. Maria do Carmo

Alves de Oliveira.

E como opino.

Jodo Pessoa, 20 de julho de 2020.

LUCIANO ANDRADE FARIAS
Procurador do Ministério Publico de Contas/PB

5. Agendamento para a presente sessao, sem intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

Cabe acolher o pronunciamento do Ministério Publico de Contas (fls. 112/117):

“EMENTA: Direito Constitucional. Administrativo e Previdencidrio.
Aposentadoria. Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos
do Municipio de Bayeux. Auséncia de esclarecimentos acerca da mudanga de
cargo da aposentada. Vinculo ininterrupto com a Prefeitura. Consideragoes
acerca de seguranca juridica. Precedentes do STF. Excepcionalidade do caso.

Parecer Ministerial pela concessdo do registro.

De fato, a fl. 7 dos autos ha indicagdo de vinculo funcional da aposentada com
a Prefeitura de Bayeux desde 12 de janeiro de 1987, no “cargo” de Auxiliar de
Administra¢do. Como se trata de vinculo funcional anterior a Carta Magna,
mesmo nos casos de ndo enquadramento nos requisitos do artigo 19 do ADCT,

esta Corte tem admitido a inclusdo no Regime Proprio municipal.

Posteriormente, a fl. 8 dos autos, ha indicagdo de que “a servidora passou a
exercer o cargo de Atendente de Enfermagem” em 20/11/1990. Trata-se, pois
de um provimento ocorrido apos a Constituicdo de 1988, o que, em primeira
analise, exigiria aprovag¢do prévia em concurso publico. No entanto, extrai-se
dos autos ter se tratado de provimento derivado (sem prévia aprovagcdo em

concurso).

Essa alteracdo dos cargos da servidora, ocorrida ja na vigéncia da atual
Constituigcdo (1990), poderia, em tese, configurar o instituto da ascensdo ou da
transferéncia, hoje reconhecidos como inconstitucionais’. No entanto, verifica-
se na jurisprudéncia a estabilizagdo de alguns atos que se enquadram em tais

institutos, como forma de prestigiar a seguranga juridica.

 Sumula Vinculante 43
E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.
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O Procurador-Geral do MPJjTCE/PB, Dr. Manoel Antonio dos Santos Neto,
quando da emissdo do Parecer Ministerial n® 01378/18 — Proc. TC 012448/17

— apreciou questdo de certo modo semelhante da seguinte forma:

No que concerne a transposicdo, transformagdo ou ascensdo funcional,
de servidores publicos de uma categoria para outra, posto consubstanciar
modalidades de provimento derivado, sem prévia aprovagcdo em concurso
publico, embora ndo se coadune com a nova ordem constitucional, o STF
tem aplicado o principio da seguranga juridica para a manutengdo dos

atos de provimento derivado ocorridos entre 1987 e 1992, vejamos:

Comparando-se o caso dos autos com os precedentes mencionados no Parecer
do Procurador antes referido, percebe-se certo grau de similitude entre as

situacoes.

Obviamente que o objetivo desse posicionamento ndo é estimular formas de

provimento derivadas concretizadas em descompasso com mandamento

constitucional. Busca-se, na verdade, prestigiar a seguranga juridica,

notadamente em virtude de divergéncias existentes a época dos fatos quanto a

possibilidade de algumas formas de provimento derivado.

E, no caso especifico ora analisado, a remissdo a esse entendimento anterior

também se mostra pertinente em virtude de ndo ter havido a interrup¢do do

vinculo da aposentada com a Prefeitura. Afinal, se ela permanecesse com seu

vinculo inalterado desde 1987, seria possivel se aposentar em tais condigoes"".

Ante o exposto, atestada a regularidade dos demais atos do procedimento em relatério da

Auditoria e no parecer do Ministério Publico, o Relator VOTA pela legalidade do ato de deferimento do

beneficio e do célculo de seu valor, bem como pela concessdo do respectivo registro.

i Ndo se desconhece que poderia haver alteragdo de valores dos proventos, mas o entendimento invocado do Supremo
Tribunal Federal, de certo modo, admite tal possibilidade excepcionalmente.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18735/17, ACORDAM os
membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em CONCEDER registro a aposentadoria voluntaria
por tempo de contribui¢do com proventos integrais do(a) Senhor(a) MARIA DO CARMO ALVES DE
OLIVEIRA, matricula 952, no cargo de Auxiliar de Enfermagem, lotado(a) no(a) Secretaria de Saude
do Municipio e Bayeux, em face da legalidade do ato de concessao (Portaria 192/2017) e do calculo de
seu valor (fls. 40 ¢ 42).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 21 de julho de 2020.
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Assinado 21 de Julho de 2020 as 22:16

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 23 de Julho de 2020 as 17:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



