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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 12546/11

Origem: Prefeitura Municipal de Paulista - PB

Natureza: Inspecéo Especial de Gestdo de Pessoal

Responsavel: Severino Pereira Dantas — Prefeitadipahdo Municipio de Paulista
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Municipio de Paulista. Analise sobre
Gestéo de pessoal, com base em possiveis praticepdtismo.
Irregularidade das contratacdes. Assinacdo de prea@
restabelecimento da legalidade.

ACORDAO AC2 — TC 01338/12

RELATORIO

Cuida-se de matéria examinada sob a forma de i&spegpecial, cujo teor se
iniciou a partir de informacéo enviada a esta Coet€ontas pela Camara Municipal de Paulista —
PB, com o objetivo de analisar a gestdo de pessa@mbito do Municipio quanto a possiveis atos
de nepotismo e irregularidades, com base no exea#c2011.

O Orgéo de instrucéo realizou diligénaidoco no periodo de 12 a 16 de setembro
de 2011, constatando as seguintes irregularidades:

1- Existéncia de cargos nao previstos em leCargos sem previsao legal.
Nomeacles superiores ao numero de vagas criadagosCaadastrados com nomenclatura
diferente daquela prevista em lei. Cargos sem dpa@éo das funcgoes.

2- Auséncia de motivacdo para contratacdo de sendaces temporarios.Numero
expressivo de servidores contratados por tempormdet@do para servicos de natureza
permanente, contrariando o disposto no artigol3dalCF.

3- Auséncia de lei para definicdo da remuneracad?arcelas de remuneracao
pagas sem amparo em lei ou acima do percentuaierstibelecido.
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4- Acumulo ilegal de cargos.Com base nos dados cadastrados no sistema
SAGRES, foi verificado casos de acumulo de cargoa®leendo servidores do Municipio, fls.
414/425.

5- Nepotismo. Com base nas informacbes contidas nos autos as3788,
confirmou-se a préatica de nepotismo no MunicipioP@ellista, em contraponto ao estabelecido
pelo Supremo Tribunal Federal através da SumulaWamte n°® 13, publicada em 29 de agosto de
2008.

A d. Auditoria concluiu sugerindo a notificacdo datoridade competente para
providenciar o restabelecimento da legalidade efpresentar justificativas quanto as
irregularidades apontadas. Notificado, o Sr. SE\NERPEREIRA DANTAS apresentou defesa e
documentos, fls. 448/625. Apds analise, a d. Auditoserificou a existéncia de novas
irregularidades.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dent@s, em cota da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnola pecessidade de nova notificacdo do
gestor, a fim de prestar esclarecimentos acerca@ass irregularidades constatadas pelo Orgdo
Auditor, primando desta forma, pelos principios stitncionais da ampla defesa e do
contraditorio.

Outra vez notificado, o Sr. Severino Pereira Dastdgitou prorrogacdo de prazo
para apresentacdo de defesa. No prazo concedrda) fipresentados justificativa e documentos,
fls. 657/750. Examinados pela d. Auditoria, conclupela persisténcia das seguintes
irregularidades:

1- Inexisténcia de legislacdo que estabeleca agésne atribuicbes de todos os
cargos constantes da estrutura da Prefeitura Muahide Paulista/PB;

2- Inexisténcia de padronizagdo da nomenclaturalgiens cargos da estrutura da
administracao publica municipal;

3- Existéncia de cargos que nao foram criadoseppr |
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4- Excesso de contratacdes temporarias para atarekeepcional interesse publico,
gue nao preenchem o requisito da temporalidade;

5- Nao previsdo em lei da remuneracdo de servidoeprevisao de valores
desatualizados;

6- Concessao de adicionais e gratificacdes (grag@io PAB, convénio e incentivo)
de forma irregular, por ndo estarem previstas gelégao disponibilizada pela administracéo
municipal;

7- Inconsisténcia entre os dados constantes do &8CGd&Ras fichas financeiras da
servidoraSeverina Lins de Oliveira Netpresentadas;

8- Acumulos ilegais e acumulos que podem ser cermihs legais, mas que
dependem da comprovacgéo da compatibilidade deibsrar

9- Nepotismo, no que concerne aos vinculos dagdseagMaria Salete Cavalcante
da Silvae Francisca da Silva Oliveira Pereira.

Seguidamente, agendou-se 0 processo para a presesgao, efetuando-se as
intimacgdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Em especial, consoante decorre do texto constitatica prévia aprovacdo em
concurso publico é, como regra, condicdo do ingress servico publico. Preceitua a Carta
Magna, em seu art. 37, Il, quéa investidura em cargo ou emprego publico depenmlde
aprovacao prévia em concurso publico de provaseprdvas e titulos”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecagra de concurso publico, que
consiste nas nomeacdes para cargo em comissacadectan lei de livre nomeacao e exoneracgao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando ermetacdo contida no dispositivo supra,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Mipos efetuem contratacdes, em carater
temporério, para atender a excepcional interesskcpyiconforme se observa da diccdo do inciso
IX do art. 37,in verbis:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indiretle qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mimas obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacaot@mpo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepcional intere§skcp;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlapeecessidade de existéncia de
prévia lei para regulamentar os casos de conti@tagdporaria em cada uma das esferas da pessoa
de direito publico interno. Nessa esteira, é penti@ assinalar o outrora ja decidido sobre a
matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissao de servidor publico mediattacurso publico: CF, art. 37,
Il. As duas excec¢les a regra sao para 0s cargosanissao referidos no inciso Il do art. 37ae
contratacdo de pessoal por tempo determinado patender a necessidade temporaria de
excepcional interesse public€F, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo serditlas as seguintes
condicdes:a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinagjonecessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepciohdADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 9-6-2004, Plenario, DJ de 25-6-200¢b)mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Rlen®JE de 23-10-20009.

No caso dos autos, cumpre observar também que Maicipal 322/2011 trata
apenas dos cargos em comissdo e que o DecretoOQ19/&o0 trata de cargos publicos, mas
apenas dos oOrgdos que compdem a estrutura da attegéb publica municipal, de suas
competéncias/atribui¢cdes e divisdes, ndo padrodizanmenclatura de cargos.

Consoante pesquisa realizada pelo SAGRES, tomando base o més de junho de
2012, permanecem 35 (trinta e cinco) servidoresra@muogemporariamenteconfirmando assim
0 excesso de contratacOes temporarias para atexchgcional interesse publico.

N&o resta duvida, pois, que o mandamento congitatide acessibilidade aos
cargos publicos somente mediante a aprovacdo eoumsanpublico ndo estad sendo observado
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pela gestdo municipal de Paulista. Todavia, € g@sderar haver iniciativas da administracdo em
adequar o quadro de pessoal as exigéncias da aii Federal e da Lei, ndo sendo razoavel
aplicar san¢des mais gravosas, ante a ausénciandata danosa ao erario. Tal fato é notavel ao
examinar o relatério de analise de defesa da Addjtmo qual de constata que varias das
ocorréncias, verificadas inicialmente, foram eladid

ANTE O EXPOSTO, e por tudo mais que dos autos consta, VOTO ntidsede
gue esta egrégia Camara decida:

1. JULGAR IRREGULARES as contratacbes por tempo determinado de forma
rotineira, sem precedéncia de concurso publicosideradas irregulares pela
Auditoria;

2. ASSINAR PRAZO, comtérmino em 31/12/2012a0 Prefeito do Municipio de
Paulista, Senhor SEVERINO PEREIRA DANTAS, para stabelecimento da
legalidade, através da admissdo de pessoal, pgfa o concurso publico,
utilizando a excepcionalidade da contratacdo poptedeterminado nas estritas
hipoteses previstas em lei, bem como restabelecéegalidade quanto a
acumulacdo indevida de cargos e remuneracfes, sgiiee de adicionais e
gratificacdes de forma irregular, existéncia dggoamao previstos em lei, pratica
do nepotismo e outras irregularidades indicadas pealditoria, devendo a
autoridade citadano prazo de 30 diasapds a publicacdo da presente deciséo,
apresentar a este Tribunal, o cronograma para gdaddas providéncias
necessarias ao cumprimento da decisdo ou compravdegalidade das
contratacdes existentes;

3. DETERMINAR a d. Auditoria a verificagdo do cumprimento itktm 2, desta
decisaqg no processo de prestacdo de contas do Munid@lzitvo ao exercicio de
2012.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

by

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 12546/11referentes a
inspecao especial sobre a gestdo de pessoal neibionde PaulistaACORDAM os membros da
22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Parg##CAM/TCE-PB), a unanimidade,
nesta data, na conformidade do voto do Relator, #mJULGAR IRREGULARES as
contratagcdes por tempo determinado de forma roéinsem precedéncia de concurso publico,
consideradas irregulares pela Audito@a,ASSINAR PRAZO, comtérmino em 31/12/2012a0
Prefeito do Municipio de Paulista, Senhor SEVERINEEREIRA DANTAS, para o
restabelecimento da legalidade, através da admisgmssoal, pela regra do concurso publico,
utilizando a excepcionalidade da contratacdo pampte determinado nas estritas hipoteses
previstas em lei, bem como restabelecer a legaida@nto a acumulacéo indevida de cargos e
remuneracdes, concessdes de adicionais e grabéisade forma irregular, existéncia de cargos
nao previstos em lei, pratica do nepotismo e outragularidades indicadas pela Auditoria,
devendo a autoridade citadap prazo de 30 diasap0s a publicacdo da presente decisao,
apresentar a este Tribunal cronograma para a adesdarovidéncias necessarias ao cumprimento
da decisdo ou comprovar a legalidade das contegaegiistentes3) DETERMINAR a d.
Auditoria a verificagdo do cumprimento @em 2, desta decisdono processo de prestacdo de

contas do Municipio relativo ao exercicio de 2012.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 14 de agosto de 2012.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico de Contas



