PROCESSO TC — N° 03280/12

Administrativo. Poder Executivo Municipal. Prefeitura de
Sao Joao do Rio do Peixe - PB. Prestacao de Contas
Anual — Exercicio 2011. Embargos de Declaracao. Nao
demonstrada a omissao, obscuridade e/ou contradicao.
Conhecimento dos presentes embargos de declaragao e
nao provimento, mantendo-se a decisao
consubstanciada no Acérdao APL-TC 00634/17.

ACORDAO APL-TC -00586/2018

RELATORIO

Trata-se da andlise dos Embargos de Declaragao interposto pelo Sr. José
Lavoisier Gomes Dantas, ex-Prefeito Municipal de Sao José do Rio do Peixe, contra
decisdo consubstanciada no Acérddo APLTC 00634/17 (fls. 1556/1562).

Naquela oportunidade, esta Corte de Contas, ao julgar o recurso de
reconsideracao interposto decidiu pelo conhecimento, haja vista o cumprimento dos
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pelo provimento parcial para alterar o
Acérdao APL-TC 0514/14 no sentido de reduzir o valor a ser devolvido a conta do
FUNDEB, com recursos municipais, para R$ 261.038,65 (duzentos e sessenta e um
mil, trinta e oito reais e sessenta e cinco centavos), mantendo-se os demais termos
das decisdes recorridas.

Inconformado o ex-Gestor interpds os presentes embargos que o Orgdo
de Instrucao se pronunciou pelo CONHECIMENTO, mas pelo nao PROVIMENTO EM
SEU MERITO e, quanto a reducdo de multa, cabendo ao Relator se manifestar.

Em relacdo a Peticdo interposta pelo atual Gestor, a Auditoria sugere o
acolhimento das alegagoes.

O Ministério Publico de Contas opinou, preliminarmente, pelo ndo
conhecimento do Embargo de Declaracdo e, no mérito, pelo desprovimento,

mantendo-se a decisdo consubstanciada no Acordao APL-TC 00634/17.
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Com as notificacdes de praxe. E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

O Embargante requer a nulidade do Acorddo APL-TC 00634/2017
alegando que na instrucao do acdérdao do recurso de reconsideragao consta o pedido
de diligéncia em defesa do recorrente junto ao Municipio no sentido de localizar
procedimentos licitatorios existentes nos arquivos Municipais, e tal pedido nado foi
atendido e nao foi sequer apreciado, havendo claro cerceamento de defesa e
nulidade na instrucao recursal.

Todavia, ao analisar a tese levantada pelo Embargante quanto ao
cerceamento de defesa, tendo em vista o indeferimento do pedido de diligéncia,
entendo que a mesma ndao merece amparo, uma vez que ao compulsar os autos,
observa-se que a Auditoria registrou, em 31/01/2013, que procedimentos licitatdrios
nao tinham sido informados no SAGRES, o que justificaria, por si sd, a aplicacao de
multa, nos termos do artigo 7° da RN TC n° 07/2010, além da ndo apresentacao dos
procedimentos licitatdrios, previamente solicitados na diligéncia in /oco, passivel de
multa, em razao do embaraco ao controle externo.

Desse modo, ndo ha duvidas de que a gestdo do Sr. José Lavoisier Gomes
Dantas, ora embargante, nao cumpriu com o seu dever de prestar contas quanto aos
procedimentos licitatorios realizados sob sua responsabilidade.

E importante ressaltar que esta Corte de Contas tem acatada a entrega
dessa documentacao no decorrer da instrugao processual, e mesmo assim, alguns
gestores nao conseguem cumprir, a exemplo do Embargante, apesar de tantas
oportunidades que |he foram asseguradas, conforme demonstrado pela
movimentacao no TRAMITA que, em 05/06/2013 registrou um pedido de
prorrogacao de defesa (Doc. TC n° 13307/13); em 25/06/2013 foi apresentada a
primeira defesa (Doc. TC n° 14746/13); em 08/04/2014, outro pedido de
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prorrogacao de defesa (Doc. TC n© 16640/14) e, em 29/04/2014, apresentada a
segunda defesa (Doc. TC n© 22279/14).

Posteriormente, mais precisamente em 02/02/2015, foi interposto o
recurso de reconsideracao, quando o Recorrente mais uma vez nao apresentou a
documentacao referente as licitagdes, limitando-se a requerer uma nova diligéncia
para entrega de uma documentacao que nao foi apresentada tempestivamente,
conforme Resolugao Normativa RN-TC N° 07/2010, tampouco nas oportunidades em
que se pronunciou nos autos.

Logo, com base nessas consideracOes, ndao ha duvidas de que foi
assegurado ao Embargante o direito ao contraditério e a ampla, razdo pela qual,
recuso-me a acatar a tese de cerceamento de defesa, tampouco de nulidade do
Acdrdao APL-TC 00634/2017.

O embargante alega também que houve omissdo da andlise da
argumentacao quanto a multa aplicada, afirmando ter sido pleiteada a exclusao ou
reducao da multa aplicada de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), haja
vista a reducdo das eivas na analise recursal.

Acontece que ao se examinar o recurso de reconsideracao, verifica-se que
nenhuma das falhas que motivaram a decisao foi afastada, motivo pelo qual o valor
da multa foi mantido, uma vez que o valor atribuido a essa penalidade ndo possui
como parametro o montante envolvido nas irregularidades, mas, as situacoes
previstas no art. 56 da Lei Complementar n© 18/93, lembrando que a multa foi
aplicada ao Embargante, em funcao da gravidade das falhas registradas, cujo valor
foi fixado pela Resolugdao Administrativa n°. 13/2009, além do fato de que a matéria
nao pode ser questionada por Embargos Declaratérios, devendo, portanto, ser
mantida a decisao.

No que tange ao FUNDEB, o Embargante afirma que houve omissao
quanto ao fato de que R$ 447.982,47 de obrigacOes patronais, oriundos da folha do
Fundeb, foram pagos por meio de Recursos do FPM, nao havendo diferenca a ser

devolvida pelo Municipio para a Conta do FUNDEB.
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Porém, quando da apreciacdao do recurso de reconsideracao, o Grupo
Especial de Auditoria - GEA analisou os Anexos 06, 07 e 08 (Pag. 1197/1536 dos
autos) e o Anexo XVII da PCA/2011, consultando ainda os respectivos registros no
SAGRES e as pecas referentes as copias das transferéncias bancarias de Janeiro a
Dezembro/2011, atinentes a conta corrente do FUNDEB, além dos balancetes
mensais desse fundo (exercicio 2011).

Assim, observa-se que as razdes recursais aduzidas nao tratam das
hipéteses previstas para os Embargos de Declaracdo, uma vez que as
alegacdes visam 0 mero reexame da causa, ndo permitido na via eleita.

O Embargante também alega contradicdo e obscuridade quando da
analise do item despesa sem licitacdao, afirmando que além de nao excluir a eiva que
foi reduzida de R$ 1.425.096,64 para R$ 471.261,39, representando percentual
infimo, o eminente relator apresentou em seu voto fundamento baseado em
irregularidade que efetivamente nao existe nos autos.

Sem razao o Embargante, visto que a realizacao da licitagdo é uma
obrigatoriedade da administracdo publica, cujos fundamentos estdao previstos na
Constituicao da Republica e na legislacao infraconstitucional.

No mais, é importante destacar que esta Corte de Contas ndo afasta
irregularidades cometidas, mas, a depender das circunstancias, podera releva-las a
critério do relator e/ou do érgao colegiado, o que nao foi o caso. Assim, ndo ha que
se falar em contradicao, tampouco obscuridade na decisao, ora combatida.

No mesmo sentido em relagago ao FUNDEB, visto que o fato da
irregularidade nao ter sido identificada pelo Conselho Municipal do Fundeb nao pode
ser utilizada como parametro para fundamentar a decisdo desta Corte, que foi
baseada na instrucdo processual, quando foi assegurado o direito ao contraditorio e a
ampla defesa ao Embargante que, por circunstancias alheias a este Tribunal, ndao
logrou éxito na tentativa de afastar a eiva.

Por fim, em relacdo a peticao interposta pelo atual Gestor, trata-se de
matéria alheia ao objeto dos embargos de declaragdo, devendo ser remetida ao

processo de acompanhamento da gestao do Municipio.
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Sendo assim, considerando que o Embargante nao logrou éxito quanto
a comprovacao da omissao, obscuridade e/ou contradigao, voto pelo conhecimento
dos presentes embargos de declaracdo e, quanto ao mérito, pelo nao provimento,

mantendo-se a decisao consubstanciada no Acdrdao APL-TC 00634/17.

E o voto.

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Relator

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC — 03280/12, ACORDAM os
Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Pb), a
unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, em conhecer os presentes
Embargos de Declaragao e, quanto ao mérito, pelo ndo provimento, mantendo-se
a decisao consubstanciada no Acordao APL-TC 00634/17.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Min. Jodao Agripino
Jodo Pessoa, 15 de agosto de 2018
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