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Processo TC 03328/22

Origem: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico de Campina Grande
Natureza: Licitagdes e Contratos — Contrato 2.07.003/2019 — Segundo Termo Aditivo
Responsavel: Bruno Cunha Lima Branco (Prefeito)
Rosalia Borges Lucas (Secretaria)
Interessados: Meadow Promocgdes Servigos de Eventos e Estruturas Ltda — ME (Empresa Contratada)
Pammala de Oliveira Souto (Representante da Empresa)
Advogados: Caio de Oliveira Cavalcanti (OAB/PB 14199)
Alinson Ribeiro Rodrigues (OAB/PB 16329) e outros
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

SEGUNDO TERMO ADITIVO. Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico de Campina Grande. Pregdo Presencial 2.07.001/2019 e Contrato
2.07.003/2019. Contratagdo de empresa especializada em exploragao de
espagos pubicos nas areas destinadas a realizacao do evento “O Maior Sao
Jodao do Mundo” — Edicao 2019 e Edi¢ao 2020, através da captacdao de
recursos por meio de comercializagdo de cotas de patrocinio e apoio
financeiro, ¢ em montagem e desmontagem das estruturas do evento.
Regularidade com ressalvas do certame e do contrato (Acordao AC2 - TC
03181/19 - Processo TC 05018/19). Primeiro Termo Aditivo de prorrogacao
de prazo julgado regular (Acérdio AC2 - TC 02185/22 — Processo TC
21433/20). Segundo Termo Aditivo. Regularidade. Anexacao destes autos e
do Processo TC 21433/20 ao Processo TC 05018/19.

ACORDAO AC2 - TC 02892/22

RELATORIO

Cuida-se da analise do Segundo Termo Aditivo ao Contrato 2.07.003/2019, materializado
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Campina Grande, sob a responsabilidade
da Gestora, Senhora ROSALIA BORGES LUCAS, e a empresa MEADOW PROMOCOES SERVICOS
DE EVENTOS E ESTRUTURAS LTDA - ME (CNPJ 11.334.025/0001-48), decorrente do Pregdo
Presencial 2.07.001/2019, autuado e protocolizado neste Tribunal sob o Processo TC 05018/19, cujo
objeto consistiu na contratacdo de empresa especializada em exploracdo de espagos pubicos nas areas
destinadas a realizacao do evento “O Maior Sao Joao do Mundo” — Edi¢ao 2019 e Edi¢ao 20207, através
da captacdo de recursos por meio de comercializacao de cotas de patrocinio e apoio financeiro, € em

montagem ¢ desmontagem das estruturas do evento, no valor de R$5.640.000,00.
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Pelo Acordao AC2 - TC 03181/19 (Processo TC 05018/19) esta Segunda Camara decidiu,
dentre outras deliberagdes, julgar regulares com ressalvas o Pregdo Presencial 2.07.001/2019 e o
Contrato 2.07.003/2019 dele decorrente. Em seguida, julgou regular o Primeiro Termo Aditivo de
prorrogagao de prazo (Acordao AC2 - TC 02185/22 — Processo TC 21433/20).

Documentagdo pertinente ao Segundo Termo Aditivo de prorrogacao de prazo acostada
as fls. 2/25.

A Auditoria examinou a matéria (fls. 27/34) e concluiu:

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Auditoria pugna pela irregularidade do Termo Aditivo n°
02/2022, em virtude do esgotamento da vigéncia, pelo decurso do prazo, e em
respeito aos principios constitucionais da a ampla defesa e ao contraditorio, entende
pela NOTIFICACAO do gestor responsavel, com fins de que, querendo, apresente
justificativas e/ou defesa, ao tempo que sugere a suspensao do Termo Aditivo em
disceptacao, bem como quaisquer pagamentos.

Notificagdes de estilo e apresentacao de defesas de fls. 51/58 e 60/108, em cuja analise o

Corpo Técnico assim concluiu:

CONCLUSAO

Ante o exposto esta Auditoria opina pela regularidade com ressalva em vista de
que a prorrogagao nao tem previsdao no contrato, nem o objeto &€ de duragéo
continuada, entretanto, com base no edital e no § 1° inciso Il, do artigo 57 da Lei
8666/93, verifica-se a possibilidade de prorrogacéao, em vista do periodo (2020 e 2021)
vivenciado com a pandemia.

Ainda, que proceda, apos a realizacado do evento do corrente ano, a
realizacao de nova licitacdo, escoimada das eivas apontadas no presente autos,
principalmente, justificar o valor desta licitacdo R$ 2.820.000,00 quando
presentemente, foi lancado Edital com o mesmo objeto, no valor de R$ 230.000,00 -
Pregéao Eletronico n°. 027/20221 — Documento TC n°® 18867/22, alertando a autoridade
homologadora que caso, nao for devidamente justificado pode ensejar devolucédo de

recursos.

O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira

(fls. 127/130), pugnou pela regularidade com ressalvas do aditivo e anexacdo destes autos ao Processo
TC 05018/19.

O julgamento foi agendado para a presente sessdao, com as intimagoes de estilo, fl. 131.
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YOTO DO RELATOR

No presente momento processual, a analise recai sobre o Segundo Termo Aditivo de
prorrogacdo de prazo, vez que tanto a Licitagdo quanto o Contrato foram julgados regulares com
ressalvas e o Primeiro Termo Aditivo de prorrogacao de prazo foi julgado regular.

Neste sentido Marcal Justen Filho, ao comentar especialmente sobre os prazos a serem
cumpridos pelas partes, assim leciona:

Os prazos previstos nos contratos devem ser cumpridos fielmente pelas partes. Seja pelo
principio da obrigatoriedade das convengoes, seja pela indisponibilidade dos interesses atribuidos ao
Estado, seja pela isonomia, os termos contratuais devem ser respeitados. O ato convocatorio define o
prazo para a execugdo das prestagoes. As propostas sdao formuladas, tendo em vista tais exigéncias. Se
a execuc¢do de uma certa prestagdo poderia fazer-se em prazo mais longo, assim deveria constar do
proprio ato convocatorio. Afinal, a exiguidade do prazo pode ser fator que desincentive a participagdo
de eventuais interessados. A alteragdo dos prazos contratuais ofende os principios que norteiam a
licitagdo e os contratos administrativos. A prorrogacdo dos prazos contratuais somente pode ser
admitida como excegdo, se verificados eventos supervenientes realmente graves e relevantes, que
justifiquem o ndo atendimento aos prazos inicialmente previstos. (JUSTEN FILHO, Margal.

Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 18. ed. — Sao Paulo: RT, 2019. p. 1221).

Nessa tese, 0 Corpo Técnico atribuiu ressalvas ao Segundo Termo Aditivo pelos motivos
de: a prorrogagdo nio ter previsao no contrato; e o objeto ndo ser de duragdo continuada. Eis a conclusao
de fl. 123:

“Ante o exposto esta Auditoria opina pela regularidade com ressalva em vista de que a
prorrogagdo ndo tem previsdo no contrato, nem o objeto é de duragdo continuada, entretanto, com base
no edital e no § 1° inciso 1I, do artigo 57 da Lei 8666/93, verifica-se a possibilidade de prorrogacdo,

)

em vista do periodo (2020 e 2021) vivenciado com a pandemia.’

Sobre a previsio contratual de prorrogacio de prazo, a rigor, no Contrato
2.07.003/2019, assinado em 15/03/2019, visto as fls. 360/370 do Processo TC 05018/19, constam nas
suas Clausulas Sexta e Oitava a vigéncia e a previsdo para a prorrogacao contratual. Vejamos a imagem

extraida da fl. 362 daqueles autos:
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CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA DO CONTRATO

6.1, 0 presente CONTRATO terd vigéncia de 24 (vinte € quatro) meses, conlados a partir
da sua assinatura,
6.2, O presenie CONTRATO considerar-se-4 encerrado no vencimento do  prazo

estabelecido no Subitem Anterior,
[-]

CLAUSULA OITAVA - DA PRORROGACAO DO CONTRATO

8.1 0 presente CONTRATO poderd ter sua duragiio prorrogada, se houver interesse da
administragio, de acordo com o Artigo 57, Pardgrafo 1,° da LEI FEDERAL N°
8,006/93, ¢ suas alteracdes.

8.2, A prorogagio deverd ser justificads pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINA GRANDE pertinente a0 OBJETO CONTRATADO, até 30 ((rinta) dias
antes do término do prazo contraual, acompanhada de novo CRONOGRAMA
F{SICO-FINANCEIRO adaptado ds novas condicics,

8.3. 0 presente CONTRATO poderd ser alterado, com as devidas justificativas, de acordo
com o Arligo 65 ¢ seus Pardgrafos, da LEI FEDERAL N° 8.666/93 ¢ suas alteragoes. -

Além do mais, o contrato foi celebrado para dois eventos do “O Maior Sao Jodo do
Mundo’ — Edi¢do 2019 e Edicao 2020, conforme Clausula Primeira vista a fl. 360 daquele processo:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente CONTRATO tem por OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA
\ ESPECIALIZADA EM EXPLORACAO DE ESPACOS PUBLICOS NAS AREAS
j DESTINADAS A REALIZACAO DO EVENTO “O MAIOR SAO JOAO DO
MUNDO - EDICAO 2019 ¢ EDICAO 2020”, ATRAVES DE CAPTACAO DE
RECURSOS POR MEIO DA COMERCIALIZAGAO DE COTAS DE
4 PATROCINIO E APOIO FINANCEIRO, E EM MONTAGEM E
DESMONTAGEM DAS ESTRUTURAS DO EVENTO, NO MUNICIPIO DE

CAMPINA GRANDE, ESTADO DA PARAIBA.
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E publico e notério ndo ter havido o avento em 2020 e o de 2021 foi de forma virtual, em

razao das medidas de prevencdo a pandemia do coronavirus:

Sao Joao 2020 de Campina Grande é
cancelado devido a pandemia do
coronavirus

Sao Jodo 2020 de Campina Grande é cancelado devido a pandemia do coronavirus | Sdo Jodao 2020 na

Paraiba | G1 (globo.com)

Arrasta pé virtual: Prefeitura de
Campina lan¢a O Maior Sao Joao
do Mundo 2021

Arrasta pé virtual: Prefeitura de Campina lanca O Maior Sao Jodo do Mundo 2021 - Paraibaonline

Dai, além da previsdo contratual, seria direito assegurado a empresa adjudicataria do
objeto desejado pela Prefeitura de Campina Grande o de realizar o segundo evento em 2022, conforme
contratado em 2019, cuja inexecugio ocorreu por motivos alheiros as vontades das partes. E o que diz a
Lei 8.666/93:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua

inexecugdo total ou parcial.

Nao havia sequer necessidade de aditivos contratuais de prorrogacdo, vez que a clausula
original de vigéncia ja previa a execug¢do do contrato por 24 meses, a contar de 19/03/2019. Ou seja, o
contrato ja vigoraria até margco de 2021, mas a pandemia foi oficialmente reconhecida no Brasil em
marco de 2020 (Senado Federal, Decreto Legislativo 6/2020), cujos efeitos perduraram até 2021. Tais
impedimentos autorizam a prorroga¢do automatica do cronograma de execu¢do dos contratos, nos
termos do § 5° do art. 79 da Lei 8.666/93:

Art. 79. [...].

$ 5% Ocorrendo impedimento, paralisa¢do ou sustagdo do contrato, o cronograma de

execugdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.
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Ou seja, a avenga original ja estaria prorrogada, no minimo, até o final de 2022.

Quanto ao objeto ser de duracio continuada a histdria e o impacto sdcio-economico-
cultural do “O Maior Sao Jodao do Mundo” de Campina Grande j& atraem estd conotacdo. Matéria
divulgada em 2018 pelo Portal G1 ¢ bastante didatica nesse ponto (a referéncia aos 35 anos ¢ 2018), pois

0 evento teve inicio em 1983:

https://g1.elobo.com/pb/paraiba/sao-joao/2018/noticia/sao-joao-de-campina-grande-

comecou-ha-35-anos-com-improviso-conheca-historia.ghtml

Sao Joao de Campina Grande
comecou ha 35 anos com
improviso; conheca historia

Festa ja tinha nome de 'Maior Sao Joao do Mundo' desde a primeira edicdo, em junho de 1983.

Por Artur Lira, G1 PB
, ,  r > > 1
08/06/2018 06h02 « Atualizado ha 4 anos

Foto da primeira edicdo do S3o Jo3o de Campina Grande em 1983 — Foto! Cléa Cordeiro/Mermorial do Maior 530 jodo do Mundo/Arquivo Pessoal
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O comecgo - 1983

Em 1983, o entdo prefeito Ronaldo Cunha Lima resolveu centralizar a
festa de Sao Jodo. Onde hoje fica o Parque do Povo, era um grande
terreno baldio, que era conhecido como “coqueiros de José Rodrigues”.
Segundo os registros histéricos, em 1983, a area ja havia sido
desapropriada pela prefeitura.

“Era um terreno baldio, sem nada. Entdo naquele ano, a prefeitura fez
uma palhoca e um piso simples de cimento. Na época ja tinha um letreiro
com o nome “O Maior Sao Joao do Mundo”. Foi meio que uma coisa feita
em cima da hora. Muitas pessoas ajudaram levando bandeirolas e objetos
para ornamentar. Nao havia empresa, nem equipes especificas da
prefeitura. Era tudo feito pelo povo”, conta Cléa Cordeiro.

Os 30 dias - 1984

No primeiro ano, ndo ha uma confirmacao de quantos dias o evento
durou, mas a partir do ano seguinte, em 1984, o evento passou a ter
duracao de 30 dias. Naquele ano, a festa aconteceu do dia 2 de junho ao
dia 1° de julho. Além da palhoca, a festa contava com apresentacdes em
cima de um caminhao. Um dos artistas que se apresentou na época foi o
cantor Capilé.

bR i B Lo

81 ‘ﬂruu L
‘. .{, « . |r.

Pirémide do Paque do Povo foi construida em 1986 e na verdade seria para representar uma fogueira — Foto: Cléa
Cordeiro/Memorial do Maior 530 Jodo do Mundo/Arquivo Pessoal
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[-]

Mudancas no palco - 2000 e 2014

A cada ano que passava a festa se tornava maior e atraia ainda mais
gente. As gestoes da prefeitura todos os anos faziam planejamentos de
como otimizar a festa. No ano 2000 uma mudanca marcante foi que o
palco principal que ficava na parte de cima do Parque do Povo foi
montado na parte de baixo da praca. Por causa disso, a rua Sebastido
Donato foi integrada e, por causa da festa, passava mais de um mas
interditada.

"Nessa época em gue o palco ficou em baixo, a parte de cima do Parque
do Povo ficava com barracas e restaurantes. Como o Parque do Povo tem
uma area acidentada, dividida pela piramide, nessa época a cidade
acabou criando uma espécie de divisao de classes sociais. Muita gente
brincava dizendo que a parte superior era para os ricos e a parte de baixo
era para os pobres”, explica Cléa.

Mas, em 2014, o palco voltou a ser montado na parte de cima do Parque
do Povo. Diferente do formato antes do ano 2000, a parte mais alta da
Parque do Povo ficou toda para o palco e camarotes, aumentando a
capacidade de publico para shows. Apenas algumas barracas foram
montadas nas laterais com venda de bebidas e alguns petiscos.
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E assim, até os dias atuais, se mantém a tradigdo em Campina Grande de realizar um dos
eventos mais expressivos do Brasil:

https://g1.eglobo.com/pb/paraiba/sao-joao/2022/noticia/2022/07/11/sao-joao-de-
campina-grande-recebe-titulo-de-maior-do-brasil.ghtml

Sao Joao de Campina Grande
recebe titulo de maior do Brasil

Reconhecimento foi feito pelo Instituto Ranking Brasil na noite de encerramento da festa.

Por g1 PB
- . ) ? 4 2 >
11/07/2022 16h37 - Atualizado ha 4 meses

[]

Para o instituto, os NuMmeros do “Maior Sao Joao do Mundo™ - como a festa
e conhecida - foram impressionantes em 2022, o que a consolidou como
a maior do pais.

"NOs vimos sempre como o maior Sao Joao.
Isso € notdrio, com certeza € indiscutivel.
Depois de dois anos, infelizmente com a
covid e tudo mais, houve toda essa pausa. E
a festa retornou. Essa festa se tornou a
maior que Campina Grande ja fez e juntou
numeros gigantescos, [como] 31 dias de
festas e mais de 500 atracoes. Campina
grande vai entrar pra o Ranking Brasil,
oficialmente, como o Maior Sao Joao do
pais”, disse Luciano Cadari, representante
do instituto.

Em sintese, a prorrogagdo contratual tem autorizacdo legal e factual, bem como o evento
(objeto contratado) se caracteriza como de duracao continuada.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I) JULGAR
REGULAR o Segundo Termo Aditivo ao Contrato 2.07.003/2019, decorrente do Pregdo Presencial
2.07.001/2019; e IT) DETERMINAR a anexacao destes autos e do Processo TC 21433/20 ao Processo
TC 05018/19.



10/10

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@tcepbgovbr  ©)(83)3208-3303 | 3208-3306

R. Prof®. Geralde Von Sohsten, n® 147 - J-sgu:-r'rho
58.015-190 - Joio Pessoa/PB

2* CAMARA

Processo TC 03328/22

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03328/22, referentes a analise do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato 2.07.003/2019, materializado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico de Campina Grande, sob a responsabilidade da Gestora, Senhora
ROSALIA BORGES LUCAS, e a empresa MEADOW PROMOCOES SERVICOS DE EVENTOS E
ESTRUTURAS LTDA - ME (CNPJ 11.334.025/0001-48), decorrente do Pregdo Presencial
2.07.001/2019, autuado e protocolizado neste Tribunal sob o Processo TC 05018/19, cujo objeto
consistiu na contratagdo de empresa especializada em exploragao de espagos pubicos nas areas
destinadas a realizacao do evento “O Maior Sao Joao do Mundo” — Edi¢ao 2019 e Edi¢ao 20207, através
da captacdo de recursos por meio de comercializagdo de cotas de patrocinio e apoio financeiro, e em
montagem ¢ desmontagem das estruturas do evento, no valor de R$5.640.000,00, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR o Segundo Termo Aditivo ao Contrato 2.07.003/2019,
decorrente do Pregdo Presencial 2.07.001/2019; e

IT) DETERMINAR a anexacao destes autos ¢ do Processo TC 21433/20 ao Processo TC
05018/19.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de dezembro de 2022.
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