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Origem: Prefeitura Municipal de Capim

Natureza: Dentincia — Gestao de Pessoal

Denunciante: Hallison Gondim de Oliveira Nobrega
Denunciada: Prefeitura Municipal de Capim

Responsavel: Tiago Roberto Lisboa (Prefeito)

Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE APELACAO. Dentincia. Prefeitura Municipal de
Capim. Dispensa de licitacdo para realizagdo de concurso. Fatos
denunciados acerca de supostas irregularidades na contratagdo da
empresa com endereco no Municipio de Timbatuba/PE, contratada
diretamente, sem licitagdo. Medida Cautelar. Descumprimento.
Conhecimento e procedéncia parcial da denuncia. Aplicagdo de
multa. Determinacdo de anexa¢do dos autos a Prestacdo de Contas

respectiva. Recurso de apelagdo. Provimento parcial.

ACORDAO APL - TC 00215/22

RELATORIO

Cuida-se, nessa assentada, da analise de Recurso de Apelacao interposto pelo Prefeito do
Municipio de Capim, Senhor TIAGO ROBERTO LISBOA, em face da decisdo consubstanciada no
Acoérdao ACI - TC 00058/22, lavrado pelos membros da Primeira Camara do TCE/PB quando da andlise
de denuncia acerca de fatos relacionados a licitagdo para realizagdo de concurso publico pela FACET

CONCURSOS, com o objetivo de preenchimento de vagas existentes no Poder Executivo municipal.
A decisdo recorrida consignou (fls. 1324/1332):

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-08.888/20, ACORDAM os
MEMBROS da 1° CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, EM:

1. CONHECER da presente denuncia e, no mérito, julgi-la PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

IL.LDECLARAR o descumprimento, pelo Sr. Tiago Roberto Lisboa, da Decisdo Singular
DS1 TC 00098/20, referendada pelo Acordiao ACI1 TC 01586/20;
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IHILAPLICAR MULTA ao Sr. Tiago Roberto Lisboa, no montante de RS 6.000,00 (seis
mil reais), o equivalente a 102,00 UFR/PB, com fundamento no art. 56, II e VIII da
LOTCE, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo
do Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, a importincia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntdrio,
devendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico comum, na hipdtese de omissdo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdao Estadual;

1IV.DETERMINAR a anexacdo da presente decisdo a PCA da Prefeitura Municipal de
Capim, relativa ao exercicio de 2020, processo TC 05.849/21, a fim de apurar a
diferenca indicada na conta bancadria referente a realizacdo do concurso publico, bem
como para servir de subsidio a andlise das contas;

V.DETERMINAR a anexacgdo das denuncias ao processo TC 07.702/20 da Prefeitura
Municipal de Capim, relativa ao concurso publico, para servir de subsidio a andlise do
referido concurso;

Irresignado, o Gestor interpds o presente Recurso de Apelagao (Documento TC 16743/22
— fls. 1335/1360),

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatorio (fls.

1367/1375), concluindo pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 1387/1400), opinou:

“EX POSITIS, alvitra esta representante do Ministério Publico de Contas,
preliminarmente, 0 CONHECIMENTO do recurso [...] e, no mérito, seu PROVIMENTO PARCIAL,
com vistas ao afastamento ou, alternativamente, a redugdo proporcional do quantum da multa pessoal
cominada, dada a boa fé objetivamente comprovada pelo insurreto, e a definitividade das decisoes
Judiciais, extinguindo-se a determina¢do consubstanciada no item IV do Aresto objurgado, mantendo-
se, porém, intactos os demais aspectos e termos do Acorddo ACI1 TC 00058/22, por for¢a dos principios

da independéncia das instancias e da unicidade de jurisdigdo.

Prossiga-se na regular instru¢do da matéria principal nos autos do Processo TC
07702/20.”

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 1401).
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YOTO DO RELATOR

EM PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 232, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Apelagao:

Art. 232. Cabe Apelagao para o Tribunal Pleno dos acorddos proferidos por qualquer

das Camaras e, bem assim, das decisoes prolatadas por julgadores singulares.

Paragrafo unico. A apelagdo sera interposta no prazo de 15 (quinze) dias, contados a

partir da publicag¢do da decisdo.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Apelagdo ¢ de 15 (quinze)
dias uteis, a contar da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certiddo de fls.

1362, a irresignagao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o recurso deve ser interposto por quem de direito.
No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor TTAGO ROBERTO LISBOA, Prefeito do Municipio de

Capim, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.
NO MERITO

No mérito, no que se refere ao ndo cumprimento de decisio desta Corte, cabe adotar como

base para o voto, os fundamentos langados pela representante do Ministério Publico de Contas:

“Insurge-se o jurisdicionado contra a decisdo consubstanciada no Acordao ACI TC
00058/22 (fls. 1324/1332), que declarou ndo cumprida a Decisao Singular DSI1 TC 00098/20,
referendada pelo Acorddao ACI TC 01586/20, lavrada em sede destes autos de analise de denuncia, bem
como aplicou multa pessoal ao Sr. Tiago Roberto Lisboa, ora recorrente, no montante de R$6.000,00
(seis mil reais), com fulcro no art. 56, Il e VIII da LOTC/PB, além de assinar prazo para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira

Municipal, a que alude o art. 269 da Constitui¢do do Estado.
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Em sede de Apelagdo, por intermédio de causidico regularmente constituido, o Sr. Tiago
Roberto Lisboa requereu a este Sinédrio a reforma do Aresto antes declinado, com vistas a desconstituir
a cominagdo de multa pessoal a ele imposta, carreando alegagoes e documentos que, no seu ponto de
vista, teriam o conddo de espancar as irregularidades constatadas quanto ao Concurso Publico 2020

de Capim/PB e, por arrastamento, a san¢do de cunho pecunidrio pessoal antes destacada.

Depois de proceder ao escrutinio das razoes recursais e, bem assim, do pertinente

conjunto probatorio, o Corpo Técnico concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

*  Descumprimento da Decisdo Singular DSI TC 00098/20, referendada pelo
Acorddao ACI TC 01586/20 e;

* Diferenga Indicada na Conta Bancaria referente a realizagdo do Concurso
Publico — RS 74.029,86.

Pois bem, este membro do Parquet de Contas esposa em parte as consideracoes

promanadas da Instrugdo, adiante comentadas:

A proposito da historicidade da matéria de fundo veiculada nos presentes, foi proposta
Agdo Popular sob o n° 080089789.2020.8.15.0000, defluido desta o Agravo de Instrumento n° 0814398-
27.2020.8.15.0000, perante o Poder Judiciario da Paraiba.

A titulo de didatismo e ilustrag¢do, reproduz-se enxerto do pronunciamento técnico a fl.

1369, que tracga a trilha processual percorrida no Poder Judicidrio paraibano, e:

» Decisdo do Juizo de Mamanguape/PB, em 04/11/2020, suspende o concurso;

+ Decisdo do TIPB em 06/11/2020, deferiu o pedido de efeito suspensivo formulado pelo
Municipio de Capim, sustando os efeitos da decisdo agravada e, por conseguinte,
determinando o prosseguimento do concurso;

+ Aplicacao das provas do concurso em 08/11/2020;

+ Decisdo do Juizo de Mamanguape/PB, em 10/11/2020, a0 tomar ciéncia da Deciséo do TIPB,
revoga a decisao liminar anteriormente concedida;

+ Sentenca do Juizo de Mamanguape/PB, em 24/11/2020, homologa o pedido de desistencia
e dedlara extinto o presente feito, sem resolucdo de merito;

Pari passu, foi ofertada denuncia neste Sinédrio, cuja demanda repete a postulacdao do

processo judicial antes destacado, cuja timeline pode ser assim resumida, fl. 1369:
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» Decisdo Singular DS1-TC 00098/20, em 06/11/2020, suspende o concurso;

+ Aplicacao das provas do concurso em 08/11/2020;

» Acorddo AC1-TC 01586/20, em 12/11/2020, referenda a Decisdo Singular DS1;
+ Defesa apresentada pelo gestor em 10/12/2020.

Decisdo do Juizo de

Decisao do Juizo de
Mamanguape/PB, Aplicaciio das provas Mamnguage#PB, »
sEpeE g iomgr Cigncia da
ik Decisdo do TIPB.

Decisdo do TJPE deferindo Decisdo do Juizo de

o pedido de efeilo Mamanguape/FB, ao

suspensivo formulado pelo tomar ciencia da Deciséo

Municipio de Capim, do TIPB, revogando a

sustando os efeitos da decisdo liminar

decisio agravada e, por anteriormenie concedida.

conseguinte, determinando
0 prosseguimento do
CONCLUISO,

E certo que a Decisio Singular DS1 TC 00098/20, cerne da quaestio juris plasmada

neste dalbum processual, foi publicada em 09/11/2020, um dia apos a realiza¢do das provas do

CONCUrso:

Decisdo Singular Acorddo AC1-TC

DS1-TC 00098120, D1586/20, referendando

suspendendo o a Deciséo Singular

CONCUrso; Ds1;

06/11/2020 M 08/11/2020 m

Aplicagéo das provas Defesa apresentada pelo
do concurso. gestar,

Contudo, ressalta-se a ciéncia do teor da decisdo no dia 06/11/2020, vide comunicag¢do
direcionada ao Municipio de Capim/PB, as fls. 361/362, referida na Peti¢do encartada a fl. 369:
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Processo de Origem n® 0800897-89.2020.8.15.0231

© MUNICIPIO DE CAPIM, |4 devidamenie qualificado nos autos do
processo em lela, por intermeédio de sua procuradora juridica, no uso de suas
alribuigbes constilucionais e legais, vem, respeilosamenle 3 presenca de Vossa
Exceléncia, informar que interpbs AGRAVO DE INSTRUMENTO com afeito
suspensivo, e, que o mesmo foi acolhido pelo Egrégio Tribunal de Juslica da
Paraiba, conforme decisio em anexo

Nao obstante, informamos que mesmo cientes da decis8o do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, entendemos que a mesma nao tem o

Mﬂ.mﬂm@mm recomendag8o, por ser aquele orgio
awﬁmm.-*mmmmwmm.

MNesles termos, pede e espera deferimento.

Capim, 07 de novembro de 2020

SAUL BARROS BRITO RCDRIGO DOS SANTOS LIMA
Procurador-Gearal do Municipio Procurador do Municipio
OABMPE n® 14,520 OABPB n®* 10.478

Como visto nos recursos visuais, coexistiam, a época, duas decisoes divergentes,
provindas de duas instancias independentes, sendo que somente a decisdo proferida pelo Poder

Judiciario foi expressamente guerreada.

Esclarega-se que a independéncia dos poderes e das instancias é corolario da Republica,

e, portanto, deve ser preservada.

Pois bem, em ateng¢do a Competéncia Constitucional conferida aos Tribunais de Contas,
e ao modelo republicano de reparti¢do e independéncia dos poderes, assim considerado o exercicio de
controle, que no Estado moderno ocupa importante papel, a existéncia de processo judicial sobre a
matéria ndo exclui sua apreciacdo pelo Tribunal de Contas no seu mister constitucional de
CONTROLE EXTERNO. Ha diversas decisoes judiciais que consagram a independéncia entre o Poder

Judiciario e o Tribunal de Contas, pingcando-se, em refor¢o de argumento, apenas uma dela:
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Ementa: ACAO PENAL. CRIMES DE FRAUDE A LICITACAO E DE
QUADRILHA. CONCURSO DE PESSOAS. QUESTAO DE ORDEM:
SOBRESTAMENTO DA ACAO ATE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. IMPROCEDENCIA.
PRELIMINARES: ARGUICAO DE INCOMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA JULGAMENTO DE REUS SEM
PRERROGATIVA DE FORO: DESMEMBRAMENTO DO PROCESSO.
ALEGACOES DE INEPCIA DA DENUNCIA, DE NULIDADE DE
INVESTIGACAO CRIMINAL PELO MINISTERIO PUBLICO, NULIDADE DA
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL AUTORIZADA PELO STJ, VICIO
NA PRODUCAO DE PROVA PERICIAL E AUSENCIA DE CONDICAO DE
PUNIBILIDADE E DE JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL.
PRELIMINARES REJEITADAS. ALEGACAO DE PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL. PREJUDICIAL DE MERITO
REJEITADA. ACAO PENAL JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(STF, AP 565 / RO — RONDONIA, Pleno, Relator Min. CARMEN LUCIA,
Julgamento: 08/08/2013 Publicagdo: 23/05/2014

A competéncia das Cortes de Contas difere do Poder Judiciario, as atribui¢oes dos

Tribunais de Contas foram confirmadas pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: AGCAO PENAL. CRIMES DE FRAUDE A LICITACAO E
DE  QUADRILHA. CONCURSO DE PESSOAS. QUESTAO DE
ORDEM:  SOBRESTAMENTO DA ACAO ATE DECISAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. IMPROCEDENCIA. PRELIMINARES: ARGUICAO DE
INCOMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA JULGAMENTO DE REUS SEM PRERROGATIVA DE
FORO: EMENTA Mandado de seguranga. Competéncia do Tribunal de Contas
da Unido. Inclusdo dos impetrantes em processo de tomada de contas especial.
Responsabilidade solidaria. Ressarcimento ao erario. Illegalidade e abuso de
poder ndo configurados. Denegagdo da seguranga. 1. Ao auxiliar o Congresso
Nacional no exercicio do controle externo, compete ao Tribunal de Contas da
Unido a relevante missdo de julgar as contas dos administradores e dos demais

responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e
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indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (art. 71, II, da
Constituicdo Federal). 2. Compete a Corte de Contas da Unido aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangoes previstas em lei, que estabelece, entre outras cominagoes, multa
proporcional ao dano causado ao Erdrio (art. 71, VIII, da Constitui¢do
Federal). 3. Em decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras da
Corte de Contas, tem-se que ndo é a natureza do ente envolvido na relagdo que
permite, ou ndo, a incidéncia da fiscaliza¢do da Corte de Contas, mas sim a
origem dos recursos envolvidos, conforme dispoe o art. 71, I, da Constitui¢do
Federal 4. Denegagdo da seguranca. (STF, MS 24379 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Primeira Turma, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento:
07/04/2015, Publicagdo: 08/06/2015)

No mesmo norte interpretacional, o Tribunal de Contas da Unido ja assentou:

Acorddo 2983/2016 Primeira Cdmara (Embargos de Declaragdo, Relator
Ministro  Bruno  Dantas) Direito  Processual. Principio da
independéncia das instancias. Decisdo judicial. Ag¢do criminal. Agdo
civil. A independéncia das instincias so deixa de prevalecer
quando a decisio judicial que declara a inexisténcia do fato ou
nega sua autoria ¢é proferida em agdo de natureza criminal.
Tratando-se de acgdo civil, prevalece a regra geral, que é a

incomunicabilidade das instancias civil, penal e administrativa.

Logo, e, em principio, o exame da matéria no ambito da Corte de Contas ndo esta
prejudicado em razdo da existéncia de processo judicial concomitante, sob pena de afronta ao principio

da independéncia dos poderes e das instancias.

Tampouco é a hipotese de simplesmente se proclamar como aceitavel e incontrastavel a
tese segundo a qual as decisoes do sistema tribunais de contas ndo tém forca coercitiva, equivalendo,
na pratica, a alegoria de uma fera sem dentes, na expressdo inglesa toothless beast, uma espécie de

“Banguela”, do universo bibliografico e filmografico Como treinar seu dragao.



9/21

Tribunal de Contas A —
do Estado da Paraiba /A

R Prof?. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe 5. - & tce.pb.gov.br ) (83) 3208-3303 | 3208-3306
58,015-190 - Joio Pessoa/PB :

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 08888/20
Documento TC 27625/20

Ademais, ndo se deve olvidar que a jurisdi¢do ndo é algo exclusivo, apesar de tipico, do
Poder Judiciario, como didaticamente explica Fluvio Cardinelle Oliveira Garcia, em artigo publicado

no portal Jus.com.br, disponivel no link https://jus.com.br/artigos/4995/a-jurisdicao-e-seus-principios:

A jurisdi¢do — palavra que tem sua origem na composi¢do das expressoes jus,
Juris (direito) e dictio, dictionis (agdo de dizer) — surgiu da necessidade juridica
de se impedir que a pratica temeraria da autodefesa, por parte de individuos
que se vissem envolvidos em um conflito, levasse a sociedade a desordem

oriunda da inevitavel parcialidade da justica feita com as proprias maos.

O Estado chamou para si o dever de manter estavel o equilibrio da sociedade e,
para tanto, em substitui¢do as partes, incumbiu-se da tarefa de administrar a
Justica, isto é, de dar a cada um o que é seu, garantindo, por meio do devido
processo legal, uma solu¢do imparcial e ponderada, de cardter imperativo, aos

conflitos interindividuais.

Reconhecendo a necessidade de um provimento desinteressado e imparcial, o
Estado, mesmo sendo o titular do direito de punir — detentor da pretensdo
punitiva - autolimitou seu poder repressivo atribuindo aos chamados orgaos
Jurisdicionais a fung¢do de buscar a pacificagdo de contendas, impondo,
soberanamente, a norma que, por for¢a do ordenamento juridico vigente, devera
regular o caso concreto. O Estado, entdo, por intermédio do Poder Judiciario,
busca, utilizando-se do processo, investigar qual dos litigantes tem razdo,

aplicando, ao final, a lei ao caso litigioso em comento. [1]
Eis ai o conceito de jurisdigdo.

Cintra, Grinover e Dinamarco a definem como sendo "uma das fungoes do
Estado, mediante a qual este se substitui aos titulares dos interesses em conflito
para, imparcialmente, buscar a pacificagdo do conflito que os envolve, com
Justica". [2] Em outras palavras, apregoam os autores que "através do exercicio
da fungdo jurisdicional, o que busca o Estado é fazer com que se atinjam, em

cada caso concreto, os objetivos das normas de direito substancial”. [3]

Nesse mesmo sentido, Tourinho Filho conceitua jurisdi¢do como "aquela fungdo
do Estado consistente em fazer atuar, pelos orgdos jurisdicionais, que sdo os

juizes e Tribunais, o direito objetivo a um caso concreto, obtendo-se a justa
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composi¢do da lide". [4] Reforca ainda que "esse poder de aplicar o direito
objetivo aos casos concretos, por meio do processo, e por um Orgao
desinteressado, imparcial e independente, surgiu, inegavelmente, como

impostergavel necessidade juridica a propria sobrevivéncia do Estado”. [5]

Importa frisar que o fato de ser a jurisdicdo uma emanagdo da propria
soberania estatal originou o artigo 345 do Codigo Penal, onde esta estabelecido
como crime o fazer justica com as proprias mdos, mesmo se tratando de

pretensdo legitima.

Cintra, Grinover e Dinamarco lembram que a jurisdi¢do é, ao mesmo tempo,
poder, fungdo e atividade. Como poder, ¢ uma emanagdo da soberania nacional.
Como fungdo, é a incumbéncia afeta ao orgdo jurisdicional de, por meio do
processo, aplicar a lei aos casos concretos. Como atividade, é o complexo de

atos do juiz no processo, tendentes a dar a cada um o que é seu. [6]

Observe-se, contudo, que ndo so o Poder Judiciario exerce a fung¢do
Jurisdicional. Por esse motivo, Scarance Fernandes [7] e Mirabete [8] lecionam
que a jurisdi¢do, quanto a fung¢do, pode ser ordindria ou comum e
extraordinaria ou especial, conforme o orgdo que a exerca ser pertencente
(ordinaria) ou ndo (extraordinaria) ao Poder Judiciario. Um exemplo classico
de jurisdig¢do extraordinaria é aquela exercida pelo Senado Federal, nos termos

do artigo 52, inciso I e II, da Constitui¢do Federal.

[.]

Compoe-se a jurisdi¢do de alguns elementos a serem observados com vistas a
se chegar a final aplica¢do do direito material ao conflito. Na ordem, sdo eles:
a notio ou cognitio (poder atribuido aos orgdos jurisdicionais de conhecer os
litigios e prover a regularidade do processo), a vocatio (faculdade de fazer
comparecer em juizo todo aquele cuja presenca é necessaria ao regular
desenvolvimento do processo), a coertio (possibilidade de aplicar medidas de
coagdo processual para garantir a fungdo jurisdicional), o juditium (o direito
de julgar e pronunciar a sentenca) e a executio (poder de fazer cumprir a
senten¢a). [11]
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Muito embora a jurisdi¢do, como expressdo do poder estatal soberano, seja una
e indivisivel, didaticamente costuma-se classifica-la quanto a sua gradua¢do ou
categoria (podendo ser inferior — correspondente a primeira instdncia — ou
superior — correspondente a segunda instancia ou outros tribunais ad quem),
quanto a matéria (penal, civil, eleitoral, trabalhista e militar), quanto ao
organismo jurisdicional (estadual ou federal), quanto ao objeto (contenciosa —
quando ha litigio — ou voluntaria — quando é homologatoria da vontade das
partes), quanto a fungdo (ordindria ou comum — integrada pelos orgdos do
Poder Judiciario — ou extraordinaria ou especial — quando a fungdo
Jjurisdicional ndo é exercida por orgdaos do Poder Judicidario), quanto a
competéncia (plena — quando o juiz tem competéncia para decidir todos os casos
— ou limitada - quando sua competéncia é restrita a certos casos) e outras
distingoes feitas em prol do melhor estudo e compreensdo do instituto da
Jurisdigdo. [12]

[.]

PRINCIPIO DA DEFINITIVIDADE

Em que pese estar a definitividade citada como principio, boa parte dos
doutrinadores a considera como uma caracteristica dos atos jurisdicionais, [38]
que se revestem da possibilidade de a sentenca judicial tornar-se imutavel a

partir da ocorréncia do fenomeno da coisa julgada.

Entenda-se coisa julgada, nas palavras de Cintra, Grinover e Dinamarco, como
sendo a "imutabilidade dos efeitos de uma sentenga, em virtude da qual nem as
partes podem repropor a mesma demanda em juizo ou comporta-se de modo
diferente daquele preceituado, nem os juizes podem voltar a decidir a respeito,
nem o proprio legislador pode emitir preceitos que contrariem, para as partes,

o0 que ja ficou definitivamente julgado". [39]

De fato, encerrado o desenvolvimento legal de um processo, a manifestagdo
Jjudicial consubstanciada na sentenga adquire um cardter de imutabilidade, ndo
cabendo revisdo por qualquer outro poder, ao contrario, por exemplo, das
decisoes administrativas que, quanto a sua legalidade, sdo sempre passiveis de

revisdo pelo Poder Judiciario. [40]
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Cintra, Grinover e Dinamarco lecionam, com bastante clareza, que, "no Estado
de Direito so os atos jurisdicionais podem chegar a esse ponto de
imutabilidade, ndo sucedendo 0 mesmo com os administrativos ou legislativos.
Em outras palavras, um conflito interindividual so se considera solucionado
para sempre, sem que se possa volta a discuti-lo, depois que tiver sido
apreciado e julgado pelos orgaos jurisdicionais: a ultima palavra cabe ao
Poder Judiciario”. [41]

Por assim ser, Tourinho Filho alerta que had entendimento no sentido de que o
Senado Federal, mesmo face a competéncia que lhe foi atribuida pelo artigo 52,
incisos I e II, da Constitui¢dao Federal de 1988, ndo exerce fungdo jurisdicional,

posto que suas decisdes ndo tém o cardter da definitividade. [42]

Portanto, o concurso levado a efeito pelo Executivo Municipal de Capim/PB foi realizado
contrariando nominalmente decisdo valida desta Corte de Contas, ndo se podendo, porém, deixar de
reconhecer que, uma vez judicializada a matéria, mesmo divergentes as entregas de jurisdi¢do — pelo
Controle Externo e pelo Poder Judiciario — o norte a ser levado em consideragdo é o da bussola deste

ultimo, dados os principios da definitividade e da unicidade de jurisdi¢cdo, em particular:
ADI 6032/DF - DISTRITO FEDERAL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator: Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 05/12/2019
Publicacdo: 14/04/2020
Orgao julgador: Tribunal Pleno
Publicacao

PROCESSO ELETRONICO DJe-088 DIVULG 13-04-2020 PUBLIC 14-04-
2020

Partes

REQTE.(S): PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S): MARILDA DE PAULA SILVEIRA E OUTRO(A/S) INTDO.(A/S):
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL ADV.(A/S): SEM REPRESENTACAO
NOS AUTOS.
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Ementa

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Presta¢do de contas de partido
politico. 3. Sangdo de suspensdo do orgdo regional ou zonal que tenha as contas
Jjulgadas ndo prestadas. Sangdo prevista no art. 47, caput e § 2°, da Res./TSE
23.432/2014; no art. 48, caput e § 2°, da Res./TSE 23.546/2017; e no art. 42,
caput, da Res./TSE 23.571/2018. 4. A¢do julgada parcialmente procedente para

conferir interpretagdo conforme a Constitui¢do.
Decisdo

Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, conheceu da a¢do direta, vencido
parcialmente o Ministro Roberto Barroso, que dela conhecia em menor parte e,
por unanimidade, converteu o julgamento do referendo em medida cautelar em
Jjulgamento definitivo de mérito. Na sequéncia, por maioria, julgou parcialmente
procedente o pedido para conferir interpreta¢do conforme a Constitui¢cdo as
normas do art. 47, caput e § 2°, da Res./TSE 23.432/2014, do art. 48, caput e §
2% da Res./TSE 23.546/2017; e do art. 42, caput, da Res./TSE 23.571/2018,
afastando qualquer interpretagdo que permita que a san¢do de suspensdo do
registro ou anota¢do do orgdo partidario regional ou municipal seja aplicada
de forma automadtica, como consequéncia da decisdo que julga as contas ndo
prestadas, assegurando que tal penalidade somente pode ser aplicada apos
decisdo, com trdnsito em julgado, decorrente de procedimento especifico de
suspensdo de registro, conforme o art. 28 da Lei 9.096/19935, nos termos do voto
do Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Carmen Lucia,
que julgavam improcedente a agdo, e o Ministro Roberto Barroso, que, na parte
conhecida, também julgava-a improcedente. Ausente, justificadamente, o
Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plendario,
05.12.2019.”

Como indicado pela Auditoria as fls. 1154, caso o Senhor TTAGO ROBERTO LISBOA
(Prefeito) pretendesse se insurgir contra a Decisdo Singular DS1 - TC 00098/20, deveria ter se valido
das vias recursais previstas no Regimento Interno deste Tribunal de Contas ou até mesmo, por meio do
manejo de acdes cabiveis, apresentar as razdes da sua irresignacao perante o competente Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba.
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Ao invés disso, desconsiderou a Decisdo Singular DS1 - TC 00098/20, ao total arrepio
até mesmo do principio da independéncia entre as instancias. Irregularidade, portanto, mantida quanto

ao aspecto ora examinado, devendo se manter a multa aplicada pelo Acordao AC1 — TC 00058/22.

Nao se pode negar, todavia, o imbrdglio decorrente da atuacdo concomitante de duas
instancias decisdrias, como mencionou o Ministério Publico de Contas, ao ponto de cogitar o

afastamento da multa aplicada, no que

concorda o relator.

Ainda no mérito, a Auditoria, no relatorio de fls. 1256/1268, indicou haver diferenca de

R$74.029,86 entre o saldo apurado na conta corrente arrecadadora das taxas do concurso ¢ o constante

do extrato bancario:

Portanto, neste raciocinio trazido pela defesa, o saldo nesta conta, descontadas eventuais
taxas bancarias, deveria ser em torno de R$ 136.332,00; valor que coincide com o indicado pela
defesa as fls. 1184. Ocorre que o extrato bancario de fls. 1213 mostra saldo nesta conta
corrente é de R$ 62.302,14. Ou seja, necessario esclarecer a diferenca de R$ 74.029,86.

g GA34021013134977058
Extrato conta corrente D205/2021 13:37:51
Goveinl
Cliente - Conta atual
Agéncia 944-X
Conla corrente 397636 CONCURSO CAPIM 2020
Periodo do .
axtrall de 01/ D4/ 2021 até 30/ 04 / 2021
Langamentos
Dt. Dt. Ag origem Lote Histérico Documente  Valor R§ Salde
balancete movimento g ong
0411/2020 0000 00000 000 Sakdo Anterior B2A02I4C
070412024 0000 00000 992SALDO BLANAAC

* Declara que o valor do confrato € de R$ 454.440,00.
3 Considerando que a Prefeitura de Capim/PB depositou RS 40.265,00, referente as inscriches isentas.

§ RS 454.440,00 - R$ 318.108,00

TR$ 136.332,00 - R$ 62.302,14 (descontar eventuais taxas bancarias)



15/21

Tribunal de Contas A —
do Estado da Paraiba /A

@ tcepb.govbr (@ (83)3208-3303 | 3208-3306

R Prof?. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - JoSo Pessaa/PB

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 08888/20
Documento TC 27625/20

Quando da analise de defesa de fls. 1367/1375, a Auditoria, ao considerar as taxas pagas

ao Banco arrecadador se posicionou pela redugao da diferenga para R$31.491,86:

AUDITORIA: De fato, o documento de fls. 1356 mostra que o contrato com o Banco do Brasil
estabelece a cobranca de taxa de RS 9,00 para liquidacao central atendimento.

Contz para debito de ressarcimenio de prejuize & multa

Agéncia Conta Corante

Tarifa inicial por evento

Tarila (Descrigio da Larifa) Valor (RS)

Registio via borderd 1000

Regisiro meio elelfnico 0,00

L quigasin- TAA R
Lauigdo e m oY
Liuidacdo URA 450
Lauidagde Gerencador Financero 21
Liuidago Central Aleadimenla

qu: ulﬁz&m UeRgecams _— ' 4'5% r
Liquidacho Compe (autros Gancos) #/ -1:50 @

Ocorre que, sequndo relatorio elaborado pela contratada (fls. 1195/1197), o total da recursos
arrecadados foi R$ 414.175,00 (sem abatimento de taxas), o qual acrescido do custo das isencoes
(custeadas pela Prefeitura de Capim/PB) totaliza RS 454.400,00.

Nimera totel de Inscrgdes e Bolelos emitidos no perlodo de InsericBes: 10,591
Total dos Pedidos de lsengéo recebicos: 839

Total de Pedidos de lsencao regulares e aceilos; 399

Tatal de Candidatos que confimeram pagamento do boleto de Inscricio: 4,323
Tolal de Candidatos queterdo sua inserigio Homologada: 4.722

Total die Recursos amecadados com as laxas de inscngdo (sem abatmenlo de taxas) RS
414.175,00 (qualrocentos e quatorze mil, cento @ setenta e cinco reais),

Gusto das Inscngdes 1sentas; RS 4026500 (quarenta mil duzenios sessenia e cinco
feais)
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Deste valor, conforme informa a propria defesa as fls. 1184, até o momento a empresa
contratada recebeu 70% do valor contratado, que corresponde a R$ 318.108,00.

Logo, o saldo restante dos 30% ainda nao pagos a contratada, abatido das taxas cobradas
pelo Banco do Brasil para cada uma das inscricdes, somente agora apresentado pela recorrente,
deveria ser R$ 136.292,00 - R$ 42.498,00 = R$ 93.794,00. Porém, o extrato de fls. 1213 mostra
valor R$ 62.302,14, com consequente diferenca de RS 31.491,86, ainda nao esclarecida pelo gestor
responsavel.

ﬁ GA34021013134577058
xtrato carrenta 02106/2021 13:37:57

e | Extrato conta corren

Clienta = Conta atual

Agéncia Bd4-x
Conla correnle 397638 COMCURSQ CAPIM 2020

Porlododo e 01 104/ 2021 atd 30 104 2021
pxtraln
Langamentas

o, o Ag, origem Lote Histérice Documente  Valor R$ S-a?d;.l
balancete mavimento 5
Gdf1412020 00od 00000 000 Salds Anleror 230214 C
0029 0060 0ooo0 9EESALDO RY AN 141

it

Nao hé nos autos comprovagao do aporte dos valores referente as isengdes custeadas pela
Prefeitura, no valor de R$40.265,00, na conta corrente relativa as taxas do concurso. Assim nio se pode

determinar que houve diferenca na mencionada conta.
Vejamos o entendimento do MPC sobre a matéria:

“Quanto a diferenca indicada na conta bancdria vinculada ao Concurso Publico, no
montante de R374.029,86, parece acertado consignar que assiste integral razdo ao gestor publico
quando advoga o seguinte, fls. 1351/1353:

[...] para ndo restar nenhuma duvida, conforme notas de empenho anexadas (fls.
1216- 1245) ocorreram dois pagamentos referentes as parcelas do contrato,
sendo a primeira parcela no valor total de R$181.776,00, referente a 40%, e a
segunda parcela no valor de R$136.332,00, referente a 30%, totalizando 70%.
Restando ainda um valor residual de R$136.332,00, referente a 30%, o qual
sera liquidado apos homologagdo do concurso, totalizando o valor de
R$454.440,00.
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Apos essa explanagado, a Auditoria desta Corte de Contas questiona o saldo da
conta, alegando que “o extrato bancario de fls. 1213 mostra saldo nesta conta
corrente é de R$62.302,14. Ou seja, necessdrio esclarecer a diferenga de
R$74.029,86".

[...] O que ocorreu, em sintese, foi o seguinte: o valor das inscri¢oes foram
pagos em uma conta da prefeitura, dessa conta foram debitados duas parcelas
para pagamento a empresa contratada e outra parte debitada foi referente as

tarifas bancarias. Segue a seguir tabela com a soma das tarifas, vejamos:

[ DEBTOSERVICODECOBRANCA
ABRIL 2020 MAIO 2020 JUNHO 2020 JULHO 2020
900 4320  10h70] 66150
79,70 169,20 49,50
11,50 131,40 81,00
9,00 103,50 19,233,70
38,70 124,20 151,20
720 |08,00 90,00
14,20 227,70 90,010
20,70 133,20 130,50
31,50 151,20 146,70 |
13,50 133,20 414,90
18,00 302,40 658,80
4950 252,00 2.274,30
39 70 734,80 418,50
45,00 206,10 4,929,00
36,00 256,50 365,70
22,50 731,70
58,50 413,10
54,00 139,50
19,50 1,068,30
70,20 1.994,80
sy 6.367,50
Total: R59,00 |Total R5674,10 |Total RS 13.349,70 | Total: 29.695,30
| TOIALGERALR$A3Z810
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Assim, Nobre Relator, o saldo da conta no més de maio de 2021 é de
R362.302,14, sendo descontadas as tarifas bancdrias durante todo o periodo
no montante R$43.728,10, perfazendo um total de R$106.030,24. Desse modo,
acrescente-se a esse valor o montante referente as isencoes dos candidatos

(R$40.265,00), uma vez que, esse valor ndo foi creditado na conta.

# | 1T AE R ER0RN]
Extrata conta corrante okt 10:8408
L ]

Cliante » Conis sfus|

AJBNTS Sldel
Contk cormihh  SFTENS COMNCURBE CaPiM 202
Periode do Al
yslnin L g — |
g A racs
oy ] Ag mrgam Late Higtorion Bncumanla Valar R Fakin
Salwiceie moidimanis
0113020 GG AODOD 0G0 Gairo Ankaries il

vl raey Mo oMEALbC |-_|'-"::.

De fato, na pratica, ndo ha falar em diferenca negativa na conta bancdaria referente a
realizag¢do do Concurso Publico. Em verdade, quando somados os valores, o montante supera o valor
residual de 30% ainda ndo pago a contratada (R$136.332,00), vide fl. 1352:

Logo, o SALDO DA CONTA + TARIFAS DESCONTADAS + VALOR
DAS ISENCOES, fica em torno do valor que falta ser pago (RS 136.332,00).

SOMA = RS 62.302,14 ~ RS 43.728,10 - RS 40.265,00 = RS 146.295, 24

Logo, objetivamente falando, pugna-se pelo afastamento da irregularidade relativa a

diferenca indicada na conta bancaria referente a realiza¢do do Concurso Publico, no montante de
R374.029,86.

Nada obsta a que se promova igualmente a extingdo ou redug¢do proporcional do
quantum da coima pessoal aplicada ao ora insurreto, de valor assaz elevado em relagdo a média das

multas cominadas por incursdo em eivas da natureza aqui comentada.”

A rigor, o valor de R$62.302,14, restante na conta corrente arrecadadora das taxas, devera
ser acrescido do montante relativo as isengdes bancadas pela Prefeitura e das taxas bancarias descontadas

para pagamento da parcela final a contratada, apés a homologacdo do concurso, ndo havendo
comprovagdo de diferenga negativa.
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A matéria foi tratada no relatorio inicial dos autos da PCA 2020 da Prefeitura Municipal
de Capim (Processo TC 05849/21 — fls. 4611/4640), mas nao consta como irregularidade remanescente

nas conclusdes contidas no relatério de anélise de defesa (fls. 4744/4749) do mencionado processo.

Assim cabe afastar a eiva indicada, retirando do Acdérdao recorrido a determinacio
para que que se apurasse diferenca indicada na conta bancaria referente a realizacido do concurso

publico, evitando dupla decisdo sobre a mesma matéria.

Por fim, sobre a orienta¢do ultima do Ministério Publico de Contas de prosseguir-se com
a regular instru¢do da matéria principal nos autos do Processo TC 07702/20 — especifico sobre o

concurso, cabe acolher na integra.

Como ja sublinhado no despacho de fls. 1379/1383, o julgamento neste processo nao
versou sobre atos especificos do concurso, mas apenas sobre a forma de contratacdo da empresa
executora. Embora ndo conste dos dispositivos, expressamente, os efeitos da medida cautelar se
exauriram com a decisdo ora recorrida (Acordao ACI - TC 00058/22 — fls. 1324/1332), porquanto num
dos dispositivos se determinou a anexa¢do das denuncias ao processo TC 07.702/20 da Prefeitura
Municipal de Capim, relativa ao concurso publico, para servir de subsidio a andlise do referido

concurso, o que denotou a possibilidade da retomada de seu curso normal.

Tal conclusao ¢ reforcada da leitura do voto do eminente Relator quando acentuou a fl.
1329:

“Relativamente a continuidade do concurso publico, acosto-me, mais uma vez, ao
posicionamento do Parquet. A denuincia - ou conjunto de denuincias - em debate nos autos dizem
respeito ao procedimento de dispensa de licitagdo para a contratagdo de empresa organizadora do
certame, e ndo a lisura do concurso em si. No ambito deste Tribunal, como resultado de suas
atribuigoes constitucionais, ja existe processo especifico para andlise do Concurso Publico de Capim
(processo TC 07.702/20), no qual serdo analisados todos os atos relacionados ao processo seletivo -
inclusive as tocantes ao edital, apontadas eventuais eivas e adotadas as providéncias que se mostrarem

’

necessarias.’

Como se observa, inexistia e inexiste obstaculo no ambito deste Tribunal de Contas a
homologa¢do do concurso, bem como a prolacdo dos atos de nomeagdo decorrentes, o que ja vem

ocorrendo, conforme indicagao dos Autos Eletronicos’ do Processo TC 07702/20):
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.Listagemde .Lastagemde ‘_“h Gerenciar /4
Processos M Documentos ‘® pusH £

Registro de Processo (07702/20)

Dados Gerais  InformagGes doConcurso ~ Tramitages  Comunicacies  Anexos/Apensados  Autos Eletrdnicos  outros Arquivos

- B8

# Data Descricdo Responsavel Paginas

ﬁ ‘ V| !ﬁpo Todos Vi ‘ v| W

101 26/06/2022 Certiddo - ANEXAGAQ tramita 665 - 666 ni
26/06/2022 * Q Nomeacdo - Proc. 06889/22 - 15 arguivos Tiago Roberto Lisboa 548 - 664

85  26/06/2022 Certiddio - ANEXACAQ tramita 647 Wi
26/06/2022 Q Nomeacao - Proc. 06888/22 - 3 arquivos Tiago Roberto Lisboa 644 - 646

81  26/06/2022 Certiddo - ANEXAGAQ tramita 643 ﬁ’"
26/06/2022 * Q Nomeacdo - Proc. 06887/22 - 3 arquivos Tiago Roberto Lisboa 640 - 642

77 11/05/2022 Dogiﬁgra%sﬂ}%%i%&s tramita 68-63

76  11/05/2022 Relatorio Comissédo Tiago Roberto Lisboa 637 I'.l’__

75  11/05/2022 Resultado Homologacdo PDF Tiago Roberto Lisboa 636 'ﬂ

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esse egrégio Tribunal decida:
I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de Apelagdo interposto; e

II) no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para suprimir a multa aplicada
¢ desconsiderar a determinacio de anexar a decisdo recorrida a PCA da Prefeitura Municipal de
Capim, relativa ao exercicio de 2020, Processo TC 05849/21, a fim de apurar a diferenca indicada na
conta bancdria referente a realizacdo do concurso publico, bem como para servir de subsidio a andlise
das contas, porquanto o tema ja foi esclarecido nestes autos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08888/20, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Apelacdo interposto pelo Prefeito do Municipio de Capim, Senhor
TIAGO ROBERTO LISBOA, em face da decisdo consubstanciada no Acordio AC1 - TC 00058/22,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator em:
I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de Apelagdo interposto; e

II) no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para suprimir a multa aplicada,
convertendo-a em recomendacao, ¢ desconsiderar a determinacio de anexar a decisao recorrida a
PCA da Prefeitura Municipal de Capim, relativa ao exercicio de 2020, Processo TC 05849/21, a fim
de apurar a diferenca indicada na conta bancaria referente a realizagdo do concurso publico, bem como

para servir de subsidio a andlise das contas, porquanto o tema ja foi esclarecido nestes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 13 de julho de 2022.
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